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Cf. F.Pollaud-Dulian, A propos de la sécurité juridique, in Revue
trimestrielle du droit civil 2001, n°3, p.490.
daga )3 Ol By B srgll Ligdl pslall ) Jode gpinr doas dema: il (N 0 Jgmy @

by 251 . 2004

Cf. CH .Larroumet, introduction i ’étude du droit privé, tome I, 4°™°
édition, 2004, ECONOMICA, France, p.146 et s. ; F. Terré, Introduction
générale au droit, 3°™ édition, 1996, Dalloz, France, p.391 et s.
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« Pimpératif de sécurité juridique conduit a considérer que, les parties au
contrat ayant contracté en fonction d’un certain état de droit, elles ne
doivent pas voir leur prévisions déjouées par un changement de
législation ultérieure, car le commerce a besoin d’un minimum de
prévisibilité. C’est pourquoi, en principe, dans ce domaine, la loi
ancienne survie pour s’appliquer aux effets des contrats en cours,
nonobstant la loi nouvelle ». Cf. F. Pollaud-Dulian, art.préc., p.492.
267. o (Bl pz el gghnr daw doss ¢ s ®
« Le législateur doit résister a la tentation (...) de ’application immeédiate
de quelque loi nouvelle aux accords en cours d’exécution, que bride
également le conseil constitutionnel (...) en exigent que I’atteinte portée
a I’économie des conventions et contrats, légalement conclus (donc au
principe de liberté contractuelle) soit justifiée par un « motif d’intérét
général suffisant » ». Cf. B. Teyssié, L’impératif de sécurité juridique, in
Le monde du droit, Ecrits rédigés en I’honneur de Jacques Foyer,
Economica, 2008, France, pp.999-1000.
o= (’exigence de proportionnalité) c.tdl b5 F Pollaud-Dulian iz ®
Cf. F.Pollaud-Dulian, My ) Aol doebiaodl Bung i 1 Bus\d))
art.préc., p.495.
217,40 2002-2 susll cijladh dloadl 7
Fl i ) el LS oo p3Lall LA B e (BT jass gl Al easdl a 045 W ®
sy e o 1505 6150 052004/01/23
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i @ 4y S eY1 jlasly sl AeSlmall B Gl o @51 F Pollaud-Dulian ¢,z @
SV a0 § sy g
«Il faut d’abord souligner le lien opéré entre principe de sécurité
juridique et droit a un proceés équitable. Il ne va pas de soi de faire
découler le premier du second. En effet, lorsque I’on pose le principe du
droit a un proceés équitable, on peut, sans doute, en déduire que ce droit
est bafoué si, en cours de procédure, I’une des parties, en particulier
I’Etat, parvient a faire adopter une loi nouvelle qui lui assure le succés
dans cette procédure. « Un joueur ne doit pas pouvoir changer les regles
du jeu en cours de partie ». L’égalité des armes représente ainsi une
garantie de la sécurité juridique a travers un proces équitable. Mais, a
vrai dire, ’exigence d’un proceés équitable dépasse amplement I’idée de
sécurité juridique : la régle du contradictoire, I’indépendance de la
magistrature, 1’acces au service public de la justice, par exemple, en
découlent tout aussi bien ». Cf. F. Pollaud-Dulian, art.préc., p.492.
sk e gl p B sty (2004/01/23 gyl S ) ) aSoms 4y oz Lo e @0
« Si le législateur peut adopter, en matiére civile, des dispositions
rétroactives, le principe de prééminence du droit et la notion du proces
équitable consacrés par I’article 6 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales
s’opposent, sauf pour d’impérieux motifs d’intérét général, a I’'ingérence
du pouvoir législatif dans I’administration de la justice afin d’influer sur
le dénouement judiciaire des litiges ; cette régle générale s’applique
quelle que soit la qualification formelle donnée a la loi et méme lorsque
I’Etat n’est pas partie au proces ». Assemblée pléniére, cour de cassation,
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23/01/2004, cité par P.-Y .Gautier, Rétroactivité des lois et révision du
loyer commercial : la Cour de cassation féte le Bicentenaire du code
civil, Recueil Dalloz, 2004, n°16, p.1108.
db Cf. F.Pollaud-Dulian, art.préc., p.494
a2 Le législateur qui modifie les « régles du jeu » en cours de procés agit
délibérément et exclusivement dans ce but, témoignant ainsi d’une
déloyauté sanctionnable; ce faisant, il transgresse le principe
constitutionnel de la séparation des pouvoirs... En somme la
rétroactivité est une faute pour le législateur, qui menace a une vaste
échelle la stabilité des actes et des situations juridiques ». Cf. P.Morvan,
Le revirement de jurisprudence pour I’avenir : humble adresse aux
magistrats ayant franchi le Rubicon, In Recueil Dalloz, 2005, n°4, p.249.
M « L’intérét général » s’oppose A « intéréts catégoriels », il faut donc
que ’ordre public de direction, que son assise soit sociale, économique
ou politique, soit particulierement —« impérieusement »— impliqué pour
que la norme votée soit dotée de rétroactivité saisisse les affaires en
cours ». Cf. Y.Gautier, art.préc., p.1113.
pis b doea) JUWI Bl Blal (2002 i ) Mntr 13lger) G @) Jakd) AeSous cib P
Bzl (Lroee Opem O LT WL Jladll sigrit 05 1996 3 aps Jos dis B zydall) dudlall
PR WS Oy My dnall Bl o el addaly ) Slger) Ry ok b OOy (2
o bl Lujlee) bl ! by Blex" | B dtexddl doukodl 8y9pally Slgryl 1Ag) e I Gedasd)
Cass. soc., 17/12/2004, Recueil Dalloz, 2005, n°2, p.110, note
P.Guiomard.
5 Cf. F.Terré, op.cit., p.399 ; « L’interprétation jurisprudentielle d’une
meéme norme a un moment donné ne peut étre différente selon I’époque
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des faits considérés ». Cass. 1" civ., 09/10/2001, cité par B . Teyssié,
art.préc., p.1002, réf. n°91.

1% Le mot (revirement) ne doit pas, en effet, &tre employé 2 tort et a
travers. Lorsqu’une pratique fait probléeme et qu’aprés des discussions
plus ou moins vives, plus ou moins longues, la Cour de cassation arréte
une position, il n’y a pas revirement ; simplement, la jurisprudence
n’était pas fixée et désormais elle I’est, fut—ce a I’encontre d’une pratique
dominante, voir unanime. Pour que ’on puisse pleinement faire état
d’un revirement, il faut supposer que la Cour de cassation abandonne
non pas méme une solution isolée adoptée précédemment par elle ou
telle de ces chambres, mais une position qu’en termes de jurisprudence,
sinon constante, du moins suffisamment établie, elle est retenue dans le
passé ». Cf. F. Terré, op.cit., p.400.

a2y N.Molfessis ity 2004 b lnall i il ¢ Jladl) slgary) dwry o8 Aadt 6T g 7
Aslgery i LeSoun s JUT oo DL B ondl 2 B LS Sl slger ¥t ) Bdl 0T

www lexeek.com/document/931—: Y1 59N adgall s 35750 a1 Lia

rapport—-molfessis/

% (1l y a... une différence essentielle entre une loi rétroactive et un
revirement de jurisprudence : lorsqu’elle confeére un certain sens a une
régle, la jurisprudence fait corps avec celle-ci. Pourtant, cette régle est
censée avoir toujours eu cette signification ». Cf. F. Terré, op.cit., p.400 ;
«Le juge qui opére un revirement n’est animé que d’une volonté de
promouvoir une solution conforme au droit, a la justice voire sa

politique judiciaire ; ce faisant, il agit dans le cadre de son pouvoir
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juridictionnel ». Cf. P.Morvan, art.préc., p.249; F Pollaud-Dulian,
art.préc., p.500.
% (La sécurité juridique, invoquée sur le fondement du droit 3 un
procés équitable pour contester ’application immeédiate d’une solution
nouvelle résultant d’une évolution de la jurisprudence, ne saurait
consacrer un droit acquis a une jurisprudence figée, des lors que la partie
qui s’en prévaut n’est pas privée du droit a I’accés au juge ». Cass. civ.,
1", 11/06/2009, cité par L Kaczmarek, Revirements de jurisprudence et
sécurité juridique : la Cour de cassation module sa position, note sous
Cass. civ. 1"°, 11/06/2009, in Petites affiches, 09/10/2009, n°202, p.10 et s.;
comparé avec Cass. civ., 1°°, 21/03/2000 : « la sécurité juridique invoquée
ne saurait consacrer un droit acquis a une jurisprudence figée,
I’évolution de cette jurisprudence relevant de I’office du juge de
PPapplication du droit », cité par F. Pollaud—Dulian, art.préc., p.500.
= P ek S (s O —igys Wy el ) am ) e~ C.Mouly 81 @0
(@Il gy o el WS Jo A5G e o pm s b Y al el (s psng Wige Laslgl i 05y
Sl gl 8,0 & BIvilages Tl oy Sl dyylaodt Aa B gllg 42 sg;a.a.oj\ ;gg:..h Lo o el
R-NTNEA]
Cité par A.Debet, L’influence de la Convention européenne des droits
de ’homme sur le droit civil, thése (préface L.Leveneur), Dalloz, 2002,
France, p.224.
Bl B Jorigl Wlo Yo o O wls (o 281 S 8 3l yi 3 JS0B (B . Teyssié J iy
(b s3laBl plb ) ikl A (P gy (g U dlys d OF Gy Do gins b S
218 R s oy sy 0550 Tyl s 51,7 513 O 2 s Btasnall sl o5 Bl (... olec
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@) ad ol dows = B gl Sus Ayl 0ds Sl ot B janas Y g dnaal) BAI oy o0
P.Morvan, art.préc., p.247 et s. Lajiy B. Teyssié, art.préc., 1003.
@b L’application immédiate de cette régle (..., dans ’instance en cours
aboutirait a priver la victime d’un procés équitable au sens de I’article 6
§1 » de la Convention européenne des doits de ’homme. Cass. civ. 2°
08/07/2004, cité par P.Morvan, art.préc., p.247 ; « La sécurité juridique,
invoquée sur le fondement du droit a un procés équitable pour contester
Papplication immeédiate d’une solution nouvelle résultant d’une
évolution de la jurisprudence, ne saurait consacrer un droit acquis a une
jurisprudence figée, dés lors que la partie qui s’en prévaut n’est pas
privée du droit a I’accés au juge ». Cass. civ., 1 11/06/2009, cité par
L Kaczmarek.
@3 Cf. F.Terré, op.cit., p.401 ; F.Pollaud-Dulian, art.préc., p.501.
Sllgr Y am e ddl TGP el bl OF 2004 5 Daddl EN B sl ey @D
S ad —oVd) o s aias OF el WS Jog SLl B gw odl Crg A1 (2 DLl
WIS b gn Loy rysr L ddod mend A1 el 6 g Rale Bokasgl b B Ble 89,88 (
J5 4l LS (polinadl degpiadl Sl Jadl g dt Y1 e ol Olulon) gl 8l £ B Ly
AN et 3 BIbY Sl dal L B gl o Ble B Ladll kot ald) daSoud
o5 b S gllt P.Morvan Jus Wal jasfy 17 o3) sulgh (b jSiell 558091 adgalt o 59740
Jelinad 2 Jladll slgm ) A ) S9N allad)
P Morvan, art.préc., p.249 et s.
25 Dans le méme sens, v. F.Pollaud-Dulian, art.préc., p.502 ; P.Morvan,
art.préc., p.249.
T ) ) BaSonad Jo¥) Bl B 13 B ol (A o 3L LKaczmarek i @5
gy ool dplos 3 o0 2009/06/11 e

[127]



11224l )Y A S o lall Al

«...Le médecin ne se trouve pas privée d’une action, méme s’il en est
débouté. Il a pu en effet tenter de convaincre les juges du fond et la Cour
de cassation de revenir sur I’obligation de sécurité de résultat institué en
1999, au moins pour les faits accomplis antérieurement. La non-
rétroactivité des revirements semble ainsi réservée a des hypothéses
telles que la prescription, qui interdit toute action ». Cf. L Kaczmarek,
art.préc., p.10 et s.
S gl @iy o kol aypidl wl (g OF gl @l Jual o ol o st G i B @6)
O sty i i OIS Gt gyl ol Jo 198 s 31331 OF clls o3l Jo dlw &0} 88 B oo
by il M o 13B s 4 @lall ggang B oS0 @b Uiy pearw ) mpidl bl L agods o
eale Lol o ool b ey Wl oy O a5 I egslias] o al W3 caed D) Sb TS
246, o (L gzl (g daw dozad il " Juall
@7  La sécurité juridique est une norme objective. Le prolongement de
ce principe, dans les droits subjectifs, est le principe de confiance
légitime. La sécurité juridique fait largement office de principe juridique
orienté selon des critéres objectifs, tandis que la reconnaissance d’une
confiance légitime sert a la protection d’intéréts subjectifs. Par
conséquent, si le principe de sécurité juridique peut jouer en faveur ou
en défaveur de tout individu, le principe de confiance légitime ne joue
qu’en sa faveur ». Cf. A Debet, th.préc., p.195.
F.Terré, op.cit., p392 ; A Debet, th.préc., : ki il 0sl aseie Js~ @
p.217.
@ Cf. Ch.Larroumet, op.cit., p.146.
3% Si le législateur n’a rien spécifié, le caractére interprétatif ne peut

étre reconnu a une loi que si elle est intervenue a propos d’une question

[128]



11224l )Y A S o lall Al

controversée et si la solution qu’elle édicte s’adapte a la loi interprétée
d’une maniére telle que les tribunaux auraient pu eux-meémes consacrer
la solution ».Cf. F.Terré, op.cit., p.392.
(@ ! Hlie ol 35 ®DA Debet, th.préc., p.217, référence n°4.
32 Cf. F.Terré, op.cit., p.391.
33 ( Constitue un motif suffisant pour une loi rétroactive, la nécessité
d’éviter un développement des contentieux d’une ampleur telle qu’il
aurait entrainé des risques considérables pour I’équilibre financier du
systeme bancaire et partant pour I’activité économique générale ». Cf.
A Debet, th.préc., p.213, référence n°4 et p.221.
3 Cf. B.Teyssié, op.cit., p.985 et s.
F Pollaud-Dulian, : g s34 jlesl as a2y iigll dslsdll g puad iy SIS7 sy
Op ASS dgrige b g wl Jolodl 1ia Caaysart . préc., p.496 et s.
(g Jaid) LS W335 5)le » Jurisprudence constante,) 3%
«Un ensemble de décisions convergentes, posant une solution bien
établie, voir méme un seul arrét de principe, par opposition a une
jurisprudence incertaine et fluctuante ou encore a des arréts d’espéce.
C’est une formule qui décrit une tendance que découvrent la doctrine et
les praticiens, qui scrutent les décisions des tribunaux et révélent cette
constance ». Cf. F Pollaud-Dulian, art.préc., p.497.
19 3yt aii @0
BoSonall o sl 01 2011/07/26 fpler youaht 12-11 (3, (spomalt 31 o 18 B3kt s &7
Sb e ezl Sst Y (2011/07/31 2 3psle 42 sus ey Slyr) Wlolasly sy Ll
sl sl il s Lall eSiocal!
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17- Francis HAMON Droit des fonctions publique organisation et

gestion,L.G.S J Paris, 2002, p.38.

V. 1aloi de 2 janvier 2001 relative a la résorption de I’emploi précaire.
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Loi 13/7/83 D.O.F.P - Loi 26/1/84 F.P.T - Loi 11/1/84 F P. Etat — Loi

9/1/84 F P.H

V. Mathiew GAUDEMET .« Le développement de la contractualistation
,cahiers francais,N 346 septembre 2008, p.77 et s.

18— Emmanuel Glaser, « La situation des agents publics

contractuels », Revue Francais de droit administratif n 1,ed

Dalloz, fevrier—janvier 2009, p.p90.
cribsalt ¢ garmn oo 20,5 Twirc 1092000 5asalt 345 55 2005 pls 3y —19
P S9SN Bl e SN (B 3y Slilan] = ot gedl)
//http/www. WIKIPEDIA org/
1983 ik 13 058 o 16 dsllly bisally Sl Bed> SMs) 0 06 35L31-20

-La loi du 9 septembre 1943, Relative a I’organisation des cadres des 21
services publics et des établissements publics de la commune.

2_ La loi du 19 octobre 1946 Relative au statut général des

fonctionnaires.

23— %) Gy ¥ OpW e OF Jo¥1 Baladt s 3)

« Aux personnes qui nommeées dans un emploi permanent, ont été

titularisées dans un grade de la hiérarchie des cadres d’une

administration centrale de I’Etat, des services extérieurs endépendant ou

des établissements publics de I’Etaty.

L’Article 5 «le fonctionnaire est vis—a-vis de I’administration dans une

situation statutaires et réglementairey.

24— L’ordonnance N°59/244 du 04/02/1959 relative au statut général des

fonctionnaires.

25-Art 4 de la loi 84/53 (26 Janvier 84) dispositions statutaires relative a la

F P. territoriales.
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26- Francis Hamon,Droit des fonctions publiques, carieres—droits et
obligations, L.G.D J. Paris, 2002, p. 65,67,148.

27-Art 4 titre II de la loi de la F.P territorial — Art 3 titre III de la loi de la
F.P hospita — Art 9 titre VI de la loi de la F.P.

Ibid, p.55-66, and Emmanuel Glaser, op.cit., p.90.

28- C. E, 16 Mai 2001, A. J. F. P, N°5, 2001, p.4-11.

29- C. E, 12 Juin 1996, Communauté de communes du pays de Laval,
AJEP., 1996, p.49-52, ibid, p.66.

30-V. A J.F. P, 2001, p.11-13.

31 - Deécret N°86/83, du 17/01/86 pour les agents de I’Etat — Décret
N°88/14 pour les agents des collectivités territoriales .

Décret N°91/155 du 9 Janvier 1991 pour les agents hospitaliers — Décret
du 5 Mars 1952 fixant le statut des agents contractuels du ministere de
I’industrie et du ministére du commerce. — Décret N°69/697 du 18 Juin
1969 fixant le statut des agents contractuels en service a I’étranger. -
Décret N°2003/1370 du 31 Décembre 2003 fixant les dispositions
applicables aux agents contractuels de droit public de I’agence nationale
pour I’emploi,

V. Carole MONIOLLE Le parcours d acces au carrieres de la fonction
publique »A J.D.A. N12,27 mars2006, p.650 et &.

32-T. A. Rennes Dame G. 23/07/97, A.J.P. A. N°2 p.49.

33-C. E,, 15/01/1997 prefet du Ford, C. F. P 3/1997, p27.

34-Loi 3 Janvier 2001 relative a la résorption de I’emploi précaire et a la
modernisation de la fondation publique.

35—1da JorY i il Joddt 0956 o 1-511 3tdt foukws 1581 ol plaill b

36-Carole Moniolle, Op.Cit., p.649.

-Gilles JEANNOT, «Le renouvellement de la GRH dans la fonction
publique », Cahiers francais, N°346, septembre — Octobre 2008. P71.
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— Jean Ludovic Silicani, livre blanc sur I’avenir de la fonction publique,
faire des services publics et de la fonction publique des atouts pour la
France, ministére du budget, des comptes publics et de la fonction
publique, avril 2008.

- Fons. J. p. Meyer, J.-L, la « flexibilité » dans les fonctions publiques en
Angleterre, en Allemagne et en France, Paris, D. G. A. F. P, la

documentation francaise, coll « perspectives », 2005
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1. Larousse Médicale, Sous Direction Du Professeur A.Pomart Libraire Larousse 1981 page
712.
2. L’ordonnance constitue I’aboutissement thérapeutique de I’acte médical, et son exécution
requiert tout I’attention du pharmacien. Elle prescrit un ou plusieurs médicaments qui
doivent étre définis avec précisions par leur nom leur forme et leur posologie. Grand
Larousse ;page 9348.
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L —Article 370L code santé publique francaises : « les sages femmes ne peuvent prescrire que

les examens ainsi que les médicaments nécessaires a I’exercice de leurs profession, la liste de
ces examens et de ces médicaments est établie par arrété de ministre chargé des la santé aprés
I’avis de I’académie nationale de la médecine ».

2 _Article L368 code santé publique frangaise : « les chirurgiens dentistes peuvent prescrire

tout les médicaments nécessaires a I'exercice de I'art dentaire ».
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Caroline Maseret, Delphine Degroote, op, cite, page 84

Article L 4141-1 «la pratique de I'art dentiste comporte a prévention, diagnostic et le traitement
des maladies congénitales ou acquises, réels ou supposées, de la bouche, les dents des maxillaires
et des tissus attenants, dans le respect des modalités fixées par le ode de déontologie de la
profession mentionné a I'article L4127-1 »

Arrét du 23 février 2004 fixant la liste des médicamente que avent prescrire la sage femme

Loi ny 2004~ 806 relative a la politique de santé publique
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Article L6221-9: « Un laboratoire de biologie médicale fait procéder au contrdle de la qualité des

résultats des examens de biologie médicale gu'il réalise par des organismes d'évaluation externe de
la qualité.

Les organismes d'évaluation externe de la qualité transmettent a I'’Agence nationale de sécurité du
médicament et des produits de santé un rapport annuel, dont le contenu est déterminé par arrété du
ministre chargé de la santé, pris sur proposition du directeur général de I'Agence nationale de
sécurité du médicament et des produits de santé. L'Agence frangaise de sécurité sanitaire des
produits de santé rend publique la synthése annuelle de ces rapports. »
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actes, des pratiques contraires a la prévention de la santé publique.

Il doit contribuer a la lutte contre le charlatanisme, notamment en s’abstenant de fabriquer, distribuer
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2004y page 15, 16
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L’appréciation de la liberté d’expression

chez le fonctionnaire

Par Nora Talha,
Maitre Assistant, classe « A »
Faculteé de droit et des sciences politiques,

Université Djilali Liabes, Sidi Bel Abbes.

Introduction
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«Le fonctionnaire est homme de silence, il sert, il travail, il se tait » * telle
était la conception de la liberté d’expression du fonctionnaire de Michel Debré
homme d’Etat Frangais, telle aussi se fondait 1’idée implicite que ce
fonctionnaire n’est pas un salarié typique .1l est I’agent de 1’Etat et a ce titre, il
doit répondre a certaines exigences bien particuliéres qui lui imposent un
régime dérogatoire et plus restrictif. A cet effet, I’intérét personnel doit par
nécessité s’estomper derriere 1’intérét général. Or la minoration de cet intérét
personnel conduit & la restriction de I’expression. La parole de 1’agent public
doit alors se concilier avec celle de I’intérét général.

Malheureusement cette conception de la vision entre 1’intérét général et
I’intérét personnel est bien relative car derriere le fonctionnaire il y a un
individu, un citoyen, qui a aussi des droits et des libertés.

A ce titre la liberté d'expression est un droit fondamental du citoyen. Ce
droit est consacré par ’article 11 de la déclaration des droits de ’homme, les
constitutions successives de la république Algérienne démocratique et
populaire de 1963% 1976° 1989°, et 1996° ainsi que toutes les déclarations
nationales ou internationales, locales, et régionales. La garantie de cette liberté
concerne tous les citoyens d’un état. C’est ainsi que le fonctionnaire en sa
qualité de citoyen en bénéficie. Mais par les nécessités liées a sa fonction des
exceptions et des restrictions peuvent étre imposés sans pour autant interdire
cette liberté®.

! Michel Debré, la mort de I’Etat républicain, Gallimard, 1947 p.217.
2 promulgation de la constitution ;JORADP N64 du 10/09/1963.P887.
® Ordonnance n°76-97 du 22/11/1976 portante promulgation de la constitution de la
République Algérienne Démocratique et Populaire, JORADP 94 du 24/11/1976 P1040.
* Décret Présidentiel n°89-18du 28/02/1989 relatif & la publication au journal officiel de la
république Algérienne démocratique et populaire de la révision constitutionnel adopté par
referendum du 23/02/1989 P 182.
% Décret Présidentiel n°96-438du 01/12/1996 JORADP N°76 du 8 décembre 1996
modifiée par :
Loi n°02-03 du 10 avril 2002 JORADP N°25 du 14 avril 2002
Loi n°08-19 du 15 novembre 2008 JORADP N°63 du 16 novembre 2008
® On doit insister sur les mots et ne pouvant étre amené a utiliser le mot” interdiction’ car il se
heurte au principe fondamental de la liberté d’expression, donc comme 1’ont fait auparavant
tout les Iégislateurs aussi le législateurs constitutionnel Algérien, on ne peut que restreindre la
liberté d’expression.
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A Topposé de la liberté d’opinion, la liberté d’expression du fonctionnaire
n’est pas garantie par le statut général de la fonction publique. Il appartient
donc dans ce contexte, au juge administratif et non a la loi de fixer au cas par
cas les limites a la liberté d’expression des fonctionnaires qu’impose, par
exemple 1’obligation de réserve’

Au préalable et avant d'entamer cette recherche sur la liberté d’expression du
fonctionnaire, il serait bien utile de cadrer I’explication du terme
« fonctionnaire », stricto sensu. Le fonctionnaire est « au regard du statut
général de la fonction publique : « La personne nommée dans un emploi
permanant et titularisé dans un grade de la hiérarchie ».

Mais il faut bien noter que d’autres catégories d’agents publics sont
assimilées a cette définition.

L’agent public répond a une définition plus large que celui du fonctionnaire
car il s’agit d’un terme générique désignant :

-Tout collaborateur d’un service public le plus souvent administratif,
associé pour une certaine durée a 1’exécution directe de 1’activité spécifique de
celui-ci et relevant a ce titre du droit administratif. Un grand nombre d’entre
eux ont la qualité juridique de fonctionnaires et sont soumis a des regles
générales uniformes.

Les différents services publics emploient également des salariés soumis
au droit privé au nombre plus au moins grand selon la nature de leurs activités®

La déontologie du fonctionnaire trouve sa source dans 1’intérét général.
C’est donc ce dernier qui justifie les obligations a charge du fonctionnaire”, & la
la fois, regle de cette déontologie et, sources d’exécution de nombreuses
obligations.

! Olivier Dord, droit de la fonction publique, presse universitaire de France, 2007 p.281
2 Lexique des termes juridiques (ouvrage collectif) Dalloz ,15e° édition Italie 2005 p.295
® Tell a était le cas depuis les lois n°88/01_ n°88/02 _n°88/03 .
* Jean Marie Auby Jean Bernard, Didier Jean Pierre, Alain Taillefait : droit de la fonction
publique. Précis Dalloz, 6em édition 2009 ; P34.
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Le principe d’obéissance hiérarchique impose au fonctionnaire® de « se
conformer aux instructions du supérieur hiérarchique »* .Dans ce sens la cour
supréme Algérienne dans son arrét du 07/12/1985, établi « que le non respect
de I’obligation d’obéissance hiérarchique dans et hors du service constitue une
faute passible de sanctions disciplinaires allant jusqu’a la révocation »°,

La distinction «en service » et «en dehors du service » est aussi
particulierement importante. Le fonctionnaire est en service lorsqu’il exerce sa
mission (son travail). Il en est dispense lorsque son temps de travail est
terminé.

Quelques regles déontologiques a priori, distinguent essentiellement les
notions spatiales de termes «en service », et «hors du service » qui nous
laissent perplexe vis-a-vis du cadre de la vie privée du fonctionnaire.

Parallélement, il semble s'opérer une extension des garanties pour les
fonctionnaires, ce qui est logique car, la faute disciplinaire n’a ni définition, ni
liste exhaustive * .

On peut la définir en général par un manquement aux obligations
professionnelles écrites ou orales, elle est ensuite vérifiée par le juge
administratif : avec un contréle normal sur la qualification de la faute
disciplinaire pour compenser 1’incertitude de la définition,ainssi un jugement
de relaxe en action penale ne peut etre la motivation de I’action disciplinaire®,

! Notons bien que se principe est accentuer pour quelques fonctionnaires ; dont les militaires
régis non pas par le code de la fonction publique mais le code de justice militaire : ordonnance
n°71-28 du 22/04/1971 portant code de justice militaire modifier et complétée JORADP 38 du
11/05/1971 P 470 notamment art 307.
0588 o Ay Ailafy By oD o Jaadly Lanaliyl) ddlalas cra 41 Bpaball JalsSU (uglall aldilgn olug ) Aol cualg2
Adgpune ade i Uad yoiny caalsll 13gy alal) Cilipall A5 aicg dpagant) giliaally Gual Wy ) oilal) pa Alilaia yalgl) o3
alat) Calgal)
87041988 il Lagih adilie duhadie g pdiall farag £l ) deUactjllgsd draall s tana,

8 222442013 AN dagdallc g ¥ grall @I g Ll ‘_,A AR Algiad) (Jlaa (b
* Jean Marie Auby et autre op cit, P36
1600 U= pa el (i Jlas Galbis(7.8 )2 sl M5 58018 2001/07/09 & sal) udaa®
D¢l e sl sall Gulava oliad 8 5N ke il a0 Cmend 039009 285 2007/11/14 A5 alae
271 02201244 52
Conseil état le 15/06/2005 Mr. Rivero Actualité juridique du droit administratif. P.1689.
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et un contréle de I’erreur manifeste d’appréciation sur le choix de la sanction,
Yaussi le choix de la qualification des faits®

Ces obligations particuliéres, sont definies par le statut général de la
fonction publique.

Ainsi les obligations restreignant directement [I'expression du
fonctionnaire sont extrémement fluctuantes. Elles sont évidement distinctes
selon que 1’agent soit en service ou pas.

-Chapitre I : Le fonctionnaire en service : 1’obligation de neutralité

L’obligation de neutralité est directement liée a la fonction de ’agent de
I’Etat. En effet elle ne se congoit que comme un attribut du service public

La neutralité suppose I’impartialité. Il s’agit d’une nécessité pour que
I’état ne sombre pas dans ’arbitraire. Or L’état c’est notamment sa composante
humaine a travers 1’image du fonctionnaire .Ce dernier doit donc étre le garant
de cet Etat, traitant ses citoyens de maniére impartiale. De cette nécessité
résulte 1’obligation de neutralité du fonctionnaire.

Section | : L’obligation de neutralité et I'impartialité du service.

-A/ : L’égalité entre les citoyens : Tel est le principe primordial dans un état
démocratique. Le législateur constitutionnel a bien édicté ce principe dans le
fondement des constitutions.

D’autre part, 1‘impartialit¢ du service vise a assurer 1’égalité entre les
citoyens.

-B/ :La garantie de I'égalité dans le service public .

Comme principe général, le fonctionnaire doit se plier a I’astreinte
d’objectivité sachant qu'une autre obligation peut s’assimiler a cette dernicre,

! CE, 09/06/ 1978 : recueil Lebon p.24.Afin de vérifier la proportionnalité de la sanction par
rapport a la faute commise ce qui apparait comme logique a 1’égard du caractére
discrétionnaire de ce pouvoir de I’administration.

S g O Oopmende (alaaly (anes AV 5 el 5 A ) 4, 000 i s 0 Ay 208 1999/07/26 Al (sl
183 1= 2006 Al ) Axsdall A g lae sVl alledl gall Gulaa el 3 iiiall"ly sle
1600u= gl i Jlaa Gulbn(z.8 )2 Slasali 15 580158 2001/07/09 5l (ulaa
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en I’occurrence celle de neutralité, alors que dans la pratique on congoit mal la
différence entre 1’objectivité et la neutralité.

-Pour le Professeur Jean Rivero : la neutralité est la loi commune de
tous les agents publics dans 1’exécution de leur service, tous sont tenus par la
méme obligation de principe’.

On déduit I’application de cette obligation pour l'ensemble des corps
régis par la fonction publique mais, celle ci n’est pas définie réellement.
Comme le releve également Genevieve Koubi Maitre de conférences, Université
de Toulouse | (en 1990), professeur a la Faculté de droit et des sciences politiques,
Université de Nantes (en 1995). Professeur agrégé de droit public, elle est co-
directrice du Centre d'études et de recherches Fondements du droit
public et collabore au Centre de théorie du droit (en 2003). % «il y a un
probléme de netteté, méme si [’on peut rattacher 1’obligation a la notion
d’intérét du service ». Aussi Jean Rivero explique : «Entre le bon
fonctionnement du service, tourné vers 1’efficacité et 1’intérét du service, est
considérée comme une fin en soit, la pente est donc glissante ».

Vassilios Kondylis Maitre Assistant & I'Ecole de Droit de I'Université d'Athénes,
ancien référendaire a la Cour de justice de I'Union européenne, tente d’apporter une
définition plus compléte® en distinguant d’abord un double aspect de la
neutralité : « Elle serait parfois positive lorsqu’elle suppose un comportement
impartial et objectif, et parfois négatif si elle exige une absence de parti pris ».

Ensuite il divise 1’obligation en trois catégories :

-La neutralité-protection qui est celle garantissant la protection du
fonctionnaire contre le pouvoir politique.

- La neutralité-impartialit¢ qui découle directement du principe
d’égalité et renvoi d’avantage a ’aspect positif.

! Jean Rivero note sous larrét conseil d'état, demoiselle Pasteau 08/12/1948. Recueil Sirey
1949 p.43
2 Genevieve Koubi : A la recherche d’une définition spécifique de Iobligation de neutralité des
fonctionnaires et agents public LPA 26/01/1991 _n° 76.
® Vassilios Kondylis : Le principe de neutralité dans la fonction publique. Thése Paris 1 LGDJ
tome 168/ 1994 p.6- 8.
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-La neutralité-abstention qui est I'abstention du fonctionnaire, et
incidemment restreint ses libertés dont celle d’expression. Elle serait
d’avantage liée a I’aspect négatif.

Il nous semble alors que I’obligation de neutralit¢ devrait obéir a un
critére finaliste qui résiderait dans la notion d’intérét du service. Cet intérét du
service serait I’impartialité du fonctionnaire assurant 1’égalité dans, et devant le

: AL
service- .

On peut alors constater que 1’obligation de neutralité s’impose a touts les
fonctionnaires méme si elle peut étre a des degrés divers. Sa violation
entrainera une sanction disciplinaire qui en vertu du préalable serait déterminée
par la tutelle sous contréle du juge administratif. De se fait la violation de
I’obligation par 1’agent constitue une faute personnelle et non, une faute de
service”.

L’obligation de neutralit¢ dans la plupart des pays francophones est
considérée comme libérale lorsqu’elle est circonscrite au service, le
fonctionnaire demeure donc, libre de son expression en dehors du service sauf,
en ce qui est du respect de 1’obligation de réserve. Donc le domaine de
I’expression est quasiment couvert par la neutralité®. Ainsi une simple mise
adhésion a une association constitue une violation de 1’obligation de neutralité.
En ce sens, I’obligation de neutralité limite 1’expression du fonctionnaire.

-C/ : Les cas de renforcement de I'obligation de neutralité.

Si on aborde I’obligation de neutralit¢ du fonctionnaire, on ne peut que
constater qu’elle préserve, aussi l'usager du service public, d’ou le
renforcement de cette obligation dans certains cas. On pourrait rattacher cette
logique aux: «neutralités abstention », et «neutralité impartialité », cette

! : Geneviéve Koubi : Neutralité du service, neutralité dans le service, Recueil Dalloz et
Morizot 2000 p.747.
2: 02/06/1098 Gi godet et Morizot recueil p.597 tribunal correctionnel.
%Ce fait de renforcement est généralement générer de 1’idée qu’un usage du service public est
plus fragile certaines catégories s d’usage crient en quelque sorte des présomptions tel les
éléves qui ne sont pas murent intellectuellement et inapte a user d’esprit critique. En
conséquence pour leur professeur I’article garantie la liberté d’opinion et d’expression mais
elle est particulierement surveiller.
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situation engendre plus qu’un simple comportement neutre : une loyauté a la
fonction et au service public.

Parfois, la neutralité de l'agent est renforcée en raison de la particularité
de sa fonction. On se situe alors a un croisement entre 1’obligation de neutralité
et le principe d’obéissance hiérarchique. La neutralité est tellement accentuée
qu’elle impose un quasi négation de I’expression personnelle au profit d’un
relai de la parole officielle supérieure. En ce sens ce n’est pas une loyauté
envers la nation qui s’institue, mais envers I’autorité hiérarchique.

Jean Pierre Didier définit cette obligation comme le fait, pour le
fonctionnaire de « s’abstenir d’exprimer des opinions de nature & compromettre
Iautorité de I’exécutif ou a faire douter de sa loyauté politique’ ». Il en va ainsi
pour certains emplois a discrétion du gouvernement, et également pour les
fonctions supérieures de I’état®

Section Il : Les atténuations des obligations de neutralité:

A l'inverse de ce qui était avancé dans certains cas, 1’obligation de neutralité ne
saurait se combiner au service public sans diminuer la qualité du dit service.

! Méme si dans certain pays telle la France le religieux est dons une moindre mesure de
politique jouent généralement le role de pierre d’achoppement, tribunal administratif chaton sur
Marne 21/04/1959 Mathieu recueil le bon p.314 des mesures sont aussi prises a 1’encontre des
professeures tenant des propos révisionniste ou négationniste, ce n’est pas de méme avec les
enseignants d’université. Il semble peut opportun que I’individu sensé apprendre a I’enfant e
dispense une vision fausse ou plus que partial des choses il s’agirait 1a beaucoup plus qu’une
simple expression mais un véritable prosélytisme.
Aussi on peut citer pour la fragilité de I’'usage du service public les personnes handicapées ou
encore a I’intérieure des hopitaux....
2 Didier Jean Pierre, L'éthique du fonctionnaire civile thése Aix Marseille LGDJ Bibliothéque
de droit public tome 202/1999 p.117.
® Devant la cours de cassation francais ont peut relever le renforcement de 1’obligation de
neutralité dans 'usage de I’ internet par le fonctionnaire CE 15/10/2003 dent de ministére de la
jeunes ou la cours rappelle que la virtualité ne fait pas échec a I’application des régles
déontologique dans un autre arrét CCASE, CH 02/10/2001 SANIKON France/ Frédéric le
juge juridique garantit la distinction entre en service/nos service dans le domaine virtuel et
garantit I’inviolabilité des correspondance méme si 1’usage de la boite e-mail professionnel est
réalise a des finition professionnel.
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L’exemple de cette atténuation de 1’obligation de neutralité est le statut de
I’enseignant chercheur.

L’appréciation des caractéristiques de 1’'usage du service public est encore au
ceeur de la justification de 1’atténuation. L’auditoire de I’enseignant chercheur
est désormais considéré comme apte a se forger sa propose opinion.

Ainsi l’obligation de neutralité est quasi inexistante. On peut cependant
dégager des limites, qui constituent le fondement de cette obligation : Nous
citerons a titre indicatif, 1’objectivité du savoir et le pluralisme des opinions

La cour européenne des droits de 1’homme est venue rappeler
I’indépendance et la liberté d’expression des universitaires par trois décisions :

* Une premiére, qui rappelle les libertés de l’enseignementz.
* La seconde c’est attaché a défendre le caractére de la recherche®.

* Et enfin la derniére garanti le droit de critique de I’universitaire, y
compris sur le systéme qui le régit* .

Cette liberté d’expression ainsi que [I’indépendance des enseignants
chercheures en Algérie est consacrée dans le cadre des franchises
universitaires®, en application de la loi n°99-05 du 04 avril 1999 —modifié- qui
stipule, a travers son article 60: «Les personnels enseignants de
I’enseignement supérieur jouissent d’une enticre liberté d’expression et

1 En France c'est avec la décision du constitutionnel n°38-165 recueil critique Dalloz du 20
janvier 1984 que I’indépendance et la liberté d’expression des enseignants chercheures
deviennent puissamment garanties, pour M. Louis Favoreu . Ce principe s’agit comme une
garantie de la liberté d’expression de base car les professeures en seraient les principaux
garants.

Louis Favoreu, note sous conseil constat décision®83-165 recueil critique Dalloz .Revue droit
public 1984p.702.

-Carole Moniolle, indépendance et liberté d’expression des enseignants chercheures ; actualité
juridique du droit administratif ; 2001 ; p.226.

2 Lombardi Vallauri/ Italien°39128/05 CEDH 27/07/2010.

¥ Aksu ¢ / Turquie n° 41049/04.

* CEDH 23/06/2009 Sorgug c. Turquie n°17089/03.

® En France c'est la loi n°2007-1199 du 10 aout 2007 relative aux libertés et responsabilités
universitaire.
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d’information dans 1’exercice de leur activité d’enseignement et de
1
recherche... »

Chapitre 2 : le fonctionnaire en dehors du service :

I’obligation de réserve :

Si comme on a pu le constater préalablement le probléme de définition
que pose 1’obligation de neutralit¢é du fonctionnaire trouve son cap par le
caractére restrictif propre au service public. Il en va bien différemment de
I’obligation de réserve, a cet effet le Professeur Jean Rivero décrit cette
situation : « Mais invité, a dire en quoi consiste exactement 1’obligation de
réserve. Ce qu’elle interdit et ce qu’elle autorise, I’exégete doit avouer son
embarras : chacun emploi le terme comme si son sens relevait de 1’évidence et
semble sous entendre une définition claire dont on peut se demander si elle
existe vraiment en 1’état actuel des textes et de la jurisprudence2 »

Il s’agit de la coexistence de I’intérét général et de I’intérét personnel issu de la
vie privée.

Pour une part de la doctrine, 1’obligation de réserve s’impose ¢galement durant
le service, bien que ceci nous paraisse allégué. L’intérét ne semble que
résiduel. En effet 1’obligation de neutralité étant bien plus contraignante que
celle de réserve.

Section | :  Une obligation ancrée dans les faits :

La réserve : dans un sens littéral est « une sorte de prudence qui nous
retient de dire ou de faire ». En se sens, I’expression est au centre du
probleme, les approches négatives sont pléthores mais ne sont pas
satisfaisantes. En effet, elles ne sont utiles que postérieurement a la matérialité
de I’expression. Néanmoins, quelques auteurs s’essayent a une approche

! Loi n°99-05 du 4 avril 1999 portant loi d’orientation sur I’enseignement supérieur modifiée

par la loi n 2000-04 du 6 décembre 2000 et modifier et complétée par la loi n°08-06 du 23

fevrier2008 J.ORADP n°10du 27/02/2008

2 Jean Rivero, sur I’obligation de réserve, Actualité juridique droit administratif ,1977 p.580.
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positive de 1’obligation de réserve. Mr. Dominique Dord, homme politique
Francais, considere que : « I’obligation impose aux fonctionnaires, en dehors
de leur fonction, de s’exprimer avec une certaine retenue de ton, d’éviter toute
expression outranciére d’opinions et de critique injurieuses ou erronées. De
facon générale, 1'argent public doit s'abstenir de toute manifestation, car c’est le
fondement méme, du service public qui est alors mis en cause ».

Pour, Didier Jean-Pierre, avocat (CMS Bureau Francis Lefebvre Lyon) et
Professeur agrégé de Droit public & [luniversité Aix-Marseille) «la liberté
d’expression du fonctionnaire devra étre prudente et mesurée. La prudence
selon le méme auteur est a rapprocher de la publicité, cette derniere ne doit pas
étre trop importante, y compris de maniére indirecte »',

Il apparait cependant impossible de dresser une liste de ce qui est autorisé et ce
qui ne 1’est pas.

L'approche matérielle de chaque litige prime. Mais il n'y a pas de mal a
dégager une grille a titre d’exemple. Ainsi la violation de I’obligation de
réserve peut étre le fruit tant de la parole (parole qui peut étre injurieuse,
diffamations ou encore outranciére), que d’un écrit ou encore un acte (tel la
participation on a une manifestation). Et peut se constituer a 1’égard du
supérieur hiérarchique direct, jusqu’a I’offense au présidant de la république.
D’autre formes peuvent violer 1’obligation de réserve comme la simple
présence physique ou encore la tenue vestimentaire.

Section Il : L’obligation antérieure au service :

En matiére d'accessibilité a la fonction publique, I’Algérie demeure un pays

libéral. Pourtant un certain nombre d’indices laisse a penser qu’une certaine
. . - )

forme d’obligation de réserve préexiste au service”.

! Didier Jean Pierre, op Cit p.268
2 En France ont peut citer I’arrét Abbé Bouteyre , Barel 1912/1954.
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Néanmoins, certains auteurs nient ’existence d’une véritable obligation
de réserve antérieure au service. Le Professeur Jean Rivero va méme jusqu’a
délier I’intérét du service d’une application de cette obligation pour les simples
candidats a I’accession a la fonction publique

Selon cette logique 1’administration n’apprécierait les qualités du
candidat qu’a I’aune du loyalisme attendu d’un fonctionnaire et n’imposerait
pas de réelle réserve.

On comprend bien qu'il soit requis du candidat un loyalisme envers 1’état,
la nation, et ’administration. Mais imposer une véritable obligation de réserve
a I’individu en dehors de la fonction publique souléve une question €pineuse
quant au fondement de I’obligation.

La réserve reléve du statut légal du fonctionnaire, or le candidat n’a
encore aucune position statuaire™.

Cette obligation de réserve, en plus d'étre antérieure au service I’est aussi
pour le fonctionnaire admis a la retraite .Ainsi expliqua Christian Vigouroux :
«un agent public qui a pris sa retraite reste un agent public »° .

Avec la retraite les obligations directement liées au service disparaissent
(tel la neutralite), mais les autres perdurent de maniére atténuées et notamment
celles de la discrétion et du secret professionnel®.

Section 111 : Une obligation d’intensité variable :

Il y aurait plusieurs facteurs pouvant aggraver 1’obligation de réserve qui
pese sur le fonctionnaire. C’est le cas d’abord de sa place dans la hiérarchie.

L’obligation s’apprécie a la mesure des responsabilités que les fonctionnaires
assurent dans la vie sociale, en raison de leur rang dans la hiérarchie »'.

"Le fait d'avoir a dix huit ans mariés les pavés contre les gardiens de I’ordre public, qui
constitue un manque de réserve certain, peut difficilement faire préjuger la facon de service du
candidat a un emploi public. Jean Rivero Op Cite p.581.
2 Christian Vigouroux, déontologie des fonctions publiques PARIS, Dalloz 2006 p.563.
® Malheureusement on n‘a pas pu trouver une jurisprudence Algérienne a ce sujet.
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A cet effet, les postes a discrétion du gouvernement imposent plus qu’un
devoir de réserve, une obligation de loyauté ou ce qu'on peut appeler de
loyalisme gouvernemental®.Il en va de méme pour les postes supérieurs de la
fonction publique. Ce genre de postes a discrétion du gouvernement suppose
une réserve toute particuliere qui par sa violation justifie la sanction
disciplinaire.

Mais la notion de place dans la hiérarchie est plus large que I’emploi a
discrétion du gouvernement, c’est le cas ou un fonctionnaire méconnait la
réserve de par ’'usage qu’il peut faire de sa qualité de haut fonctionnaire, c’est
ensuite en fonction de la nature de ses fonctions®,

Ainsi l'on peut citer le cas des magistrats qui du fait de leur fonction sont
astreints & un devoir de réserve renfoncé “, ainsi ’article 07 du statut de la
magistrature prévois « En toute circonstance, le magistrat est tenu a une
obligation de réserve, de se préservé de toute suspicion attitude portant
préjudice a son impartialité et indépendance »ainsi l-obligation de réserve est
motivée par I’impartialité et I’indépendance présumé dans un Etat de droit.
On peut aussi citer le renforcement de 1’obligation de réserve des militaire, qui
selon I’article 24 de 1’ordonnance 06-02 portant statut général des personnels
militaire® sont tenu a Dobligation de réserve en tout lieu et en toute
circonstance. Ils doivent s’interdire selon le méme article tout acte ou
comportement de nature a compromettre I’honneur ou la dignité de leur qualité
ou a porter atteinte a 1’autorité et a I’image de marque de I’institution militaire.
Le législateur ne manque pas a travers 1’ordonnance 06-02 de citer plusieurs
actes d’expression qui sont soumis a une réglementation stricte ou sont
carrément interdit pour les militaires °

A travers cet état de fait, on peut donc affirmer qu’il existe une unification de
la fonction avec la vie prive'.

! Jean Yves Vincent : I’obligation de réserve des agents public 2 Revue administratif 1973
p.285.

* La liste des traits fonctionnaire de I'état..

% Arrét conseil d’état 10/03/1971 sieur Jeunés, recueil Lebon p.202, telle est donc le cas des
magistrats et des militaires.

* Art 07 de la Loi Organique n°04-11 du 06/09/2004 portant statut de la magistrature,
JORADP n°57 du 08 /09/2004.

® Ord 06-02 du 28 fevrier 2006 portant statut general des personnels militaires , ,JORADP
n°12 du 01 Mars 2006.
SArt de 25 & 32 ord 06-02 op cit.
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C’est aussi corrélé a des circonstances de lieu. Ainsi, le fonctionnaire en
N , . . . ’ 2
poste a I’étranger subit un renforcement de 1’obligation de réserve.

Notre attention a été attirée par le renforcement de certaines obligations dont
celle de reserve lors de circonstances exceptionnelles que peut connaitre un
Etat. C’est ainsi que le législateur Algérien a légiféré, le 16 Février 1993 les
textes du décret exécutif n°93-54 déterminant ainsi certaines obligations
particulieres applicables aux fonctionnaires et agents publics ainsi qu’aux
travailleurs des entreprises publiques .Ces mesures sont liés a une situation
bien tgrminée qu’a vécu le pays afin de préserver, et assurer la pérennité de
1’état.

A l'inverse, il existe des facteurs d'atténuation de 1’obligation de réserve, c’est
d’abord les cas du fonctionnaire détenant un mandat €lectif. L’agent public qui
est élu est placé en détachement et évidemment retrouve une liberté
d’expression renforcée, nécessaire pour pourvoir a sa fonction d’¢élu. C’est
aussi le cas du fonctionnaire disposant d’un mandat syndical, & condition que
celui-ci reste dans le champ d’action syndical. C’est ainsi que « la carriére du
fonctionnaire candidat a un mandat électif politique ou syndical, ne peut, en
aucune maniere, étre affecté par les opinions qu’il émet avant ou pendant son

mandat » selon ’article 29 de I’ordonnance 06/03.
Conclusion

De ce qui précéde et en maniere générale, si 1’état de droit confére au citoyen
une liberté absolue dans le choix des opinions, il n’en demeure pas moins que
celles-ci doivent s’exprimer avec mesure et dans le respect de celles des autres.
Ce qui est donc valable pour le citoyen I’est encore plus pour le

! Ainsi le conseil d’état en date du 05/05/0982 .Bidalou recueil Lebon p.662 a estimé que
c¢’était une violation de 1’obligation de réserve, I’expression publique sur une affaire traitée.
Z Conseil d'état arrét sieur Leblanc 13/07/1966 Ministre des finances C/Sieur Leblanc recueil
Lebon p.476.

* JORADP n°11 du 17 février 1993 P.04 Note : I’état d’urgence a été levé en exécution
de I'ordonnance 11-01 du 23 février 2011 ordonnant I'abrogation du décret législatif
n°93 -02, portant prolongation de la durée de I'état d’urgence établi par le décret
présidentiel n°92-44 du 09 février 1992, sans pour autant que soit abrogé le décret

exécutif 92/54du 16/02/1996.
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fonctionnaire .En effet, ’expression de ses opinions s’inscrit dans un cadre
particulier qui impose certaines limites a cette liberteé.
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