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Editorial

Vivre ensemble a I’Université

Sur initiative de 1’Algérie, 1’Assemblée générale des Nations
Unies a adopté le 8 décembre 2017, la résolution n°® 72/130 décrétant la
journée du 16 mai comme journée internationale du vivre-ensemble en
paix. Pour cette institution, le vivre-ensemble en paix « c’est accepter
les differences, étre a [’écoute, faire preuve d’estime, de respect et de
reconnaissance envers autrui et vivre dans un esprit de paix et
d’harmonie » en faisant appel aux milieux universitaires pour jouer un
role important dans « la promotion du dialogue... ». Un premier constat
dans nos établissements universitaires dénote bien qu’on manque
grandement de cette vertu qui par le temps devient un produit rare en
raison de la rupture du lien social, 6 combien précieux dans nos
établissements. Pourtant, 1’université est 1’institution la plus appropriée
pour prescrire un tel remede a son propre corps en particulier et a la
société en général. En effet, de par sa fonction d’enseignement et de
formation, I’université apprend a ses étudiants 1’esprit de synthese, du
dialogue et de la critique constructive par une démarche méthodologique
axée sur 1’écoute, 1’échange car le vivre-ensemble « nous forme, nous
déforme et nous transforme, au moins autant que nous le formons, le
déformons, le transformons » et que dans cette attitude « de réciprocité
acceptée ou refusée se joue notre rapport au monde »'. Le vivre-
ensemble n’est pas une recette miracle mais une construction graduelle.
Il doit étre enseigné, accompagné et développé au fur et a mesure de sa
mise en pratique. Mais a regarder les conflits qui traversent I’institution
universitaire, la violence aussi bien verbale que physique, il est Iégitime
de se questionner sur les moyens a mettre en ceuvre pour reconquérir
cette valeur. Est-il suffisant de proclamer dans le préambule de notre
Constitution que « Le peuple algérien entend garder I’Algérie a [’abri de

Jemprunte cette citation a Dominique COTTEREAU qui utilise la notion
d’environnement dans son livre Chemins de I'imaginaire : pédagogie de I'imaginaire et
éducation a I'environnement, La Caunette ; Babio, 1999, p.11-12, cité par Lucie SAUVE,
Vivre ensemble, sur terre: Enjeux contemporains d’une éducation relative a
I’environnement, Education et francophonie, Volume XXXVII, 2, automne, 2009, p.4.



la Fitna, de la violence et de tout extrémisme, en cultivant ses propres
valeurs spirituelles et civilisationnelles, de dialogue, de conciliation, et
de fraternité... » Si cette valeur du vivre-ensemble n’est pas 1’enjeu
éthique, politique, économique et social le plus exigeant et le plus
fondamental de notre société dans la mesure ou le vivre-ensemble
comme valeur doit s’incarner dans les décisions, les choix et les
politiques publiques et dans ce cadre 1’exemple le plus frappant de ce
vivre-ensemble vécu en Algérie est la Charte pour la paix et la
réconciliation nationale. Une telle charte, de par sa dimension multiple,
ne peut étre que source d’inspiration. L’université donc, est appelée a
éduquer et former au vivre-ensemble dans la différence qui va permettre
de renforcer le lien social entre la composante humaine, I’institution
publique et I’Etat. Faute de quoi, le vivre-ensemble ne sera qu’une halte
célébrée le 16 mai de chaque année sans impact manifeste sur la vie
sociale. Il est temps pour la communauté universitaire (Enseignants,
étudiants et administration) de faire de ce vivre-ensemble un outil pour le
développement du savoir vivre intellectuel. Mais un tel souhait, légitime
d’ailleurs, nécessite des sacrifices, des concessions et des compromis Sur
ce, vivement le vivre-ensemble a [’université.

Mustapha KARADJI

Le Directeur de la rédaction
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Lil range par exemple dans cette catégorie la responsabilité sans faute en raison d’un
risque spécial (choses, méthodes et situations dangereuses), la responsabilité au profit
des collaborateurs des services publics, la responsabilité sans faute au profit des tiers
victimes d’accidents de travaux publics et la responsabilité de I'Etat du fait des
attroupements et rassemblements : RENE Chapus, « droit administratif général »,
Paris, Montchrestien, coll. Domat droit public, 15° éd., 2001, t. 1, n°1487 s. aussi, la
responsabilité du fait pour risques d’'un aléa thérapeutique(CE. Sect., 3/11/1997
Hopital Joseph Imbert d’Arles), FALLIT PAS FAIRE DU DROIT, La référence de droit en
ligne, p.3, disponible sur le site : www.fallaitpasfairedudroit.fr, consulté le 21 aout
2016 a 15 :00.
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Y CE 22 février 1963, Commune de Gavarnie, Rec.113, disponible sur le site :
www.revuegeneraledudroit.eu, consulté le :12/01/2016 a 20 :04.

2 ) A ey 2 . , P .

- L'arrét Couitéas marque le point de départ de la jurisprudence reconnaissant la
responsabilité sans faute de I'administration pour rupture de légalité devant les
charges publiques, CE 20 novembre 1923, Couitéas. Rec.789, disponible sur le site :
www.conseil-etat.fr, consulté le 14/01/2017 a 14 :48.

® - « Ou bien la faute est exigée ou bien elle ne I'est pas. Mais elle ne peut étre exigée
et ne pas I'étre tout a la fois », F.Liorens-Fraysse, « La présomption de faute dans le
contentieux administratif de la responsabilité », Paris, LGDJ, coll. bibliotheque de droit
public, 1985, p.144. Cité par Benoit DELAUNAY, « La faute de I'administration »,
L.G.D.J, Paris, 2009, p.289
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! . CE Sect. 3 février 1956, Thouzellier, RFDA, 2005, p.595, disponible sur le site :
achu.dalloz-etudiant.fr, consulté le 14/01/2016 a 15 :15.
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Lol n’y aura point a invoquer de faute de la part des agents de I'administration ;
outre que bien souvent il n'en aura pas été commis I'administration s’étant
strictement tenue dans son droit, alors méme qu’il eu aurait commis une, les
conséquences en dis paraitraient devant la considération supérieure des risques
spéciaux de I'opération » Maurice HAURIOU, note sous CE 21 juin 1895, Cames, S1897,
c’est nous qui soulignons. En revanche, le commissaire du gouvernement Romieur a
montré qu’aucune faute n’avait été commise, le dommage ne résultant selon lui que
du « fait I'industrie », Cité par Benoit DELAUNAY, op.cit, P.294.
S b g3 Juall (g laal sain DR dgaas ¢ slatiag AaDU ) Y] e (g sl Sl Jlia g -2
Jen a5l iia (38 5ad =5 1aY) Ui —o ) adasill (ol in A5l (dae G jees jSasall £ 554l
U<an J) e (DAY 138
CE 7 juillet 1954, Sieur Monsaingeon, Rec.432., « Les droits et libertés du fonctionnaire
dans les jurisprudences, disponible sur le site : théses-univ-poitiers.fr, consulté le
15/01/2016 a 19 :50.
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' « il n’est pas contesté que, dans les conditions ol s’exergait cette collaboration la

responsabilité de la puissance publique pouvait éventuellement se trouver engagée en

cas d’un accident da & une faute du service public », CE 27 juillet 1951, Sieur Serruys,
Rec.446, cité par : Benoit DELAUNAY, op.cit, p.296.
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1 . CE.28 mars 1919, Regnault Desroziers, 1919 -Rec. Lebon, p.329, disponible sur le
site : www.conseil-etat.fr.
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% cette hypothése concerne les situations dangereuses. En effet, certaines personnes
se trouvent placées dans une situation dangereuse, en conséquence des obligations
qui leur sont faites. Il en va, ainsi, d’'un consul devant rester a son poste a Séoul
pendant les hostilités durant lesquelles ses biens ont été pillés. CE Sect, 19 octobre
1962, Sieur Perruche. la responsabilité du fait pour risques d’un aléa thérapeutique(CE.
Sect., 3/11/1997 Hopital Joseph Imbert d’Arles), op.cit, p.4.

Perte de biens suite a des bombardements d’un couple, l'un étant vétérinaire
inspecteur principal de I'élevage, I'autre professeur de lycée au titre de la coopération
technique internationale entre la France et le Laos. En raison des liens existants entre
I'Etat et eux, ils avaient été dans I'obligation de rester a leur poste. CE 16 octobre 197,
Epoux Martin, Rec.593. Clément BENALBAZ, «la responsabilité de la puissance
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publiqgue face a I'histoire », 2017, disponible sur le site: hal.archives-ouvertes.fr,
consulté le 15/12/2017 a 13 :47.

! _CE 25 avril 2003, Dardenne, concl.Silva.LPA 8 octobre 2003, p.11.

> .« Dans la responsabilité, il considere que le risque décline sur son terrain naturel
d’élection qu’est la responsabilité sans faute mais se développe sur le terrain de la
responsabilité pour faute », cité par C.GUETTIER, « Du droit de la responsabilité
administrative dans ses rapports avec la notion de risque », AJDA, 2005, p.1499.
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2 _ camille BROYELLE, « Le risque en droit administratif "classique" (fin du XIXe, milieu
du XXe siecle) », RDP, p.1516 cité par Benoit CAMGHILHEM, « Recherche sur les
fondements de la responsabilité sans faute en droit administratif université Panthéon-
Assas, France, 2012, p.126.
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CE 20 novembre 1923, Couitéas. Préc.
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1 . . . . Yo
- « L e gouvernement n’a fait qu’user des pouvoirs qui lui sont conférés en vue du
maintien de I'ordre et de la sécurité publique. », ibid.
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- E. Fantome, « Audaces et prudences en matiére de ses responsabilité de la
puissance publique », AJDA 1999, n°spécial, p.94, disponible sur le site:
www.persee.fr, consulté le 12/01/2017 a 12 :30.
> _Ppaul. AMSELEK, « La responsabilité sans faute des personnes publiques d’aprés la
jurisprudence administrative », in mélange Charles Eisenmann, Cujas, 1975, p.233;
cité par ; Benoit DELAUNAY, op.cit, p.302.
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! _CE .28 mars 1919, Regnault-Desroziers, Préc.
’_CE.21 mai 1920, Epoux Colas, Rec.532.

101



Aot pghally Bgionl Uea
2017/13 544

Vol V) ol ambas & Coadyy spell (3 ezl ) Gy Lng Ll L LU

L2 G fealls g oz kel AL BY 1o il ol Jod o S&

o 4S8 O ol i OF 2l e wls Amselek ddl o3b JI e (3
09> il 31 all sy Y1 S e CSEM W) e (3 miall aypad) e
aidle ST W (3 055 gy~ 095 Wggened) pll pllad) dis ady 0L o O
B3 W 05y Ogeal) by g S e ) ] 5yl 35k — el
Lo 095 Wggad) A5 oo L) comnay ) oY) Lo ) slael) Lo S w31
L ol Sl s w3
OF oK S (lax 093 adggd) Jlaeh VI ol Uy 4 13) T ) SLaY) g
i) 3 0f o 2y Tkt T e 3Y1 s oSy o3 e el ) oW sl
Bhomcodl M Bl BT I3 ( etld Bl Jo oW e i bl ] sl
Gy o 2 L 2wl ST ) sl adesd) (3 plad) plal) deld) Al

Lty oU) ale

WS Lot 095 2dysdl i Lo 093 A ggd) AbLary) ddeall U bl

o Bl 0b sl oy cslghd) anr oly OIS ) pand) o o L) bl aslsma

' Paul. AMSELEK, op.cit, p.233 ; cité par Benoit DELAUNAY, op.cit, p.307.

> CE 13 juillet 1965, Dame Venue Bande et Dame Lachat, 62621, cité par Adamas,
« Affaires Publiques, Jurisprudences », juillet 2016, p.11, disponible sur le site:
www.adamas-lawfirm.com, consulté le 20/12/2016 a 21 :20.
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La formation de I’élu local en Algérie
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Professeur a I’Ecole nationale d'administration d’Alger
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L’¢lu local est a la téte d’un territoire, répond aux besoins de la
population, réalise le développement local, protége 1’environnement, gere
un budget ; tout cela, parfois, dans des proportions trés importantes. L’élu
local endosse de lourdes responsabilités, encourt un risque pénal, subit
une sanction électorale. Les collectivités territoriales souffrent d’un lourd
déficit de gestion, les résultats négatifs sur le terrain sont largement
constatés depuis de nombreuses années ; 1’une des causes réside dans le
manque de compétences de 1’¢élu local, initialement non destiné¢ a la
gestion d’une collectivité territoriale.

Il est indéniable que la formation constitue un levier déterminant
pour la réussite de n’importe quelle organisation. Et, pourtant, la
législation n’est venue que tardivement reconnaitre le droit de 1’¢lu local a
la formation. L’administration centrale accorde concrétement la priorité a
la formation du fonctionnaire territorial, 1’¢lu local, particuliérement celui
de la commune, ne bénéficie que de rares actions de formation. Améliorer
la gestion des collectivités territoriales passe nécessairement par la
formation de 1’¢élu local.
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CONCLUSION27

Le pays s’est engagé dans des réformes économiques et politiques
a dominante libérale. Les collectivités territoriales sont de plus en plus
appelées a se soumettre aux regles de l'efficacité de gestion, de la
performance territoriale et de la sanction électorale. Une compétition se
fait jour entre elles pour attirer des investisseurs nationaux et étrangers du
fait.

Le pays se démocratise de plus en plus. Les €élus sont tenus d'étre
tres attentifs aux attentes des électeurs, devenus bien plus exigeants, voir
virulents avec 1’ouverture démocratique. Les comportements ont changé
par rapport a 1’époque du monopartisme ou I’élu n’avait de compte a
rendre qu’au parti unique ; effectivement, les exigences d’une démocratie
pluraliste font que les élus sont désormais comptables devant leurs élus.
Le champ associatif a explosé avec la liberté associative retrouvée depuis
la Constitution de 1989. Les citoyens s’intéressent a la gestion des
affaires locales, parfois s’y impliquent activement par le biais des
associations, soit directement, soit dans le cadre de la gestion
participative, dont certaines se spécialisent dans le développement local
en créant des emplois et des activités genératrices de revenus, plus
particulierement en direction des jeunes chémeurs et de la femme rurale.
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La décentralisation enjoint aux élus locaux, notamment
communaux, la responsabilité de prendre en charge les affaires locales.
Gouverner une municipalité, ¢’est s’ investir sur des territoires parfois tres
¢tendus, faire face aux demandes multiples et complexes d’une
population estimée, dans certains cas, a plusieurs centaines de milliers
d’individus; gérer un budget lourd; c’est dire 1’ampleur de leurs
responsabilités. L’évaluation de I’action des ¢lus est immédiate du fait de
la visibilité et de la proximité de I’action locale.

Quelles que soient les considérations, qu’elles tiennent a la
décentralisation, aux réformes, a 1’encadrement ou a la carriére, la seule
Vvérité qui compte est que les collectivités territoriales assure des missions
nombreuses et variées, encadrée par une réglementation dense, complexe
et en perpétuelle évolution. Ces missions touchent principalement a la
satisfaction des besoins de service public et aux exigences du
développement local; de plus en plus fortes, pressantes et
incompressibles. Elles sont placées en premiére ligne, notamment la
commune, pour répondre aux demandes des territoires et de la
population ; de ce fait, elles sont confrontées a des défis en matiére de
gouvernance locale, dans un contexte qui est en perpétuelle évolution et
de plus en plus difficile. La gestion du local devient de plus en plus
complexe, celle d'une ville est I'une des questions les plus difficiles qui
Soit.

Les responsabilités sont particulierement lourdes, politique car les
partis politiques sont jugés sur leurs résultats a travers leurs €lus ; voire
pénales car le président de lI'assemblée populaire communale prend des
décisions, passe des contrats et est ordonnateur du budget. Les élus locaux
sont parfois critiqués, pour ne pas dire plus, soit pour leur incompétence
parce que leur formation d’origine ne les prépare pas a 1’exercice d’une
fonction élective, soit parce qu’ils ne disposent pas d’une autonomie de
gestion suffisante, soit parce que les moyens font défaut. Dans certaines
localites et avant méme 1’échéance électorale, la population, mécontente
de la gestion de ses élus, réagit par des actions vehémentes de
protestation, se plaignant de la non-satisfaction de leurs besoins, du
chémage, du cadre de vie ou de la mauvaise qualité du service. Malgré
toutes ces considérations, la formation de I’¢lu est négligée sur le plan
réglementaire, insignifiante sur le plan opérationnel. Les élus n'ont
bénéficie que de trés peu d'actions de formation, c'est dire combien la
formation des €lus n'a fait I'objet que d'une faible attention de la part des
pouvoirs publics. La formation des élus demeure pourtant une question
primordiale comme levier pour une bonne gouvernance.
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1. Undroit a la formation insuffisamment garanti
Il n’existe pas de statut de 1’élu local, par conséquent, le droit a sa
formation est ignoré. Il faut examiner des textes épars pour trouver
quelques rares dispositions relatives a la formation de 1’élu local, regle
proclameée plus comme une obligation que comme un droit.

1.1. L’élu a besoin de formation

Les élus ne sont pas préparés a la gestion locale. Beaucoup d'entre
eux découvrent pour la premiere fois, une fois €élus, la gestion car ils sont
en majorité issus autres horizons, parfois totalement étrangers a I'exercice
d'un mandat électoral local et a la gestion publique locale. L’élu est
directement confronté, sans préparation aucune, a la gestion d’une
collectivité territoriale, plus particulierement la commune, s’étendant
parfois sur une grande surface, ou vivent des centaines de milliers
d’habitants, exprimant des besoins difficiles a satisfaire et, parfois
incompressibles. La ville est une organisation extrémement difficile a
gérer. Si I’élu départemental ne gére pas directement la wilaya, il doit étre
guand méme en mesure de discuter avec 1’administration et d’évaluer
I’action du wali.

A ce jour, a la différence de la wilaya, la commune souffre encore
d’un déficit en encadrement quantitatif et qualitatif en matiére de
ressources humaines’ ; les élus de la commune ne disposent pas encore
d’une administration compétente qui puisse les seconder et les
accompagner efficacement dans I’exercice de leurs missions.

Un ¢élu exerce un mandat de cing ans renouvelable, c’est une durée
suffisante, aussi un investissement dans la formation est utile et méme
nécessaire. Un citoyen peut faire une carriére politique, soit dans une
méme collectivité car le mandat est renouvelable ; soit en gravissant les
échelons en exercant d’abord un mandat communal, ensuite
départemental, enfin national comme député ou sénateur. Ils sont 26 000
¢lus communaux et départementaux, c’est dire que le marché est tres
large et est fortement demandeur de formation.

Pour permettre aux élus de se consacrer effectivement a la gestion
des affaires de la commune, les présidents et les vice-présidents
d’assemblée accomplissent de maniére permanente l’exercice de la
fonction électorale, c'est-a-dire que, fonctionnellement, ils sont dans la
méme situation qu’un fonctionnaire. Les autres ¢élus sont tout aussi

1 Essaid TAIB, La formation du personnel communal en Algérie, in CMERA,
L’administration territoriale au Maghreb, Rabat, Guessous, 1989, page 114.
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sollicités, notamment ceux qui président une commission, d’autres encore
peuvent se spécialiser pour prendre en charge une fonction de gestion, un
secteur d’activité, un territoire de la collectivité® ou un segment de la
population®. En définitive, sur le plan des conditions effectives de travail,
rien ne distingue certains élus du fonctionnaire. On peut en conclure que
I’¢lu a effectivement besoin de formation, et pourtant le droit a la
formation n’est pas suffisamment assuré.

1.2.  Undroit a la formation tardif et timoré

Ni le code communal de 1967*, ni la loi relative & la commune de
1990° n’évoquent la formation de 1’élu. Il a fallu attendre la loi de 2011
relative & la commune® pour qu’une obligation de suivre les cycles de
formation et de perfectionnement organisés a I’intention des €lus soit
prescrite (article 39) ; mais il ne s’agit pas d’un droit a la formation, c'est-
a-dire que les élus ne peuvent pas exiger de la formation ; mais d’une
obligation qui dépend du bon vouloir de 1’administration centrale ou de la
wilaya, qu’en sera-t-il alors d’un élu qui ne veut pas suivre une formation.
Pour les élus qui ne sont pas permanisés dans leurs fonctions, les
employeurs sont tenus d’accorder a leur personnel, membres d’une
assemblée populaire communale, le temps nécessaire pour I’exercice de
leur mandat électif. La convocation aux travaux de l'assemblée et aux
sessions de formation organisées au profit des élus tient lieu de
justification d’absence’.

Le droit a la formation n’est pas reconnu par les différents codes
de la wilaya®. Certes, la loi relative & la wilaya® a prévu plusieurs
dispositions concernant la formation mais elles ne concernent pas I’¢élu a
proprement parler. L’ Assemblée populaire de wilaya forme en son sein
des commissions permanentes pour les questions relevant de son domaine
de compétence, notamment celles relatives a 1’éducation, 1’enseignement
supérieur et la formation professionnelle®® ; normalement, la commission

2 Cela est fait pour les grandes villes, un élu prend en charge un secteur urbain.

% Des élus peuvent se spécialiser dans les questions de la jeunesse du troisiéme age ou de
la femme.

* Ordonnance n° 67-24 du 18 janvier 1967 portant code communal, JO n° 06.

> Loi n° 90-08 du 07 avril 1990 relative & la commune, JO n° 15.

® Loi n° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune, JO n° 37.

7 Articles 38 et 39 de la

8 Ordonnance n° 69-38 du 23 mai 1969 portant code de la wilaya, JO n° 44 ; Loi 90-09
du 7 avril 1990 relative a la wilaya, JO n° 15.

9 Loi n° 12-07 du 21 février 2012 relative a la wilaya, JO n° 12.

10 Article 33 de la loi n° 12-07.
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en charge de la formation doit organiser des actions dans ce sens; a
défaut, elle peut en créer une®. L article 77 dispose que, « ’assemblée
populaire de wilaya exerce des compétences en matiere d’éducation,
d’enseignement supérieur et de formation » ; sans qu’il ne soit précisé en
quoi consiste exactement ces compétences; par exemple si elles
concernent également la formation des élus ou si elles ne visent que la
collectivité territoriale. 1l faut faire une large interprétation des
dispositions légales pour espérer trouver un droit a la formation pour les
élus ; en tous les cas, il est nettement moins bien affirmé que pour les élus
de la commune.

2. Le cadre institutionnel de la formation est assez dense
Les acteurs susceptibles d’organiser des formations pour les ¢lus
sont potentiellement nombreux, mais il reste que I’administration centrale
détient le monopole quasi-exclusif, en tous les cas, elle en a le pouvoir
juridique, les infrastructures et les moyens financiers.

2.1. L’administration centrale

Au niveau du ministére de 1’intérieur, il existe une direction de la
formation, rattachée a la direction générale des ressources humaines, de la
formation et des statuts ; elle comprend quatre sous directions dont une
porte sur la formation des élus et des cadres'®. Le ministére peut
intervenir par le biais de I’Ecole nationale d'administration™ et des
centres nationaux de formation, de perfectionnement et de recyclage du
personnel des collectivités locales*. L’article 177 de la loi n° 12-07
dispose que «le fonds de solidarité des collectivités locales verse aux
wilayas des subventions d’encouragement a la recherche, a la formation et
a la communication ». Ce fonds été remplacé par une caisse de garantie et
de solidarité * & laquelle est reconnue la prérogative de participer au

1124 wilayates ont plus de 30 communes dont 4 plus de 60.

12 Décret exécutif n° 14-104 du 12 mars 2014 portant organisation de I'administration
centrale du ministére de l'intérieur et des collectivités locales, JO n° 15.

3 Décret n° 64-155 du 08 juin 1964 portant création d'une école nationale
d'administration, JO n° 48 ; Décret présidentiel n° 05-440 du 12 novembre 2005
conférant au ministre de ’intérieur et des collectivités locales le pouvoir de tutelle sur
I’Ecole nationale d'administration , JO n°® 79.

4 Décret exécutif n° 94-450 du 19 décembre 1994 fixant les régles de création,
d’organisation et de fonctionnement des centres nationaux de formation, de
perfectionnement et de recyclage du personnel des collectivités locales, JO n° 85

15 Décret exécutif n® 14-116 du 24 mars 2014 portant création, missions, organisation et
fonctionnement de la caisse de solidarité et de garantie des collectivités locales, JO n°
19. Cette caisse est placée sous la tutelle du ministére de 1’intérieur.
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financement des actions de formation et de perfectionnement des élus et
fonctionnaires appartenant & 1’administration des collectivités locales'® ;
heureusement que le décret executif n°14-116 a apporté davantage de
précisions en y incluant les élus .

L’Ecole nationale d'administration forme des cadres de
conception, sélectionnées a la suite d’un concours sur épreuves parmi les
candidats détenteurs d’un niveau de baccalauréat plus quatre. En
troisieme année, une option de spécialité est dediée a la gestion des
collectivités locales, mais seulement aux cadres administratifs. Ses locaux
abritent parfois des formations pour les élus locaux.

Le Centre national de formation, de perfectionnement et de
recyclage du personnel des collectivités locales remplace 1’ancien centre
de formation administrative (CFA)'". Le centre national de formation, de
perfectionnement et de recyclage du personnel des collectivités locales a
pour mission d’assurer la formation, le perfectionnement et le recyclage
du personnel des collectivités locales sur la base d’un programme général
défini par Pautorité de tutelle’. Contrairement & ce que laisse sous
entendre son intitulé, le centre a une compétence régionale. Le centre est
destiné au personnel des collectivités locales, ce qui exclut les élus,
d’ailleurs, et curieusement, il n’y a aucun ¢élu dans son conseil
d’administration. Cette anomalic a été corrigee puisque le conseil
d’administration comprend désormais un président d'une assemblée
populaire de wilaya et un président d’une assemblée populaire
communale®. Il en existe actuellement trois en fonctionnement & Oran,
Bechar et Ouargla; certains sont en cours d’aménagement et de
réhabilitation & Constantine et Djelfa; d’autres sont en cours de
réalisation a Blida, Tlemcen, Tiaret, Alger et Annaba.

16 Ibid. article 5, alinéa 9,

17 Dés le lendemain de I’indépendance, trois centres de formation administrative (CFA)
sont créés au niveau d’Alger, Oran et Constantine, voir le décret n® 63-434 du 7
novembre 1963, page 1142. En 1977, les annexes de wilaya existantes au nombre de 25
sont érigées en CFA, voir le décret n"° 77-132 du 8 octobre 1977, page 213.

18 Décret exécutif n° 94-450 du 19 décembre 1994 fixant les régles de création,
d’organisation et de fonctionnement des centres nationaux de formation, de
perfectionnement et de recyclage du personnel des collectivités locales, JO n° 85.

19 Décret exécutif n® 05-471 du 13 décembre 2005 modifiant et complétant le décret
exécutif n° 94-450 du 19 décembre 1994 fixant les régles de création, d'organisation et
de fonctionnement des centres nationaux de formation, de perfectionnement et de
recyclage du personnel des collectivités locales, JO n° 81.
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Le centre d’information et de documentation des élus locaux offre
des services pour les élus locaux CIDEL) °. La formation n’est pas
directement évoquée en tant que telle mais elle est présente a travers
I’activité d’animation destinée a I’information des élus locaux sous
formes de colloques, séminaires et journées d’études. En pratique de
nombreuses activités de formation se sont déroulées, plutdt sous forme de
séminaires. Les statuts du CIDEL doivent prochainement connaitre un
réaménagement afin de pouvoir prendre en charge des actions de
perfectionnement®. Hélas, ce centre a par la suite disparu, et on ne sait
pas pour quelles raisons, il n’a ni été remplacé, ni ses attributions
transférées a un autre organisme ; c’est bien dommage car les élus ne
disposent plus d’aucun organe de rencontres, d’échanges et de formation.
Il est plus que nécessaire de réhabiliter un centre de ce genre en lui
donnant toutefois plus de prérogatives et de moyens.

Théoriquement plusieurs établissements d’enseignement, que ce
soit les universités, les écoles ou les instituts®® sont habilités et en mesure
de dispenser des formations pour les élus, méme si cela n’est pas inscrit
dans leurs statuts. Cependant, ils ne peuvent le faire que s’ils sont
sollicités dans ce sens ; pour I’instant, ils ne proposent pas a leur initiative
de produits de formation méme si le marché est réellement porteur.

2.2.  Les collectivités territoriales

Les services de la wilaya sont normalement dotés de structures
chargées de missions en matiére de formation, mais ce n’est pas toujours
le cas. Les services de la réglementation, des affaires générales et de
I’administration locale? ont pour mission d’étudier et de développer
toutes les actions de perfectionnement et de formation des personnels,
donc une activité parmi d’autres, ce qui, a priori, exclut les élus puisque,
juridiquement, ils ne font pas partie du personnel, a moins que
d’entretenir une large compréhension de la notion de personnel. La wilaya
d’Alger, avec ses cinquante sept communes, ne semble pas accorder une

20 Décret n° 82-291 du 21 ao(t 1982 portant création d'un centre d'information et de
documentation des élus locaux, JO n° 34 ; Décret exécutif n° 97-293 du 02 aodt 1997
portant dissolution du centre d'information et de documentation des élus locaux, JO n°
51.

21 1l est question aussi de la création d’une revue et de 1’élaboration d’un guide de 1’¢lu,
non réalisés a ce jour.

22 par exemple, I’Institut supérieur de gestion et de planification.

23 Décret exécutif n° 94-217 du 23 juillet 1994 fixant les regles d'organisation et de
fonctionnement des services réglementation, des affaires générales et de I'administration
locale, JO n° 48.
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attention particuliere a la formation, encore moins pour les élus. Le décret
exécutif n° 96-417 institue une direction des ressources humaines®,
transformée en direction des ressources humaines et de la formation par le
décret exécutif n° 97-480%° . Il se peut que des wilayates sollicitent des
¢tablissements d’enseignement supérieur pour organiser des formations
de perfectionnement ou de recyclage ; que ce soit de maniére ponctuelle
ou dans le cadre d’un plan de formation. D’ailleurs, 1’article 83 de la loi
n° 12-07 relative a la wilaya autorise I’assemblée populaire de wilaya a
développer des actions de synergie et de mise en réseaux entre les
opérateurs économiques, les institutions de formation et de recherche
scientifique et les administrations locales, en vue de promouvoir
I’innovation dans les secteurs économiques. D’une certaine manicre, la
synergie avec les universités peut avoir pour objet la formation des élus.

L’organigramme de la commune n’est pas publié au journal
officiel. Le président de l'assemblée populaire communale dispose d’un
pouvoir de gestion sur son personnel®. Si I’on prend le terme de
personnel comme englobant les élus, le président de I'assemblée populaire
communale est en mesure d’organiser des actions de formation pour ses
¢lus, en tout cas rien ne I’en empéche, a fortiori dans une grande
commune ou I’effectif d’une assemblée peut aller jusqu’a quarante trois
membres.

2.3.  Les acteurs sociaux

Les partis politiques sont obligés de former leurs élus pour que
ceux-ci soient performants, et espérer ainsi se construire une crédibilité
pour pouvoir engranger le maximum de représentants lors des
compétitions ¢€lectorales. C’est parmi le vivier des élus locaux que les
partis politiques vont puiser des candidatures pour les élections nationales
et étoffer leur encadrement. Quelques partis politiques, comprenant
I’enjeu de la formation, tentent des actions dans ce sens?’. Néanmoins,
tous les partis ne sont pas logés a la méme enseigne, les partis

24 Décret exécutif n° 96-417 du 20 novembre 1996 relatif & I'organisation et au
fonctionnement de I'administration de la wilaya d'Alger, JO n° 72.

%> Décret exécutif n° 97-480 du 17 décembre 1997 portant organisation et
fonctionnement du gouvernorat du Grand Alger, JO n° 83.

% Décret n° 90-99 du 27 mars 1990 relatif au pouvoir de nomination et de gestion
administrative a I'égard des fonctionnaires et agents des administrations centrales des
wilayas et des communes ainsi que les établissements publics a caractére administratif en
relevant, JO n° 13.

2" 11 s’agit plutot de séminaires que de véritables sessions de formation.
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gouvernementaux®® ont plus de moyens que d’autres, ne serait-ce que par
les cotisations de leurs membres ou l’ont compte des membres du
Gouvernement, des députés et des sénateurs qui ont des revenus élevés.
Des partis politiques ont organisé des formations pour leurs €élus. Une
navigation dans les sites des partis politiqgues montre que ceux-ci, les plus
importants d’entre eux, & savoir, le Front de libération national (FLN)* |
le Rassemblement national démocratique(RND)*’, le Front des forces
socialiste (FFS), le Parti des travailleurs (PT), le Mouvement de la société
pour la paix (MSP) n’ont pas organisé de formations pour leurs élus. Un
seul parti, en I’occurrence, le Rassemblement pour la culture et la
démocratie (RCD) a organisé au niveau du bureau régional de Bejaia une
troisieme session de formation pour ses élus portant sur la gestion des
projets et les marchés publics®.

Les associations peuvent aussi apporter leur contribution a la
formation des élus. Certaines d’entre elles se sont spécialisées dans le
développement local, et ont acquis une réelle expertise®®. Souvent, elles
manquent de moyens. Certes, les administrations et les collectivités
territoriales sont autorisées a leur accorder des subventions ; cependant,
face au faible soutien public ; elles sont obligées de faire appel a des
financements extérieurs®. 11 n’y a pas d’associations de communes,
d’associations d’élus ou de présidents d’assemblée populaires
communales, certaines ont connu une existence éphémere. Pourtant, ce
genre d’organisations est a méme de contribuer efficacement et d’une
maniére autonome a la formation des élus.

2.4.  Lacoopération internationale
La coopération internationale contribue a la formation des élus, le
plus souvent en financant des actions ponctuelles; plus rarement en
créant des établissements de formation. Parmi les acteurs de la

%8 e Front de libération nationale et le Rassemblement national démocratique.

29 Il dispose d’une structure chargée de la formation, mais son site web ne donne aucune
information, site consulté le 06 octobre 2015

30 Il annonce sur son site un « guide de 1’élu », en format PDF téléchargeable, le
téléchargement indique « not found », consulté le 6 octobre 2015.

31 http://www.rcd-algerie.org/carousel/97-bejaia-le-rcd-organise-un-seminaire-sur-la-
gestion-des-projets.

32 Certaines sont listées Union européenne, Projet d’ Appui aux Associations
Algériennes de Développement ONG, Répertoire des Associations, 201 pages.

33 La derniére loi relative aux associations a rendu extrémement difficile et complexe le
recours a I’aide étrangére ; Loi n° 12-06 du 12 janvier 2012 relative aux associations, JO
n° 2.
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coopération internationale, on trouve des organisations internationales, la
coopération bilatérale, des collectivités territoriales et des organisations
non gouvernementales

Il a été créé sous 1’égide de I’'Institut des Nations Unies pour la
formation et la recherche (UNITAR), le centre international de formation
des acteurs locaux du Maghreb (CIFAL Maghreb)®*, placé sous la tutelle
du ministre de I’intérieur®™. Le centre a pour mission d’élaborer et de
dispenser des programmes de formation au profit des acteurs locaux en
matiére de développement social, économique, environnemental et des
villes durables. Les élus locaux font partie du public bénéficiaire des
activités du centre mais ils n’ont aucun représentant au niveau du conseil
d’administration. Les Nations Unies ont créé également I'Institut de
l'université des Nations Unies pour le développement durable (UNU-
IRADDA) % 11 va de soit que ’objet de cet institut intéresse au plus haut
point les collectivités territoriales ; il aura , entre autres, & mettre en place
des programmes de formation au profit des spécialistes, en coopération
avec les acteurs locaux, nationaux et internationaux.

La coopération décentralisée reste une pratique assez méconnue en
Algérie, si ce n’est par le biais de quelques actions de jumelage®. Elle
commence a prendre de ’ampleur depuis les années 2000. Il existe de
nombreuses organisations internationales dédiées aux territoires, aux
collectivités locales, aux villes et au développement local. L’Algérie a
adhéré a certaines d’entre elles soit en tant qu’Etat, soit par le biais de ses
collectivités territoriales : 1’Assemblée Régionale et Locale Euro-
méditerranéenne  (ARLEM), la Conférence Africaine de la
Décentralisation et du Développement Local (CADDEL) ; Cités et
Gouvernements Locaux Unis (CGLU) avec une section africaine,

34 Décret exécutif n® 13-137 du 10 avril 2013 portant création, organisation et
fonctionnement du centre international de formation des acteurs locaux du Maghreb
(CIFAL-Maghreb), JO n° 21.

35 Ses locaux se trouvent au sein de I’Ecole nationale d’administration d’Alger.

36 Décret présidentiel n° 15-117 du 13 mai 2015 portant ratification de I'accord entre le
Gouvernement de la République algérienne démocratique et populaire et I'Université des
Nations Unies sur la création, le fonctionnement et I'emplacement de l'institut de
I'université des Nations Unies pour le développement durable (UNU-IRADDA) & Alger
(Algérie), signé a Alger le 22 décembre 2013, JO n°® 25.

%" Essaid TAIB, La coopération décentralisée des collectivités territoriales algériennes, Faculté de

sciences politiques, Université d’Alger, Revue algérienne des politiques publiques, n° 5, Octobre
2014.
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I’Organisation des Villes Arabes (AVO)® Sur le plan de la coopération
bilatérale, des accords de coopeération décentralisée ont été surtout signés
entre collectivités algériennes et francaises pour des raisons aisément
compréhensibles, I’objet de certains d’entre eux y inclut des actions de
formation.

La coopeération décentralisée peut se pratiquée eégalement par le
biais des associations. Il existe un réseau international : Association
internationale des maires francophones, Cités et gouvernement locaux
unis. Hélas, 1’Algérie ne tire pas suffisamment profit de ces organisations
qui organisent et financent des formations. Il faut souligner 1’effort
particulier fait par une association étrangére, « Touiza Solidarité »
domiciliée a Marseille ; avec le concours d’une association algérienne,
« Association nationale de volontariat Touiza » dont le siége est a Alger.
Touiza Solidarité a obtenu des financements de la part de différents
bailleurs et a organisé des formations au profit de cadres et élus algériens,
élargis au Maroc et a la Tunisie a partir de 2004.

Le spectre des acteurs potentiels initiateurs ou organisateurs de
formation au profit des élus est assez large. Cependant, les résultats sur le
terrain sont loin d’étre a la hauteur des besoins des élus en mati¢re de
formation.

3. Le bilan de la formation demeure pauvre

Les beénéficiaires de la formation sont principalement les
fonctionnaires des collectivités territoriales, les élus sont négligés pour ne
pas dire plus si I’on s’en tient & une évaluation quantitative. Pourtant, les
collectivités se sont vues confier des missions nombreuses, variées et
lourdes. Outre leur nombre, certains élus occupent leurs fonctions de
manicre permanente ou intensive a I’image des présidents et des vice-
présidents d’assemblée, et des présidents de commissions. L’¢lu fait
partie de la catégorie de personnel communal qui a le moins bénéficié de
I’attention des pouvoirs publics en matiere de formation ou de
perfectionnement.

3.1.  Les formations nationales
Quelques rares actions ont été organisees par le centre
d’information et de documentation des élus locaux (CIDEL). Durant
I’année 1988, deux conférences ont été tenues sur la lutte contre la

% La 16°™ conférence s’est tenue a Doha le 16 mai 2013, sur le theme « villes et défis
du développement durable » ; la prochaine conférence se tiendra a Constantine.
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bureaucratie®® d’une part, sur les ressources financiéres locales des
communes d’autre part. Des cycles d’information se sont également
déroulés et ont porté sur le théme suivant : organisation, fonctionnement
et mission des institutions locales. Ces cycles ont touché 7945 présidents
d’assemblée populaire communale et de présidents de commissions,
présidents d’assemblée populaire de wilaya et de commissions
départementales.

Le site du ministeére de I’intérieur donne quelques indications. Des
journées d’études ont été organisées au profit des présidents d'assemblées
populaires communales sur le nouveau budget communal ; des stages
bloqués sont prévus sur le méme théme et pour le méme public®.
D’autres actions de formation sont indiquées sur ce site mais destinées
aux cadres des collectivités locales”. Le ministére de I’intérieur a
organisé une formation au profit de 1541 présidents dassemblées
populaires communales ayant pour objet le projet de proximité de
développement rural intégré*2.

Les formations au profit des élus de la wilaya sont bien moins
nombreuses. En mars 2015, s’est tenu a Sétif un séminaire au profit des
présidents de l'assemblée populaire de wilaya sur 1’organisation et
fonctionnement de la wilaya, la gestion locale et les finances locales.

D’une maniére générale, les actions de formation tourne autour de
thémes classiques tels que 1’organisation et le fonctionnement de la
collectivité territoriale, la gestion des ressources humaines, les finances
locales, le contentieux. Ces thémes sont certes nécessaires mais ils ont
loin de refléter I’ampleur des besoins, a fortiori quand on se situe dans des
problématiques « modernes », a titre indicatif, telles que le management
public, la gouvernance territoriale, 1’évaluation des politiques publiques,
les technologies de [D’information et de la communication, la e-
administration.

En deéfinitive, les actions de formation de courte durée, autrement
dit de recyclage ou de perfectionnement, ne constituent pas le support
d’une politique nationale de formation, soutenue par un plan de formation
normalement d’une durée de trois ans. Les actions de formations sont

%9 Et encore dans le cadre d’une campagne nationale de lutte contre la bureaucratie.
“0 http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmltem.aspx?html=1&s=4.

* Promotion de I’approche participative dans le développement local, valorisation et
mise & niveau des cadres des collectivités locales.

*2 Source : site du ministére de I’intérieur. Il n’est donné ni la date, ni le programme.
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organisées de maniere ponctuelle a [Dinitiative de 1’administration
centrale.

3.2.  Les formations étrangéres

Le PNUD a organisé a monté des projets de développement local
pour les acteurs locaux, y compris donc les élus, et qui contiennent une
activité relative & la formation®. Ils portent sur le renforcement des
capacités locales pour un développement durable au profit de la daira de
Charouine, un appui pour un développement local pour les « routes des
ksour », un appui au renforcement des capacités humaines pour la mise en
ceuvre du renouveau rural.

Touiza solidarité a mis en place un programme de formation qui
s’est étalé de 2000 a 2009, plusieurs sessions de formation ont été
organisées et auxquelles ont participé des élus locaux ; elles ont porté sur
les thématiques suivantes** :

1. La participation citoyenne a la gestion locale et la dynamisation du
territoire ;
2. La pratique de la gestion de la coopération décentralisée a travers
I’expérience des collectivités territoriales francaises ;
Le tri et la valorisation des déchets ;
La gestion participative de projets de développement local ;
La gestion économique durable des ressources en eau ;
Aménagement du territoire et gestion urbaine ;
La gestion des centres d’enfouissement techniques ;
La Gestion participative de projets de développement local durable
Le traitement et la réutilisation des eaux usées

©CoOoNO O AW

Touiza Solidarité a organisé, avec le concours de 1I’Ecole nationale
d’administration d’Alger, un lourd programme de formation intitulé
« Gestion participative territoriale : formation/action d’experts du
développement local ». La formation s’est déroulée de mai 2003 a février
2005 a raison de sept sessions de dix jours, organisées alternativement en

43http://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/poverty _reductio
n/daira-de-charouine--appui-au-renforcement-des-capacites-locales-.html;
http://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/poverty _reduction/I
es-routes-des-ksour---appui-au-developpement-local-integre.html;
ttp://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/womens_empowerme
nt/appui-a-la-participation-politique-effective-et-durable-des-femm.html

44 Touiza Solidarité, Programme de renforcement des capacités des collectivités locales
maghrébines, bilan 2000-2009, Marseille, doc. Ronéotypé, 12 pages.
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Algérie et en France. Ce programme s’est appuy¢ sur une pédagogie
active, des stages de terrain en France et la soutenance d’un mémoire de
projet, sanctionné par la remise d’un certificat et non d’une simple
attestation de participation.

Faute de pouvoir citer tous les accords de coopération entre
collectivités algériennes et étrangéres ; d’autant plus que 1’information
n’est pas compléte®, on peut relever des actions de formation inclus dans
ces accords de coopération décentralisée : Constantine-Grenaoble :
communication ; Larbaa Nath Irathen-Saint Denis : gestion de la
commune ; Adrar-bordeaux : formation des élus et des cadres. D’autres
accords incluent la formation mais sans donner de détails ni sur 1’objet, ni
sur le public : Skikda-Belfort, Oran-bordeaux. D’une maniére générale,
les themes de formation qui touchent de pres les communes algériennes
sont I’environnement, la gestion urbaine.

3.3.  Quelques pistes prioritaires de formation

Quand on examine les missions confiées aux élus locaux, on
constate qu’elles sont trés larges, elles se caractérisent par une certaine
complexité et technicité. Or, les élus viennent d’horizons divers, parfois
trés éloignés de la gestion locale. Sans en faire des gestionnaires aguerris,
les ¢lus doivent avoir quelques capacités a gérer la commune car c’est
d’elle qu’il s’agit en priorité ; ceux de la wilaya doivent étre en mesure
d’analyser leur territoire, recenser les besoins, ¢laborer des projets et des
évaluations au niveau des commissions de wilaya et de discuter avec
I’administration locale. L’élu n’est pas un gestionnaire, sauf peut étre, et
dans une certaine mesure, le président de I'assemblée populaire
communale, de surcrofit dans les petites communes ou il peut assumer seul
et directement toutes les fonctions de gestion.

Une connaissance minimale des regles du droit administratif, du
fonctionnement de 1’administration, des finances publiques, des marchés
publics s’avere plus que nécessaire, car le président de l'assemblée
populaire communale encourt dans certaines situations sa responsabilité
pénale sans €tre au fait des risques qu’il prend. Les méthodes modernes
de gestion, inspirées du management public, constituent un impératif.
L’introduction des technologies de 1'information et de la communication
relévent désormais d’un enjeu fondamental car elle apporte des ressources
décisives pour améliorer la gestion, réduire les codlts, abolir les
contraintes d’espace et de temps.

** A partir d’une recherche sur le web.
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le président d’une assemblée locale, globalement, peut étre un
pilote, un stratége, un planificateur , un communicateur, un évaluateur, et
c’est dans cette direction qu’il faut lancer des actions de formation en
matiére de performance du développement local durable et de qualité du
service public, tout en les nuangant en fonction de la taille et de la nature
de la commune. Les principales actions de formation peuvent porter sur le
diagnostic du territoire, la définition et les enjeux du développement
local, le montage d’un projet, la planification stratégique, le systéme de
pilotage, la communication institutionnelle, 1’évaluation des politiques
publiques, la gouvernance électronique.

L’¢lu, plus spécialement, a fortiori, quand il est vice-président de
I’assemblée ou préside une mission peut avoir besoin de formations et de
spécialiser dans trois directions. La premiére consiste a s’intéresser a des
fonctions ou a des actes de gestion tels que la gestion financiére,
I’urbanisme, les marchés publics. La seconde consiste a s’investir dans
des thématiques tels que I’environnement, 1’économie locale, la jeunesse,
le troisiéme age, le genre. La troisiéme consiste a s’intéresser de manicre
globale et intégrée a des territoires de la collectivité, a savoir les quartiers
ou les zones rurales.

Conclusion

La prise en charge institutionnelle de la formation des élus
communaux demeure nettement insuffisante*® et encore limitée & des
conférences et a des cycles d’information sans commune mesure avec une
réelle action de formation ou de perfectionnement. Elle reste tributaire de
la formation sur le tas ou par compagnonnage. Les associations et les
partis politiques sont loin d’avoir les moyens nécessaires. Les
collectivités locales, notamment les communes, ne sont pas organisées en
associations pour défendre leurs intéréts.

Les élus sont en permanence confrontés aux enjeux et défis d’un
monde qui évolue rapidement du fait de 1’obsolescence des
connaissances, de I’impact de la mondialisation, des progrés apportés par
les technologies de I’information et de la communication, d’une pression
permanente du citoyen qui désire un service rapide et de qualité. lls sont
appelées a s’adapter a un environnement changeant, parfois hostile, en
perpétuelle évolution.

“% 11 est paradoxal de constater que le fonds commun communal de garantie et de
solidarité ne s’intéresse pas a la formation de 1’¢lu, Voir les articles 266 et 267 de la loi
81-09 qui citent « les agents de I’administration locale, des entreprises et des services
publics ».
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L’¢lu est le représentant des citoyens au niveau de la collectivité
territoriale. Ceux-ci lui confient un mandat pour gérer les affaires locales.
De ce fait, il occupe une position stratégique dans le dispositif
institutionnel de I’Etat, situé en premiere ligne, en contact direct et
immediat avec la population laquelle concentre sur lui 1’essentiel de la
demande sociale. Il gére des budgets importants, les dépenses d’une petite
commune sont parfois supérieures a celle d’une grosse entreprise. Ses
préoccupations portent sur des populations atteignant parfois plusieurs
centaines de milliers d’individus et sur des territoires d’une grande
étendue. 1l engage son territoire dans une compétition économique parfois
a Dl’international pour attirer des investisseurs ; d’ailleurs les pouvoirs
publics envisagent de faire de certaines villes des métropoles qui auront
un rayonnement a 1’échelle méditerranéenne.

Le retour du baton est que I’¢élu est le premier vilipendé en cas
d’insatisfaction et de mécontentement, parfois exprimés de manicre
véhémente, sinon virulente. Les élus sont les parents pauvres de la
formation, principalement destinée aux fonctionnaires territoriaux. Un élu
peut accomplir plusieurs mandats. Pour toutes ces raisons,
I’investissement dans la formation des €lus est plus qu’une nécessité pour
le bien-étre de la collectivite.
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INTRODUCTION

L’évasion fiscale ou « la fraude licite », selon le terme utilisé par
certains auteurs, consiste en des manipulations de la loi fiscale. Le
contribuable utilise alors des manceuvres tout aussi légales, tels que les
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failles de la loi fiscale ou les vides juridiques, pour échapper totalement
ou partiellement a 1’imp6t47.

Ce concept d’évasion fiscale consiste d’une manicre générale a
réduire la matiere imposable soit en augmentant les charges soit en
diminuant les recettes, tout en respectant les textes fiscaux. Les cas les
plus répandus consistent & comptabiliser des charges qui n’ont aucun lien
direct avec I’activité de I’entreprise. Ainsi, est considéré comme une
évasion fiscale, par exemple, le cas ou une entreprise prend en charge un
billet d’avion pour un déplacement a 1’étranger alors que ce déplacement
n’a aucun lien avec D’activité de 1’entreprise48. C’est ce qu’on appelle
1’évasion fiscale interne.

Avec la libéralisation de I’économie, 1’ Algérie se trouve de plus en
plus confrontée a une nouvelle forme d’évasion d’une ampleur
internationale .En effet, 1’économie de marché et les nombreux accords
internationaux & caractére économique signés par I’Algérie®® ont favorisé
I’implantation de nombreuses entreprises étrangeres sur le territoire
national, de méme qu’ils ont permis aux entreprises algériennes,
(quoiqu’a une moindre mesure),dese déployer a 1’étranger, en y créant des
exploitations directes (établissement stable) ou des exploitations
indirectes (filiales).

Cette tendance a ’internationalisation des entreprises a eu pour
conséquence des mouvements de capitaux et le transfert des bénéfices
d’un pays a un autre et leur soumission a des législations fiscales de pays

" _ Ahmed SApoubl, « Fraude fiscale et évasion fiscale : intérét de la distinction »,
Annales de la faculté de droit, Actes du colloque international sur « Attractivité et
évasion fiscales » du 7 et 8 décembre 2011, numéro spécial, 2013, p. 180.

8 _ Ahmed SADOUDI, « Droit fiscal », SHP édition, 1ére édition, Alger, 2014, p. 115.

* _ L’ Accord d’association Algérie - Union européenne (2005), prévoit dans son article
39 I’obligation pour les parties d’assurer la « libre circulation des capitaux », ainsi
que «la liquidation et le rapatriement du produit de ces investissements et tout
bénéfice en découlant ». La Convention unifiée pour ’investissement des capitaux
dans les pays arabes (1995) institue I’engagement des Etats arabes a autoriser les
mouvements de capitaux arabes entre eux en toute liberté, & encourager et faciliter les
investissements. A ces conventions, il faut ajouter les 54 accords bilatéraux signés
par I’Algérie relatifs a la promotion et la protection réciproques des investissements.
A titre d’exemple, 1’article 2 de I’accord signé avec 1’ Autriche, dispose que « chaque
partie contractante encourage et créé des conditions favorables aux investisseurs de
I’autre partie contractante qui effectuent des investissements sur son territoire, et
admet ces investissements conformément a ses lois et réglements » JORA n°
65/2003.
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différents. En effet, en vertu du principe de souveraineté, chaque Etat
(Etat d’origine et Etat d’accueil des investissements) leur imposera sa
propre législation avec le risque d’un double traitement fiscal. D’ou les
surcharges fiscales ainsi que les doubles impositions auxquelles sont
confrontées ces entreprises -en particulier en 1’absence de convention
fiscale. Ces inconveénients vont inciter les entreprises a délocaliser leurs
bénéfices sociaux vers des territoires d’accueil complaisant tout en tirant
profit des avantages fiscaux qui y sont offerts. On constate alors
I’existence d’une relation étroite entre la délocalisation des bénéfices et
I’évasion fiscale.

Il convient de montrer, a la lumiére de la Iégislation algérienne et
du droit conventionnel, quand est-ce qu’une délocalisation des bénéfices
est constitutive d’une évasion fiscale internationale et par quels moyens
s’effectue cette délocalisation ? Pour répondre a cette interrogation, nous
explorerons principalement deux formes d’évasion fiscale : «la
délocalisation des bénéfices par la voie des prix de transfert » quand il
s’agit d’entreprises étrangéres implantées en Algérie (section 1) ; et leur «
délocalisation par [investissement a [’étranger » quand c’est une
entreprise de droit algérien qui se lance dans une opération
d’investissement a 1’étranger (section 2).

SECTION 1 : LA DELOCALISATION DES BENEFICES PAR LA
VOIE DES PRIX DE TRANSFERT

Il'y a lieu de préciser en premier que le probléme du transfert
indirect de bénéfices a I’étranger est lié aux sociétés apparentées, un
probléme quia commencé a prendre des proportions inquiétantes avec
I’arrivée sur le marché national des groupes multinationaux>".

Les bénéfices réalisés par les sociétés étrangéres ayant une
installation en Algérie sont réputés distribués a leurs associés ou
actionnaires dont le domicile fiscal ou le siége social est a I’étranger. La
part transférée a chacun, appelée dividende, est imposable en Algérie au

%0 .« Deux entreprises sont apparentées, lorsque ['une a la capacité d’exercer

directement ou indirectement, un contréle ou une influence notable sur toutes les
décisions de [’autre », circulaire de la D.G.l. n° 674/MF/DGI/DLRF/SD2/2013 du 6
aoQt 2013 relative aux prix de transfert-Bénéfices indirectement transférés.

-EL HADJI Dialigue Ba, « Le droit fiscal a [’épreuve de la mondialisation : la
reglementation des prix de transfert au Sénégal », Thése de Doctorat en Droit,
Université Paris-Est, 2011 ; CHAIB BAGHDAD, «Les firmes internationales »,
Editions Houma, 2014.
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titre de I’impot sur le revenu global (IRG) ou de I’'imp6t sur les bénéfices
des sociétés (IBS)suivant la nature du benéficiaire. Ce qui fait que tous les
revenus transférés a une société étrangere non résidente par une filiale ou
une succursale établie en Algérie ou toute autre installation
professionnelle releve de la souveraineté fiscale algérienne, sauf dans le
cas ou un convention fiscale bilatérale prévoit le partage du droit
d’imposition®. 1l s’agit d’un « transfert direct de bénéfices »qui garde un
caractere tout a fait licite. En revanche, le transfert de bénéfices devient
illicite, lorsque des moyens détournés sont utilisés pour optimiser les
revenus réalisés par une implantation étrangére en les soustrayant a
I’impo6t. Cette pratique porte le doux nom de « prix de transfert ».

Sur le plan doctrinal, les définitions abondent. « Les prix retenus
pour les transactions entre sociétés apparentées résidentes d’Etats
différents. En d’autres termes, il s’agit du prix des opérations intra-
groupe et transfrontaliéres»*®. Ou encore ce sont « les prix appliqués par
une société transnationale a I’ensemble des échanges des biens matériels
et immatériels intervenus dans la commerce intra-firme développé a
I’intérieur de son espace intégré »°*. Pour I’ Algérie, faute d’une définition
Iégale, la Direction générale des impdts propose une définition qui va
dans le méme sens : « les prix de transfert désignent tout flux intra-groupe
et transfrontalier, relatif a des achats et ventes de biens, prestations de
service, redevances, intéréts, garanties, honoraires, cession, ou concession
de biens incorporels tels les marques, brevets et savoir-faire, etc. »*.

Le probleme des prix de transfert n’a retenu I’attention du
1égislateur algérien qu’a partir de 2007 quand une législation sur le sujet a
été progressivement mise en place. La loi de finances pour 2007 a
complété le code des impdts directs par un article 141 bis traitant pour la

%2 _ Le taux d’imposition est de 15% (art. 46-9 et 104 du C.I.D.), toutefois ce taux n’est
applicable qu’aux bénéficiaires de dividendes résident d’un pays avec lequel
I’ Algérie n’a pas signé de convention bilatérale de lutte contre la double imposition.
Cette convention, prise selon le modele de ’OCDE, répartit le droit d’imposer entre
le pays de résidence du bénéficiaire et le pays de source de ces dividendes, c’est-a-
dire le pays ou est réalisé I’investissement.
Patrick RASSAT, Thierry LAMORLETTE, Thibault CAMELLI, Stratégies fiscales
internationales, Maxima, Paris, 2010, p. 219.
> - Mounir SNoussl, Les Stratégies juridiques des sociétés transnationales : I’exemple
des prix de transfert, Revue Internationale de Droit Economique (RIDE), 2003, p. 445.
% . D.G.l., Circulaire relative au« Traitement fiscal des prix de transfert », Bulletin
d’information fiscale n° 5, 2010.
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premiére fois des prix de transfert®®. La loi de finances pour 2009°" a
introduit par la suite un article 182 ter au Code des imp0ts directs
instituant « 1I’obligation déclarative » auxquels sont soumis les transferts
de fonds a I’étranger. Quant a la définition proprement dite des prix de
transfert, il a fallu attendre la loi de finances de 2010 qui a apporté un
complément a I’article 141 bis précité. Méme si cet article ne fait toujours
pas référence explicitement a la notion de prix de transfert, il donne
néanmoins quelques eéléments permettant son identification. La nouvelle
formulation de I’article 141 bis est ainsi rédigée :

« Lorsqu’'une entreprise exploitée en Algérie ou hors d’Algérie,
selon le cas, participe directement ou indirectement & la direction, au
contréle ou au capital d’une autre entreprise exploitée en Algérie ou hors
d’Algérie ou que les mémes personnes participent, directement ou
indirectement, a la direction, au contréle ou au capital d’une entreprise
exploitée en Algérie ou d’une entreprise exploitée hors d’Algérie et que,
dans les deux cas, les deux entreprises sont, dans leurs relations,
commerciales ou financieres, liées par des conditions qui différent de
celles qui seraient convenues entre des entreprises indépendantes, les
bénéfices qui auraient été réalisés par [’entreprise exploitée en Algerie,
mais n’ont pu [’étre du fait de ces conditions différentes, sont inclus dans
les bénéfices imposables de cette entreprise. Ces régles s appliquent
également aux entreprises liées exploitées en Algeérie ».

Il ressort de cet article que les relations commerciales ou
financieres effectuées par des entreprises apparentées mais qui sont
différentes de celles convenues entre des entreprises indépendantes
constituent des prix de transfert auxquels ’administration fiscale peut les
inclure dans le bénéfice imposable de I’entreprise de droit algérien. Pour
faire face a ces pratiques dommageables, la législation algérienne a prévu
plusieurs instruments permettant d’identifier cette forme d’évasion fiscale
internationale.

Sous-section 1: Les éléments constitutifs d’un prix de
transfert

%6 _ 1l est créé par art. 8 de loi de finances pour 2007, modifié par art. 9 loi de finances
pour2008 et complété par 1’art. 4 loi de finances pour 2010.

57 _ Loi n° 08-21 du 30 décembre 2008 portant loi de finances pour 2009, J.O.R.A. du 31
décembre 2008, n° 74, p. 3.
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Selon la définition donnée par ’article 141 bis CID, trois éléments
constitutifs d’un prix de transfert apparaissent, a savoir, la dépendance, le
transfert indirect de bénéfice et la recherche d’un avantage fiscal®.

A. Le critére de dépendance
Le critere de dépendance peut étre juridique ou économique.

La dépendance juridique a donné lieu a plusieurs définitions
l1égislatives, généralement fondées sur un critére financier. L’article 138
bis du CID, dans sa définition du groupe de sociétés, fait mention d’une
détention directe de 90 % ou plus du capital de la filiale par la société
meére, alors que ’article 729 du Code de commerce la fixe a plus de 50
%.L’administration fiscale définit, par contre, la dépendance juridique
suivant deux critéres, 1’un « financier » et D’autre « directorial ». Le
contréle qu’exerce une société sur une autre se manifeste soit par la
détention d’une fraction du capital d’une autre société, c’est ce qu’on
appelle « le controle financier » ; soit par I’intervention dans la gestion de
la société, c’est « lecontréle directorial ». Ainsi, une entreprise est placée
sous la dépendance d’une autre, lorsque cette derniére posséde une part
prépondérante de son capital ou dispose d’une majorité absolue des
suffrages ou bien lorsqu’elle exerce des fonctions comportant le pouvoir
de décision®.

Quant a la dépendance de fait ou économique, elle repose sur
« I’intérét distinct », critére retenu par la jurisprudence francaise qui se
résume comme suit : « le lien de dépendance se caractérise par l’absence
aupres de ’entreprise dominée d’un intérét propre, distinct de celui de
[’entreprise dominante »%, Cependant, dans le cas ou I’administration
fiscale ne peut établir le lien de dépendance juridique ou économique
entre les deux entreprises, I’article 141 quater du CID suggere le recours a
la théorie de I’acte anormal de gestion.

B. Le transfert indirect de bénéfice

%8 _ Voir & ce propos la circulaire de la D.G.1. n° 674/2013 du 6 ao(t 2013 précitée.

¥ _ Circulaire d’application des dispositions fiscales de la loi de finances pour 2008,
n°06/MF/DGI/DLRF/LF08 ; et la circulaire de la D.G.I. n° 674/2013 précitée relative
aux Prix de transfert.

% _ PicARD J-F, Chronique a la RJF 11/1984, p. 655 et s. Cité par PLAGNET Bernard,
« Les mesures de lutte contre [’évasion fiscale en matiére de prix de transfert »,
Revue Tunisienne de Fiscalité publiée par la Faculté de Droit de Sfax, Actes du
collogue international « La lutte contre la fraude fiscale », n° 16, 2011, p. 254.
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En raison de cette dépendance, il est évident qu’une filiale
continue de nouer des relations économiques avec sa société mere. Ceci
pourra poser probléme lorsque les relations intragroupes prennent la
forme de transactions commerciales ou financieres dont les prix factures
ne correspondent pas au prix de pleine concurrence, voir au prix du
marché résultant de 1’offre et de la demande, mais a des prix décidés par
’autorité compétente au sein du groupe®. Les transactions entre
entreprises liées qui supposent le passage d’une frontiere est le second
élément constitutif des prix de transfert®.

En outre, le transfert indirect de bénéfices peut également
s’effectuer vers des « paradis fiscaux ». En effet, les sociétés meres
tendent souvent de minimiser leurs bénéfices ou gonfler ceux de leurs
filiales situées dans un Etat a faible taux d’imposition. La pratique des
prix de transfert leur permet alors de localiser les revenus la ou ils sont le
moins taxeés et, corrélativement, de positionner leurs charges dans les pays
a taux d’imposition plus élevé.

Ce jeu du transfert indirect de bénéfice peut prendre plusieurs
formes énoncées a I’article 141 bis :

- Majoration ou diminution des prix d’achat ou de vente ;

- Versement de redevances excessifs ou sans contrepartie ;

- L’octroi de préts sans intéréts ou a un taux réduit ;

- La renonciation aux intéréts stipulés par les contrats de prét ;

- L’attribution d’un avantage hors de proportion avec le
service obtenu ;

- Ou de tout autres moyens.

Pour clarifier davantage ces pratiques, prenons les exemples
suivants :

- Une filiale A établie en Algérie vend un bien a la filiale B
installée en Tunisie. Le prix de vente est facturé a 1.000.000
DA alors que le prix du marché est de 1.200.000 DA.

o1 _ Bernard CASTAGNEDE, « Précis de fiscalité internationale », 3éme édition, PUF,
2010, p. 97.

62 _ Christian LOPEZ, « La pertinence des critéres de pleine concurrence dans les prix de
transfert », Annales de la faculté de droit, Actes du colloque international sur
« Attractivité et évasion fiscales » du 7 et 8 décembre 2011, numéro spécial, 2013,
pp. 131-132.
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- Une société algérienne importe une marchandise en
provenance d’une société B pour une valeur de 1.200.000 DA
alors que le prix sur le marché est 1.000.000 DA.

- Une société mere fait un prét sans intéréts ou a taux réduit au
profit de sa filiale au Maroc.

Partant de ces exemples, la société mere vendra des produits a sa
filiale a des prix les plus bas possible. Cela revient au méme lorsque cette
derniere achétera ses produits a des prix les plus élevés. Les avantages
consentis entre sociétés apparentées par le biais de montages -
généralement complexes- constituent alors des prix de transfert dont la
finalité est de réduire la matiére imposable pour payer moins d’imp0ots.

C. La recherche de [’avantage fiscal

En plus du lien de dépendance, I’administration fiscale doit
apporter le preuve que I’objectif visé par le biais du transfert indirect de
bénéfice entre des entreprises dépendantes est la recherche d’un avantage
fiscal, donc D’existence d’une volonté manifeste de payer le moins
d’impét possible. Elle doit également établir qu’un avantage commercial
ou financier a été consenti par la premiére a la seconde (tel que la vente a
un prix préférentiel ou le versement de redevances excessives ou sans
contrepartie).

Ceci dit, il ne s’agit la que d’une « présomption simple » dont
I’entreprise peut toujours apporter la preuve contraire en justifiant par
exemple le caractére normalde 1’avantage consenti, que les opérations
répondent a des nécessités commerciales réelles et a des contraintes de
concurrence ou bien encore que 1’avance sans intérét est consentie a une
filiale en raison des difficultés passageres qu’elle subit® Par contre, si les
preuves apportées par I’entreprise ne sont pas pertinentes, I’administration
fiscale est fondée a redresser la société de droit algérien et d’inclure dans
les bénéfices imposables de celle-ci les sommes indirectement transférées.
La solution pour I’administration fiscale consiste a corriger les bénéfices
en s’appuyant sur le principe de pleine concurrence, pour comparer les
prix pratiqués par des entreprises dépendantes avec « ceux des entreprises
similaires exploitées normalement »**.

83 _Maurice CozIAN, « Précis de fiscalité des entreprises », 31éme édition, Litec, 2007-
2008, p. 268.

64 _ Art. 189 du C.1.D. Voir SAboupi Ahmed, « Fraude fiscale et évasion fiscale : intérét
de la distinction », ouvrage précité, p. 192.
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Sous-section 2 : Les instruments préventifs de I’évasion
fiscale internationale

Pour rendre plus transparent le transfert des capitaux et lutter
contre le transfert illicite des bénéfices par le biais des prix de transfert, la
Iégislation interne a soumis les sociétés apparentées a un certain nombre
d’obligations liées a 1’information ; tandis que le droit conventionnel
algérien a a mis en place un mécanisme d’échange international de
renseignements a des fins fiscales.

A- Les obligations des sociétés apparentées vis-a-vis du fisc

A partir de 2009, la législation fiscale a mis a la charge des
sociétés apparentées un certain nombre d’obligations telles que la
déclaration préalable au fisc toute opération de transfert, la tenue d’une
documentation justifiant la politique des prix de transfert et la tenue d’une
comptabilité analytique.

- La déclaration des transferts aupres du fisc

Les transferts a quelque titre que ce soit, de fonds au profit de
personnes physiques ou morales non résidentes en Algérie doivent étre
préalablement déclarés aux services fiscaux territorialement compétents.
Il est remis au déclarant, dans un délai de 7 jours a compter de la date du
dépdt de la déclaration, une attestation précisant le traitement fiscal des
sommes objet du transfert. Les établissements banquiers doivent exiger, a
I’appui de la demande de transfert, cette attestation®™. Ceci permet &
I’administration de n’autoriser le transfert que si le contribuable a rempli
réguliérement ses obligations fiscales.

- La documentation justifiant la politique des prix de
transfert

La loi de finances complémentaire pour 2010% a introduit un
nouveau dispositif au Code de procédures fiscales, ’article 169 bis, par
lequel il est exigé de I’entreprise de fournir une documentation a
I’administration fiscale lui permettant de connaitre la politique des prix de
transfert pratiquée par les sociétés apparentées. Cette documentation est

% _ Art. 182 ter du code des impdts directs.
% . Art. 21 de I'ordonnance n° 10-01 du 26 ao(t 2010 portant loi de finances
complémentaire pour 2010, J.0.R.A du 29 ao(it 2010, n°® 49, p. 02.
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définie dans l'arrété ministériel du 12 avril 2012%" qui détermine les
entreprises concernées, la forme de la documentation, ainsi que les
sanctions prévues en cas de défaut de production de cette documentation.

Les entreprises exercant des activités dans le domaine des
hydrocarbures, les sociétés de capitaux ainsi que les sociétés implantées
en Algérie membres de groupes étrangers doivent mettre a la disposition
de la Direction des Grandes Entreprises, en méme temps que la
déclaration annuelle, une documentation permettant de justifier la
politique des prix de transfert appliquée dans le cadre des opérations de
toute nature réalisées avec des sociétés liées®®. La documentation
comprend une documentation de base, décrivant la nature des activites,
’organisation ainsi que les pratiques en matiere de prix de transfert du
groupe et une documentation spécifique a I’entreprise, détaillant ses liens
avec les autres sociétés apparentées®.

Le défaut de production ou la production incompléte de la
documentation exigee, dans le délai de 30 jours a partir de la notification,
par pli recommandé avec avis de réception, d’une mise en demeure,
entraine P’application d'une amende de 1.000.000 DA°. Par ailleurs, si
ultérieurement, un contrdle est engagé a I’encontre de 1'entreprise qui a
failli a cette obligation et suite a ce contrdle, il est constaté un transfert
indirect des bénéfices a I'étranger, il sera procédé, en plus de I'amende
précédente, a l'application d'une amende supplémentaire égale a 25% du
montant rappelé relatif au bénéfice indirectement transféré a I’étranger .

- La demande d'information lors d'une vérification

L’article 17 de la loi de finances complémentaire pour 2010 a créé
au sein du code de procédures fiscales un article 20 ter, a I’effet de
renforcer les moyens de contrdle des vérificateurs quand il s’agit de

67 . Arrété ministériel du 12 avril 2012 relatif & la documentation justifiant les prix de
transfert appliqués par les sociétés apparentées, J.O.R.A., du 20 janvier 2013, n° 4, p.
20.

88 _ Art. 169 bis du code des procédures fiscales introduit par I’article 21 de I’ordonnance
10-01 du 26 aodt 2010 portant loi de finances complémentaire pour 2010, J.O.R.A,
du 29 aodt 2010, n° 49, p. 02.

%9 _ Art. 4 de I'arrété ministériel du 12 avril 2012 précité.

70 _ Cette amende était de 500.000 DA seulement, la loi de finances pour 2017 a doublé
son montant pour la rendre plus persuasive.

™ _ Art. 192-3 CID modifié par la loi de finances pour 2010. Voir Circulaire N° 01
/MF/DGI/DLRF/LF13.
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sociétés apparentées. Lors d'une vérification de comptabilité ou d'une
veérification ponctuelle et en cas de présence d'éléments faisant présumer
des transferts indirects de bénéfices, les vérificateurs sont en droit de
« demander a I'entreprise des informations et documents précisant la
nature des relations entre cette entreprise et une ou plusieurs entreprises
situées hors d'Algérie, la méthode de détermination des prix de transfert
liés aux opérations industrielles, commerciales ou financieres avec les
entreprises situées hors d'Algérie, le cas échéant, les contreparties
consenties, les activités exercées par les entreprises situées hors d'Algérie
liées par des opérations industrielles, commerciales ou financieres a
I'entreprise Vvérifiee ainsi que le traitement fiscal réservé a ces
opérations ».

Le défaut de réponse a cette demande entraine la détermination
des produits imposables par 1’administration fiscale a partir d’éléments
dont elle dispose et par comparaison avec les produits imposables des
entreprises similaires exploitées normalement’?.

Les informations demandées par le vérificateur peuvent ne pas étre
suffisamment détaillées et ne pas contenir I'ensemble des informations
dont pourrait avoir besoin I'agent Vérificateur. Pour combler cette
insuffisance, la loi de Finances pour 2013" a institué l'article 11 au CPF
qui consiste a élargir les informations que peut demander le vérificateur,
en cas de présomption de transferts indirects de bénéfices a la
présentation de documentation justifiant la politique des prix de transfert
appliquée par l'entreprise, exigée par I'administration fiscale des sociéetés
relevant de la Direction des Grandes Entreprises.

Pour renforcer encore davantage les moyens de contrble de
I’administration fiscale, la loi de finances pour 2017 a institué¢ une
nouvelle obligation pour les entreprises apparentées: la tenue d’une
comptabilité¢ analytique qu’elles doivent présenter a toute réquisition de
I’agent vérificateur. Elle permet d’obtenir des informations trés précises
sur les colts et les produits relatifs aux différentes fonctions de
’entreprise.

Bien que [’administration se soit dotée d’instruments
d’information et de controle multiples et variés, tant qu’ils restent limités

"2~ Art. 141 bis al. 2 CID.
3 _ Loi n° 12-12 du 26 décembre 2012 portant loi de finances pour 2013, J.O.R.A. n° 72,
du 30 décembre 2012, p. 03.
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a la sphére interne de I’Etat, ils seront insuffisants pour contrdler une
activitt  de dimension internationale exercée par les societés
multinationales. D’ou la nécessit¢é de recourir a la coopération
internationale en mati¢re d’échange de renseignements, une coopération
qui est régie principalement par les conventions internationales
bilatérales.

B. — La coopération internationale en matiere d’échange
d’information a des fins fiscales

Pour prolonger son droit d’information a 1’étranger sur des
opérations relevant de sa juridiction fiscale, 1’Algérie a signé des
conventions fiscales bilatérales avec plus d’une trentaine de pays en vue
de la lutte contre la double imposition. Ces conventions sont prises sur le
Mod¢le de convention fiscale de I’OCDE concernant le revenu et la
fortune. Elles traitent principalement des problemes de la double
imposition internationale et de 1’échange de renseignements a des fins
fiscales. C’est a larticle 26 de ces conventions que [’échange
international de renseignements est abordé : « Les autorités compétentes
des Etats contractants échangent les renseignements vraisemblablement
pertinents pour appliquer les dispositions de la présente convention ou
pour [’administration ou [’application de la législation interne relative
aux impots de toute nature ou dénomination... ». Un point sur lequel nous
reviendrons plus loin.

Le souci de I’Algérie pour la lutte contre 1’évasion fiscale
internationale s’est traduit également par la ratification en 2016 de la
convention signée avec les Etats-Unis pour 1’échange automatique de
renseignements en matiére fiscale et financiére concernant les
ressortissants américains’®. Cette convention a pour objet de mettre en
ceuvre la loi américaine FATCA(Foreign Account Tax Complianceact) du
18 mars 2010 imposant a toutes les banques a travers le monde 1’échange
automatique de renseignements en matiére fiscale™. 1l s’agit donc d’un

™ . D.P. n° 16-328 du 14 décembre 2016 portant ratification de la convention entre le
Gouvernement de la RAPD et le Gouvernement des Etats Unis d’Amérique en vue
d’améliorer le respect des obligations fiscales a I’échelle internationale et de mette en
ceuvre la loi relative au respect des obligations fiscales concernant les comptes
étrangers, signée a Alger , le 13 octobre 2015, J.0.R.A.n° 74, 2016.

- Voir a ce propos : Carol P. TELLO et Jacques MALHERBE, Le foreign AccountT
axcomplianceAct (FATCA) américain : un tournant juridique dans la coopération sur
I’échange d’informations fiscales, Revue de Droit Fiscal, n° 3, 2014, p. 23 ; Laetitia
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texte extraterritorial qui s’impose hors du territoire américain aux instituts
financiers étrangers’®. Les banques algériennes et les filiales des grandes
banques installées en Algérie n’ont pas échappé a cette régle ;en vertu de
cette convention, elles sont tenues d’identifier les clients détenteurs de la
nationalité américaine ou liés aux Etats-Unis et d’exercer une surveillance
active de leurs comptes et de transmettre ces renseignements a la partie
américaine’’. Il est & observer toutefois que cette convention ne prévoit
pas I’échange réciproque de renseignements.

Pour donner un caractere plus concret a ces dispositions
conventionnelles relatives a 1’échange de renseignements et faciliter leur
mise en ceuvre, la loi de finances pour 2015 a introduit 1’obligation faite
aux banques, aux établissements financiers, aux  societés
d’investissement, aux fonds communs de placement, aux sociétés
d’assurance et toute autre société ou organisme financier,« de
communiquer a la direction générale des imp06ts, dans les formes et délais
requis, les informations concernant les contribuables des Etats ayant
conclu avec I’Algérie un accord d’échange de renseignements a des fins
fiscales »'®. Ainsi le droit interne prend en charge directement une
disposition conventionnelle.

Si l’administration fiscale doit se préoccuper des entreprises
étrangeres qui viennent s’installer en Algérie, elle ne doit pas également
perdre de vue les entreprises algériennes qui s’implantent a 1’étranger en
procédant a des transfert de fonds qui pourraient constituer une autre
forme de délocalisation des bénéfices.

LLAURENS, FACTA, un dispositif clair-obscur, Revue Internationale de la Compliance
et de I’Ethique des Affaires, n° 40, 2014, p. 34

’® _ Dans un communiqué de presse daté du 13 octobre 2015, I’Ambassadeur des Etats-
Unis a déclaré ’issue de la signature de cette convention que : « La loi FATCA est
devenue une norme mondiale dans le cadre des efforts déployés pour réduire
[’évasion fiscale » et que les Etats-Unis ont signé des accords internationaux avec 75
juridictions.

" - Dans ce cadre, la banque HSBC implantée en Algérie a adressé une note a ses clients
sur le territoire algérien les avertissant que « suite & un changement substantiels
déployés par les régulateurs, les gouvernements et les banques, pour assurer la
protection et la sécurité a long terme a la fois du systéme financier et des intéréts de
non clients, a compter du 30 juin 2014, la banque est signataire du FATCA, un
nouvel instrument du Département américain du Trésor et de I’Internal Revenus
Service (IRS) pour contrer [’évasion fiscale aux Etats-Unis ».

"8 _ Art. 79 de la loi de finances pour 2015.
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SECTION 1: LA DELOCALISATION DES BENEFICES PAR
L’INVESTISSEMENT A L’ETRANGER

Les opérateurs économiques, qu’ils soient des personnes
physiques ou des entreprises, ont le droit d’investir a 1’étranger .Ce droit
est consacré par la Constitution” ainsi que par un certain nombre de
conventions internationales dont notamment 1’accord d’association euro-
méditerranéen® et la cinquantaine de conventions bilatérales signées par
1’ Algérie relative a la promotion de I’investissement, qui font référence au
principe de la liberté d’établissement et celui de la liberté d’entreprendre.
En effet, sur le plan juridique, rien n’interdit aux entreprises algériennes
de créer des entités a I’étranger pour y développer leur activité (sous-
section 1). Toutefois, cette forme d’investissement peut constituer un
moyen pour les investisseurs de droit algérien de délocaliser les bénéfices
vers des Etats a fiscalité moins €élevée en s’abstenant de les rapatrier. Pour
face faire a ce risque, le législateur algérien a mis en place un
dispositif« anti-évasion » qu’il convient d’analyser (sous-section 2).

Sous-section 1 : Les formes d’installation®’

Parmi les questions qui se posent aux entreprises algériennes
voulant investir a I’étranger, celle de la forme que doit revétir leur
investissement. Le choix étant généralement fait entre la création d’une
nouvelle société « filiale » implantée a 1’étranger, ou la constitution d’un
simple établissement de la société meére.

La création de filiales a I’étranger est la pratique la plus utilisée
par les entreprises voulant investir dans d’autres Etats puisqu’elles
présentent des avantages certains sur le plan juridique et surtout fiscal.
D’abord, la filiale est considérée comme une société distincte et autonome

9 _ Art. 43 de la Constitution de 2016 : « La liberté d’investissement et de commerce est
reconnue. Elle s’exerce dans le cadre de la loi ». Cette liberté était formulée
autrement dans la constitution de 1996 : art. 37 : « La liberté de commerce et de
I’industrie est garantie. Elle s’exerce dans le cadre de la loi ».

80 _ Décret présidentiel n° 05-159 du 27 avril 2005, portant ratification de 1’accord euro-
méditerranéen établissant une association entre la République algérienne
démocratique et populaire d’une part et la communauté européenne et ses Etats
membres d’autre part, signé a Valence le 22 avril 2002, ainsi que ses annexes 1 a 6,
les protocoles n° 1 a 7 et I’acte final y afférents, J.O.R.A. n° 31 du 30 avril 2005, p. 3.

81 _Art. 2, 3 et 5 du réglement n° 14-04 du 29 septembre 2014fixant les conditions de
transfert de capitaux a 1’étranger au titre de ’investissement a 1’étranger par les
opérateurs économiques de droit algérien, J.0.R.A. du 22 octobre 2014, n° 63, p. 32.
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par rapport & la « société-mere » dans la mesure ou elle posséde tous les
attributs de la personnalité morale® -ce qui la distingue des autres entités
telles que I’établissement stable ou 1’agence. Elle a donc un patrimoine
affecté exclusivement au gage de ses créanciers sociaux, une capacité
d’exercice, un domicile propre, un représentant pour exprimer sa volonté
et le droit d’ester en justice. Cela dit,I’autonomie de la filiale n’est pas
absolue puisqu’elle reste subordonnée a la société¢ mére. Le Code de
commerce, dans sa définition de la filiale, se base sur un critere financier
qui se traduitfar la détention de plus de 50 % du capital de la filiale par la
société mere®.

Quant a la succursale, celle-ci n’est qu’un simple établissement
dépourvu de personnalité juridique, c'est-a-dire un simple prolongement
de la sociét¢é mere dont elle contribue a réaliser 1’objet social. La
succursale est considérée également comme un établissement stable :
« installation fixe d affaires par l’intermédiaire de laquelle une entreprise

exerce tout ou partie de son activité »%*.

La distinction entre filiale et établissement a des conséquences
fiscales tres importantes qui résident essentiellement dans les risques de
double imposition. La succursale est considérée comme un établissement
dépourvu de personnalité juridique distincte de la société mere mais
disposant toutefois d’une personnalité fiscale. De ce point de vue, les
bénéfices qu’elle y réalise sont rattachables aux autres résultats des
succursales. Ce qui fait que, si ’Etat d’accueil décide d’imposer les
mémes résultats fiscaux, la succursale sera soumise a une double
imposition®®, dans I’Etat d’implantation, puis dans 1’Etat de la société
mere. Tel n’est pas le cas pour les filiales. Dotée d’une pleine
personnalité juridique et fiscale, les filiales de sociétés algériennes
installées en Tunisie, par exemple, ont la qualité de contribuable tunisien
et non celle de contribuable algérien. Ce qui fait que les bénéfices qu’elles
y réalisent ne seront taxés qu’en Tunisie.

D’autres formes d’installations sont aussi autorisées telles que
I’ouverture des bureaux de représentation et la prise de participation dans
des sociétés existantes.

8 _ Art. 50 du code civil.

8 _ Art. 729 du C.1.D.

8 _ Art. 5 de la convention modéle de POCDE
8 _Maurice COzIAN, ouvrage précité, p. 258.
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Les bureaux de représentation ou les bureaux de liaison ne
disposent pas de personnalité morale, juridique et fiscale propre, a 1’instar
des succursales. Leur rdle consiste juste a représenter la société mere dans
d’autres lieux en assurant la publicité, en recueillant des informations
d’ordre commercial et en I’aidant aux travaux préparatoires nécessaires a
la conclusion de contrats.

La prise de participation permet aux sociétés de droit algérien de
reprendre des sociétés étrangéres par I’achat d’actions ou de parts sociales
ou la souscription & une augmentation de capital. La prise de participation
consiste alors a devenir associé ou actionnaire dans des sociétés déja
existantes .Selon le reglement de la Banque d’Algérie, la prise de
participation doit €tre concrétisée sous forme d’apport en numéraires
(argent) ou en nature(tels que : fonds de commerce, brevets, marque de
fabrique...).

Sous-section 2 : Les dispositifs anti-évasion
A. Le dispositif conventionnel anti-évasion

La coopération internationale entre Etats en matiére fiscale se
construit et se développent de plus en plus, elle tire son fondement
juridique des conventions bilatérales préventives de double imposition qui
s’inspirent du Modele de convention de I’OCDE® L’article 26 de cette
derniere institue le mécanisme de 1’échange de renseignements a des fins
fiscales®”, un mécanisme qui a pour principale mission, d’une part,
I’application des dispositions de la convention ainsi que celles de la
législation fiscale interne des Etats contractants® et, d’autre part, la
répression de la fraude et de I’évasion fiscales internationales. Pour
donner plus de consistance a cette obligation d’échange de
renseignements, les paragraphes 4 et 5 de I’article 26 suscité disposent
que si des renseignements sont demandés par un Etat contractant
conformément a cet article, 1’autre Etat contractant doit utiliser les

8 _ Voir OCDE, Modele de convention fiscale concernant le revenu et la fortune. Sur la
base de ce modéle, 1’Algérie a signé plus d’une trentaine de conventions
essentiellement avec les pays avec lesquels elle entretient des relations économiques
(pays arabes, pays européens...)

- Art. 26 «Les autorités compétentes des Etats contractants échangent les
renseignements vraisemblablement pertinents pour appliquer les dispositions de la
présente convention ou pour l’administration ou [’application de la législation
interne relative aux impots de toute nature ou dénomination... ».

8 _ Art. 27 de la convention modéle de POCDE.
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pouvoirs dont il dispose pour obtenir les renseignements demandés,
méme s’il n’en a pas besoin a ses propres fins fiscales. En outre, un Etat
contractant ne peut, en aucun cas, refuser de communiquer des
renseignements uniquement parce que ceux-ci sont détenus par une
banque, un autre établissement financier, un mandataire ou une personne
agissant en tant qu’agent fiduciaire ou parce que ces renseignements se
rattachent aux droits de propriété d’une personne Autrement dit le secret
bancaire ou financier ne peut lui étre opposé. Ces dispositions sont
reprises telles qu’elles par les conventions signées par I’ Algérie.

S’agissant des modalités d’échange de renseignement, la
convention modeéle de I’OCDE en prévoit une seule : le renseignement sur
demande. Mais c’est la convention multilatérale d’assistance
administrative mutuelle en matiere fiscale qui a institué plusieurs
formules : le renseignement sur demande, le renseignement automatique
et le renseignement spontané, auxquels il faut ajouter les contrdles fiscaux
simultanés et les renseignements contradictoires®®.

Pour ce qui est des conventions fiscales bilatérales signées par
I’Algérie : les modalités d’échanges varient en fonction des pays avec
lesquels la convention est signée. La plupart des conventions se limitent
au renseignement sur demande. Mais celle conclues avec la France® et
I’Ukraine™ prévoient deux formules: en plus du renseignement sur
demande, le renseignement d’office. Seule la convention avec la Belgique
comporte une troisieme formule: 1’échange automatique de
renseignements®.

8 _ C’est une convention multilatérale préparée par ’OCDE, elle a été ouverte a la
signature en 2008, et a connu plusieurs amendements (2010 et 2014). Jusqu’en mai
2017, 111 pays sont signataires de cette convention. Contrairement aux autres pays
maghrébins et arabes, 1’Algérie n’est pas encore signataire de cette convention. Voir
texte de la convention sur le site de I’OCDE : www.oecd/fr/ctp/convention

% _ Voir texte de la convention algéro-francaise en vue d’éviter la double imposition et
de prévenir la fraude et I’évasion fiscale en matiére d’impdts sur le revenu et sur le
capital ,J.0.R.A.n° 24, 2002.

% _ \/oir texte de la convention algéro-ukrainienne, J.O.R.A.n° 27, 2004.

% _ « Les renseignements sont échangés soit sur demande concernant un cas précis, soit
automatiquement en ce qui concerne une ou plusieurs catégories de revenus, soit
spontanément en ce qui concerne les revenus dont la connaissance présente un intérét
pour un Etat contractant » art. 2683 de la convention fiscale algéro-belge signée en
1991, J.0.R.A.n° 82, 2002. Voir également a ce propos, Nacer BENCHADLI, «La
pratique conventionnelle algérienne en matiere d’assistance administrative »
Annales de la faculté de droit, Actes du colloque international sur « Attractivité et
évasion fiscales » du 7 et 8 décembre 2011, numéro spécial, 2013, p. 70.
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B. Le dispositif anti-évasion de la Banque d’Algérie

Soucieux de préserver les intéréts du trésoret de prevenir la fuite
de capitaux par le canal de I’investissement a I’étranger, la Banque
d’Algérie amis en place un dispositif que 1’on pourrait qualifier d’anti-
évasion fiscale, consacré par un réglement du 29 septembre 2014%, Celui-
ci a fixé les conditions de transfert de capitaux a 1’étranger au titre de
I’investissement a 1’étranger par les opérateurs économiques de droit
algérien. Parmi ces conditions, les opérateurs économiques doivent
obtenir au préalable une autorisation du Conseil de la Monnaie et du
Crédit. La demande de cette autorisation ne peut étre déclarée éligible a
examen que si I’investissement projeté est envisagé dans un pays :

- qui est transparent sur le régime fiscal ;

- dont la législation n’empéche pas 1’échange d’informations et
qui coopére avec les autres Etats en matiere judiciaire et fiscale

- et surtout qui n’est pas tolérant envers « les sociétés écrans
ayant une activité fictive »**.

Méme si le texte ne fait pas explicitement référence aux paradis
fiscaux, il donne néanmoins les caractéristiques essentielles de ces
derniers®™. 1l en résulte en effet, d’aprés le réglement de la Banque
d’Algérie, que le transfert de capitaux au titre de I’investissement projeté
a I’étranger par des opérateurs économiques de droit algérien ne devrait
étre envisagé que dans un Etat qui dispose d’un régime fiscal transparent,

% _ Réglement de la Banque d’Algérie n° 14-04, précité.

% _ Art. 6 du réglement de la Banque d’Algérie n° 14-04, précité.

% _ Selon I’OCDE, les critéres permettant ’identification du « paradis fiscal non
coopératif » sont :

- des imp6ts insignifiants ou inexistants ;

- I’absence de transparence sur le régime fiscal ;

- I’absence d’échanges de renseignement fiscaux avec d’autres Etats ;

- I’absence d’obligation pour une personne morale ou physique d’exercer
une activité substantielle.

Sur les paradis fiscaux voir notamment : Jean-LuUcALBERT, « OCDE, du
pluriel au singulier » in sous la Direction Thierry Lambert, "La fin des paradis
fiscaux ? », Collection Montchrestien, 2011, p. 21 ; Christian CHAVAGNEUX, «A
quoi servent les paradis fiscaux ? », Revue Francaise de Comptabilité, n° 452 - mars
2012, pp.42-47 ; du méme auteur, « Peut-on éradiquer les places offshore ? »,
Alternatives Economiques, n° 324 - mai 2013, pp. 61-63 ; Michel FOURRIQUES, « La
localisation des bénéfices des sociétés dans des paradis fiscaux : Le recours aux
sociétés offshore », Petites Affiches, 25 janvier 2013, n° 19, pp. 3-7.
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permettant 1’échange d’information entre les administrations fiscales et
coopérant avec les autres Etats en matiére judiciaire et fiscale et qui ne
tolere pas la création de sociétés écrans.

- La transparence et [’échange de renseignement

Les opérateurs économiques de droit algérien ne peuvent obtenir
une autorisation du Conseil du Crédit et de la Monnaie pour transférer les
capitaux a I’étranger, dans la mesure ou le pays d’accueil ne dispose pas
d’un régime fiscal transparent, permettant I’échange d’information entre
les administrations fiscales et coopérant avec les autres Etats en matiére
judiciaire et fiscale. L’investissement projeté a 1’étranger ne doit
concerner donc que les Etats ou territoires qui ont conclu avec le
gouvernement algérien une convention d’assistance administrative, tant
lors de Iétablissement de I’impdt que lors de son recouvrement™.

- Les sociétés écrans

Le réglement de la Banque d’Algérie ajoute, en plus de ce qu’a été
exposé plus haut, que le pays devant accueillir ’investissement algérien
ne doit pas autoriser la creation de sociétés offshores. Des sociétés
« extraterritoriales » qui sont constituées, ou immatriculées dans un Etat
ou Pactivité n’est pas réellement exercée ;des sociétés dont le siége social
est situé dans un Etat différent de celui ou se situe le siege de direction
(conseil d’administration et assemblée générale), ce qui explique qu’elles
sont non résidentes. Ces sociétés sont souvent créées dans des paradis
fiscaux pour y fixer les bénéfices provenant d’opérations douteuses ou
pour les mettre a I’abri de la fiscalité applicable par I’Etat de résidence
des bénéficiaires.

CONCLUSION

Il ressort de ce qui précéde, que I’Etat algérien soucieux de la
complexité des activités économiques de dimensions internationales et
des répercussions qu’elles peuvent avoir sur le plan fiscal, met en place
progressivement un dispositif de prévention contre I’évasion fiscale et de
lutte contre 1’érosion de la base imposable.

% _ 1l est & remarquer cependant que le nombre de pays avec lesquels I’ Algérie est lice
par une convention fiscale reste réduit, il ne dépasse pas les 32 pays (voir liste sur le
site de la Direction Générale des Impbts : www.mfdgi.gov.dz.
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La délocalisation des bénéfices sociaux par le biais des prix de
transfert ou par Dl’investissement a [’étranger reste un probléme de
dimension internationale. L’institution de la déclaration des transferts a
I’étranger ou encore la tenue de la documentation justifiant la politique
des prix de transfert sont des armes nécessaires contre 1’évasion fiscale,
mais elles demeurent insuffisantes. En effet I’ensemble du dispositif mis
en place, y compris celui de la Banque d’Algérie, ne peut avoir pour
I’instant qu’un effet réduit du fait que I’évasion ainsi que la fraude fiscale
prennent de plus en plus une dimension transfrontaliére et que, de ce fait,
I’efficacité des moyens internes se révele de plus en plus limitée. Certes,
I’Algérie a signé plus d’une trentaine de conventions bilatérales dont
I’objet principal est la lutte contre la double imposition et accessoirement,
I’échange de renseignements a des fins fiscales. Et c’est justement cet
aspect accessoire de 1’échange de renseignement insuffisamment
développé dans ces conventions, qui rend ce dispositif inefficace pour
lutter contre 1’évasion fiscale internationale.

Il est regrettable de constater que 1’Algérie n’a pas encore signé la
« Convention multilatérale d’assistance administrative mutuelle en
matiére fiscale »° ,une convention qui, pourtant, fournit une coopération
internationale plus étendue et plus complete. Elle offre aux
administrations fiscales toutes les formes possibles de coopération pour
lutter contre I’évasion et la fraude fiscales internationales et d’obtenir de
tous les pays signataires des informations sur les avoirs et revenus
étrangers des contribuables relevant de leur juridiction. Le nombre de
signataire ne cesse d’augmenter, il s’éléve en 2017 a 111 pays ; d’ou le
succes que connait cette convention. Il est donc de I’intérét de 1’ Algérie
de I’adopter, car elle constitue une arme redoutable pour combattre
efficacement 1’évasion fiscale internationale et particulieérement la fuite
des capitaux a I’étranger.

9 Les pays signataires sont ceux du G20, de I’OCDE, du BRIICS ainsi qu’un nombre
important de pays en voie de développement dont: 1’Afrique du Sud (2011), la
Tunisie (2012), le Maroc (2013), 1’Arabie Saoudite (2013), le Nigéria (2013), le
Gabon (2014), le Liban, le Koweit et les Emirats Arabes Unies (2017).
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