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 بن قراش كلتوم                   سبل تأمين البنك من خطر إفلاس عميله في عقد فتح الاعتماد المستندي

 ختير فريدة                                                             علاقة وزير المالية بمحافظ بنك الجزائر

 ملاحظات حول التزامات مزود الوصول إلى الانترنت لوقف نشر المحتوى غير المشروع
 عكو فاطمة الزهرة                                                         ق. 8مكرر  493عد إضافة المادة ب 

  جبارة عباس بن                        النظام القانوني لعقد الإرشاد البحري في ظل القانون البحري الجزائري
 مالح صورية                                                      الخطأ كشرط محايد في المسؤولية دون خطأ

 عادل ذوادي                      الحماية الدستورية لمبدأ سرية المعلومات الضريبية في التشريع الجزائري 
 هشماوي آسية              في التشريع الجزائري   الشهر العقاري كإجراء جوهري لحماية الملكية العقارية

  شبة سفيان                                        جدوى اللجوء لنظام تراخيص الاستيراد والتصدير في الجزائر
 لعيمش غزالة                    لإقتطاع من القروض كإجراء قانوني لتحصيل اشتراكات الضمان الإجتماعي ا

  ليلىهواري                                                                   المركز القانوني للمستثمر الأجنبي
 قرارية قويدر                                الخطأ كأهم الأسباب المؤدية لوقوع التصادم البحري وطرق إثباته

 عبد القادر يعاص                      تأثير التهديدات الإقليمية على الأمن في الجزائر وإستراتيجية محاربتها
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 بلالة جيلالي                                                             دور البنوك في الوقاية من تبييض الأموال 
 السعيد طيب                                                (باللغة الفرنسية)تكوين المنتخب المحلي في الجزائر  

 نسيمةيلس شاوش                               (باللغة الفرنسية) الشركاتالتهرب الدولي من خلال نقل ارباح 
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 : المجلة مدير

 سيدي بلعباس ، الجيلالي ليابسجامعة رئيس ، مغاشو مراد الأستاذ 

 : التحرير مدير

 سيدي بلعباس،  الجيلالي ليابس جامعة ، عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية،  الأستاذ كراجي مصطفى

 : اللجنة العلمية

لمعهد البحوث والدراسات في العالم العربي السابق  ديربالجزائر العاصمة سابقا، المعميد كلية الحقوق فخري، أستاذ  ،محيواحمد  .1
 .(فرنسا) الإسلاميو 
 .(فرنساسابق )رئيس جامعة روبرت شومان ستغاسبورغ ، أستاذ مميز  ، لينفاجون  .2
 .(فرنسا)عميد كلية الحقوق تولوز  الجامعات،أستاذ  ، هيجز كنفاك .3
 .(فرنسا)جامعة غرنوبل  الجامعات،أستاذ  ، جميل سايح .4
 .(تونس)جامعة تونس المنار ،كلية الحقوق ،أستاذ التعليم العالي  ، مصطفى بن لطايف .5
  .(الجزائر)وهران ركز البح  في الأنرروبولوجيا ااججتماعية و الرقافية لممدير عام ، أستاذ التعليم العالي  ، عبد القادر شربال .6
 . (الجزائر)المدرسة الوطنية للإدارة  ،أستاذ التعليم العالي ،لعقون اوليد  .7
 .(الجزائر )الجزائر جامعة  ،كلية الحقوق ،أستاذ التعليم العالي ،ع ا ر كإدريس بو  .8
 .(الجزائر )سيدي بلعباسالجيلالي ليابس،جامعة  و العلوم السياسية ، كلية الحقوقكمال بومدين ، أستاذ التعليم العالي ،   .9
 .(الجزائر )سيدي بلعباسالجيلالي ليابس،جامعة  و العلوم السياسية، كلية الحقوق، أستاذ التعليم العالي ،   اتالوهاب بموسعبد  .11
 .(الجزائر )سيدي بلعباسالجيلالي ليابس،جامعة  ،و العلوم السياسية كلية الحقوق  عبد القادر قاسم العيد ، أستاذ التعليم العالي ، .11
 .(الجزائر )سيدي بلعباسالجيلالي ليابس،جامعة ، و العلوم السياسية كلية الحقوقمحمد بودالي ، أستاذ التعليم العالي ،   .12
 .(الجزائر )سيدي بلعباسالجيلالي ليابس،جامعة ، و العلوم السياسية كلية الحقوقمصطفى معوان ، أستاذ التعليم العالي ،   .13
 .(الجزائر )سيدي بلعباسالجيلالي ليابس،جامعة ، و العلوم السياسية كلية الحقوق  عباس بوسندة  ، أستاذ التعليم العالي ، .14
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 .(الجزائر )سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة ، و العلوم السياسية كلية الحقوق  بوزيان مكلل ، أستاذ التعليم العالي ، .15
 .(الجزائر )سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة ، و العلوم السياسية كلية الحقوقالعربي بوكعبان، أستاذ التعليم العالي ،   .16
 .(الجزائر )سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة ، و العلوم السياسية كلية الحقوقبن ، أستاذ التعليم العالي ،  ة بن علي قاد .17
 جامعة سعيدة )الجزائر(. السياسية،كلية الحقوق و العلوم   العالي،التعليم  ذأستا طيبي،بن علي  .18
 .(الجزائر )جامعة وهران ،كلية الحقوق   ،أستاذ التعليم العالي، بشير يلس شاوش  .19
 .(الجزائر )تلمسان  ، جامعةالسياسيةو العلوم  كلية الحقوقعميد   ،أستاذ التعليم العالي ،ثانيبن علي بن سهلة  .21
 .(الجزائر )الوطنية للإدارة  العالي، المدرسةأستاذ التعليم  سعيد،طيب ال .21
 .(الجزائر )جامعة تيزي وزو ،كلية الحقوق   ،أستاذ التعليم العالي ، عبد القادر كاشر .22
 .(الجزائر )جامعة تلمسان  ،السياسيةو العلوم  كلية الحقوق  ،التعليم العالي عمار، أستاذمحمد بن  .23
 .(الجزائر )جامعة تلمسان  ،و العلوم السياسية  كلية الحقوق،أستاذ التعليم العالي ، محمد كحلولة  .24
 .(الجزائر )جامعة عنابة  ، كلية الحقوق،أستاذ التعليم العالي ، مسعود منتري .25
 .(الجزائر )جامعة وهران  الحقوق،كلية   ،التعليم العالي ناصر، أستاذيوسف بن  .26
 .(الجزائر )سيدي بلعباس الجيلالي ليابس، جامعة ،كلية العلوم ااجقتصادية والتسيير ،أستاذ التعليم العالي ،بومدين فيلالي  .27
 .(الجزائر )سيدي بلعباس الجيلالي ليابس، جامعة ، كلية العلوم ااجقتصادية والتسيير   ، أستاذ التعليم العالي ، فوزي نعيمي .28
 .(الجزائر )جامعة تلمسان ،  و العلوم السياسية كلية الحقوق،أستاذ التعليم العالي  ،الدين بن طيفور نصر .29
 .(الجزائر ) تلمسان ، جامعةالسياسيةو العلوم  الحقوق العالي، كليةأستاذ التعليم  بدران،مراد  .31

 : لجنة القراءة

 .(الجزائر )سيدي بلعباس ليابس،الجيلالي جامعة ،و العلوم السياسية كلية الحقوقمحاضر،   ، أستاذ رشيد بردان .1
 .)الجزائر(سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة و العلوم السياسية، محاضر، كلية الحقوق ، أستاذ عبد المجيد محي الدين .2
 .)الجزائر(سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة و العلوم السياسية، فايدة رزق ، أستاذة محاضرة، كلية الحقوق .3
 .)الجزائر(سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة ،و العلوم السياسية كلية الحقوقصورية شايب ، أستاذة محاضرة،   .4
 .)الجزائر(سيدي بلعباسالجيلالي ليابس، جامعة و العلوم السياسية، نجية بوراس ، أستاذة محاضرة، كلية الحقوق .5
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 .)الجزائر(سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة ،و العلوم السياسية كلية الحقوق  محاضر، ، أستاذ عبد القادر يوبي .6
 .)الجزائر(سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة و العلوم السياسية، محاضر، كلية الحقوق ، أستاذ سليمان قصاب .7
 .)الجزائر(بلعباسسيدي  الجيلالي ليابس،جامعة ،و العلوم السياسية كلية الحقوق  عواطف محي الدين ، أستاذة محاضرة، .8
 .)الجزائر(سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة ،و العلوم السياسية كلية الحقوق  ، أستاذة محاضرة، كريمة كريم .9
 .)الجزائر(سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة و العلوم السياسية، محاضر، كلية الحقوق ، أستاذ صمود سيد احمد  .11
 .)الجزائر(سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة و العلوم السياسية، ، أستاذة محاضرة، كلية الحقوق كريمزينب   .11
 .)الجزائر(سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة و العلوم السياسية، محاضر، كلية الحقوق ، أستاذشبة سفيان  .12
 .)الجزائر(سيدي بلعباس الجيلالي ليابس،جامعة و العلوم السياسية، محاضر، كلية الحقوق ، أستاذ ويس  طيب ابراهيم .13
 .سعيدة )الجزائر(جامعة و العلوم السياسية، محاضر، كلية الحقوق ، أستاذ رشيد مسعودي .14

  التحرير لجنة

 .)الجزائر(سيدي بلعباسالجيلالي ليابس ، جامعة و العلوم السياسية ،  ، كلية الحقوق ساعدأستاذ م ، عبار عمر .1
 )الجزائر(سيدي بلعباسالجيلالي ليابس ، جامعة و العلوم السياسية ،  ، كلية الحقوقساعدة أستاذة م،  باي عمر راضية .2
 .)الجزائر(سيدي بلعباسالجيلالي ليابس ، جامعة و العلوم السياسية ،  ، كلية الحقوقساعدة أستاذة م،  خنتر حياة .3
 .)الجزائر(سيدي بلعباسالجيلالي ليابس، جامعةو العلوم السياسية ، ، كلية الحقوق ساعدةأستاذة م،  جندولي فاطمة الزهراء .4
 .)الجزائر(سيدي بلعباسالجيلالي ليابس، جامعة ،  و العلوم السياسية ، كلية الحقوقساعد أستاذ م،  رحالي محمد .5
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 قواعد النشر في المجلة

مصحوبة بملخصات باللغة الفرنسية إذا تم كتابة المقال باللغة يمكن تحرير المقالات باللغة العربية و الفرنسية أو الإنجليزية  -
 العربية أو اللغة العربية إذا تم كتابة المقال باللغة الفرنسية أو الإنجليزية.

بالنسبة  12 رقم Times New Romanو الخط  14رقم Traditional Arabic تكتب المقالات المقدمة باللغة العربية بخط -
 الفرنسية أو الإنجليزية.للمقالات باللغة 

   يجب أن تكون العناوين و العناوين الفرعية بخط عريض. -

 و بأرقام متتالية.    01رقم  Times New Roman تتم الإشارة إلى الهوامش في أسفل الصفحة بخط -

روني و ينبغي أن لا تظهر يجب أن تتضمن الصفحة الأولى اسم و لقب صاحب المقال، صفحته، عنوانه الوظيفي و البريد الإلكت -
 هذه المعلومات ضمن المقال.

 صفحة. 52لا يجب أن يتجاوز المقال  -

 المقالات المقدمة إلى لجنة التحرير ستكون موضوع تقييم و مراجعة من قبل لجنة القراءة أو خبراء خارجيين. -

 التقييمية قبل نشرها.تحتفظ لجنة التحرير بحق إرجاع المقالات لأصحابها مع الملاحظات  -

 المجلة غير ملزمة بإرجاع المقالات غير القابلة للنشر. -

 لا يجب أن تكون المقالات المعروضة للنشر موضوع تقديم أخر لدى مجلة أخرى. -

  .ابهلا تعبر المقالات المنشورة إلا عن أراء أصحا -

 : يجب إرسال المقالات المقترحة إلى العنوان التالي -

Revue .drsp.sba@gmail.com 

 كلية الحقوق و العلوم السياسية 26 مارس 2691

 جامعة الجيلالي ليابس

 سيدي بلعباس
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 الفهرس

 

 

 

 الصفحة عنوان المقال
  الافتتاحية

 10 بن قراش كلتوم                            سبل تأمين البنك من خطر إفلاس عميله في عقد فتح الاعتماد المستندي

 30 ختير فريدة                                                                  علاقة وزير المالية بمحافظ بنك الجزائر

 8مكرر  493بعد إضافة المادة  ملاحظات حول التزامات مزود الوصول إلى الانترنت لوقف نشر المحتوى غير المشروع
 عكو فاطمة الزهرة                                                                                                       ق.ع

45 

 64 بن جبارة عباس                                 النظام القانوني لعقد الإرشاد البحري في ظل القانون البحري الجزائري

 89 مالح صورية                                                            الخطأ كشرط محايد في المسؤولية دون خطأ

 105 عادل ذوادي                               الحماية الدستورية لمبدأ سرية المعلومات الضريبية في التشريع الجزائري 

 137 هشماوي آسية                         في التشريع الجزائري   لحماية الملكية العقاريةالشهر العقاري كإجراء جوهري 

 162 شبة سفيان                                              جدوى اللجوء لنظام تراخيص الاستيراد والتصدير في الجزائر

 178 لعيمش غزالة                            لإقتطاع من القروض كإجراء قانوني لتحصيل اشتراكات الضمان الإجتماعي ا

 189 هواري ليلى                                                                         المركز القانوني للمستثمر الأجنبي

قرارية قويدر                                        المؤدية لوقوع التصادم البحري وطرق إثباتهالخطأ كأهم الأسباب     206 

 232 عبد القادر يعاص                                تأثير التهديدات الإقليمية على الأمن في الجزائر وإستراتيجية محاربتها
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 255 تبييض الأموال                                                                  بلالة جيلاليدور البنوك في الوقاية من 

 21 تكوين المنتخب المحلي في الجزائر                                                                     السعيد طيب

       29 شاوش نسيمةيلس  التهرب الدولي من خلال نقل ارباح الشركات
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● EDITORIAL 

● Les moyens d’assurance de la Banque contre le risque de faillite de son client dans le contrat 

d’ouverture de crédit documentaire.                                                                                                       

                                                                                                                    BENGUERECH  Keltoum 

● La relation du Ministre des finances avec le gouverneur de la Banque d’Algérie.   

                                                                                                                                     KHATIR  Farida 

● Observations sur les obligations du fournisseur d’accès Internet pour empêcher la diffusion des 

contenus illicites conformément  à l’article 394 bis 8 du code pénal.                 AKOU Fatima Zohra 

●  Le Régime juridique du contrat de guide  maritime en droit maritime algérien.       

                                                                                                                           BENDJEBARA Abbes 
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Editorial 

Vivre ensemble à l’Université 

Sur initiative de l’Algérie, l’Assemblée générale des Nations 

Unies a adopté le 8 décembre 2017, la résolution n° 72/130 décrétant la 

journée du 16 mai comme journée internationale du vivre-ensemble en 

paix. Pour cette institution, le vivre-ensemble en paix «  c’est accepter 

les différences, être à l’écoute, faire preuve d’estime, de respect et de 

reconnaissance envers autrui et vivre dans un esprit de paix et 

d’harmonie » en faisant appel aux milieux universitaires pour jouer un 

rôle important dans « la promotion du dialogue… ». Un premier constat 

dans nos établissements universitaires dénote bien qu’on manque 

grandement de cette vertu qui par le temps devient un produit rare en 

raison de la  rupture du lien social, ô combien précieux dans nos 

établissements. Pourtant, l’université est l’institution la plus appropriée 

pour prescrire un tel remède à son propre corps en particulier et à la 

société en général. En effet, de par sa fonction d’enseignement et de 

formation, l’université apprend à ses étudiants l’esprit de synthèse, du 

dialogue et  de la critique constructive par une démarche méthodologique 

axée sur l’écoute, l’échange car le vivre-ensemble « nous forme, nous 

déforme et nous transforme, au moins autant que nous le formons, le 

déformons, le transformons » et que dans cette attitude « de réciprocité 

acceptée ou refusée se joue notre rapport au monde »
1
. Le vivre-

ensemble  n’est pas une recette miracle mais une construction graduelle. 

Il doit être enseigné, accompagné et développé au fur et à mesure de sa 

mise en  pratique. Mais à regarder les conflits qui traversent l’institution 

universitaire, la violence aussi bien verbale que physique, il est légitime 

de se questionner sur les moyens à mettre en œuvre pour reconquérir 

cette valeur. Est-il suffisant de proclamer dans le préambule de notre 

Constitution que « Le peuple algérien entend garder l’Algérie à l’abri de 

                                                           
1
 J’emprunte cette citation à Dominique COTTEREAU qui utilise la notion 

d’environnement dans son livre Chemins de l’imaginaire : pédagogie de l’imaginaire et 
éducation à l’environnement, La Caunette ; Babio, 1999, p.11-12, cité par Lucie SAUVE, 
Vivre ensemble, sur terre : Enjeux contemporains d’une éducation relative à 
l’environnement, Education et francophonie, Volume XXXVII, 2, automne, 2009, p.4.  



la Fitna, de la violence et de tout extrémisme, en cultivant ses propres 

valeurs spirituelles et civilisationnelles, de dialogue, de conciliation, et 

de fraternité… » si cette valeur du vivre-ensemble n’est pas l’enjeu 

éthique, politique, économique et social le plus exigeant et le plus 

fondamental de notre société dans la mesure où le vivre-ensemble 

comme valeur doit s’incarner dans les décisions, les choix et les 

politiques publiques et dans ce cadre l’exemple le plus frappant de ce 

vivre-ensemble vécu en Algérie est la Charte pour la paix et la 

réconciliation nationale. Une telle charte, de par sa dimension multiple, 

ne peut être que source d’inspiration. L’université donc, est appelée à 

éduquer et former au vivre-ensemble dans la différence qui va permettre 

de renforcer le lien social entre la composante humaine, l’institution 

publique et  l’Etat. Faute de quoi, le vivre-ensemble ne sera qu’une halte 

célébrée le 16 mai de chaque année sans impact manifeste sur la vie 

sociale. Il est temps pour la communauté universitaire (Enseignants, 

étudiants et administration) de faire de ce vivre-ensemble un outil pour le 

développement du savoir vivre intellectuel. Mais un tel souhait, légitime 

d’ailleurs, nécessite des sacrifices, des concessions et des compromis Sur 

ce, vivement le vivre-ensemble à l’université. 

Mustapha KARADJI 

Le Directeur de la rédaction 
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 المستندي الاعتمادطر إفلاس عميلو في عقد فتح خسبل تأمين البنك من 
 أأستاذة مساعدة  ، ومثبن قراش كل

 جامعة جيلالي ليابس  -كلية الحقوق و العلوم السياسية
 

 20/01/2017تاريخ إرسال المقال إلى المجلة:

 03/2017تاريخ الإرسال إلى المحكم:

 06/2017 تاريخ  إرسال القبول

 
 

 :المقدمة
كلاشك في أف ب٪اح كتعاظم التبادؿ ، الدكلية  الاقتصاديةبٙتل التجارة مكانة الصدارة في اب٤عاملبت 

كالذم اصبح بٰظى  -، كالاستبّادساسا على ميكانيزمات التصدير التجارم الدكفِ الذم يقوـ أ
 ومضخالتجارية البٍ تتم في بَض تنفيذ العقود يعىو مرىوف بتذليل ما قد  - الاقتضاببتنافس شديد 

كالوفاء نظرا للفاصل اب٤كافٓ اب٤وجود ببْ كل من  الائتماف، من أبرزىا ب٨اطر من ب٨اطر كصعوبات 
إفُ  الاطمئناف عدـ تماب٤صدر )البائع( كاب٤ستورد )اب٤شبَم(، كبسبب جهل كل منهما للآخر، كمن 

فعالة للتوفيق ببْ اب٢اجات اب٤تباينة لكل من ىنا بات أكثر من ضركرم إبٯاد كسيلة .1بعضهما البعض
 من الطرفبْ.

                                                           
1
، دار الثقافة للنشر ك التوزيع ،  -دراسة مقارنة  –ب٧مود الكيلبفٓ ، اب٤وسوعة التجارية ك اب٤صرفية ، عمليات البنوؾ  - 

 .153، ص  2008عماف ، 
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 leاب٤ستندم بالاعتمادكبغية بٙقيق ذلك ابتكرت المجتمعات كالأكساط التجارية ما يعرؼ 
crédit1documentaire ّكوسيلة للتوفيق ببْ اب٢اجات اب٤تباينة لكل حيث ابتدع ىذا الأخب 

 من البائع كاب٤شبَم اب٤تباعدين مكانيا.
 كتطويرىا اب٤ستندية للبعتماداتكيعود للبنوؾ الدكؿ الكببّ في ب٘ميع كتوحيد القواعد كالعادات اب٤نظمة 

 ن التطورات التكنولوجية إفُع، سيما تلك التغبّات الناب٘ة  الاقتصادية كفق ما يتماشى كالتغبّات ،
بعد الثورة  18اب٤ستندم منذ ظهوره في القرف  لبعتمادلكأصبح ، 2أف كصلت إفُ ماىي عليو الآف

 .3هالأبٮية البالغة في ضماف التعامل التجارم كتنفيذ ،الصناعية

                                                           
اب٤ستندم كنظاـ قانوفٓ لو جذكره كأصولو القانونية، كإب٭ا نشأ كنظاـ خلقتو حاجة العمل لتسوية فَ ينشأ الاعتماد  - 1

عقود البيع الدكلية كلتوفبّ الأمن كالثقة لكل من اب٤صدر )البائع( كاب٤ستورد )اب٤شبَم( ، كأقل ما بٲكن قولو حوؿ نشأة 
حيث نشأ كتطور بها ثم خرج كانتشر إفُ أكركبا كباقي أب٫اء   الاعتماد اب٤ستندم أنها مرتبطة بالبلبد الأب٪لوساكسونية ،

العافَ ككاف أكؿ من استعملو اب٢كاـ ا﵀ليوف للحصوؿ على سلف التأمبْ مرتبات خدمهم. كإف نشأة الاعتماد 
 اب٤ستندم في بدايتها الأكفُ، كانت من أجل تلبية حاجة التجار الذين كانوا يضطركف إفُ نقل الأمواؿ كىم خارج

بلبدىم لشراء ما بٰتاجوف إليو من بضائع ككانت ىذه الأمواؿ عرضة ب٤خاطر الضياع كالسرقة كالسطو من طرؼ قطاع 
الطرؽ، كمن ىنا ابتدع  الاعتماد اب٤ستندم كوسيلة للوقاية من ىذه اب٤خاطر ، فهو يضمن للتاجر شراء البضائع من 

تفصيلب حوؿ ىذه النشأة: دياب حسن، الاعتمادات  خارج بلده دكف أف يضطر إفُ نقل الأمواؿ معو . يراجع
؛ عبد النبي 7، ص1999اب٤ستندية دراسة مقارنة، اب٤ؤسسة اب١امعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، الطبعة الأكفُ، لبناف،

 .15، ص2001اب٤ستندية، مركز الكتاب الأكادبٲي، الطبعة الأكفُ، عماف،  بٝاؿ يوسف، الاعتمادات
يراجع تفصيلب حوؿ كيفية نشأة كتوحيد القواعد كالعادات اب٤نظمة للبعتمادات اب٤ستندية: برداف رشيد " بٞاية  - 2

، جامعة اب١يلبفِ ليابس ،  1اب٤ستهلك في عقود التمويل: الاعتماد اب٤ستندم" ، ب٦لة العلوـ القانونية كالإدارية، العدد
 . 256، ص 2005سيدم بلعباس، اب١زائر 

كاف يستعمل خاصة لتمويل ب٘ارة  القطن ، كأصبح منذ اب٢رب العلمية الأكفُ الوسيلة الأكفُ لتمويل التجارة   حيث - 3
اب٤ستندية بعد اب٢رب العاب٤ية  اب٣ارجية سيما ببْ الولايات اب٤تحدة الأمريكية كأكربا، غبّ أنو اب٬فض ب٭و الاعتمادات

ض الدكؿ فيما بٱص توفبّ النقد الأجنبي ، كفي اب٤قابل تببِ دكؿ الثانية  بسبب الصعوبات البٍ كانت تتعرض ب٥ا بع
أخرل نظرية الاكتفاء الذاتي، إضافة إفُ العجز الذم كاف يعافٓ منو ميزاف اب٤دفوعات  اب٣ارجية للعديد من الدكؿ، غبّ 

ة ىيبتها، حيث بلغ كفي اب٤ستندي أنو شيئا فشيئا كفي إطار السياسة الاقتصادية العاب٤ية اب٤نتهجة أعيدت للبعتمادات
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اب٤ستندم بهذا الدكر، بٯب أف يكوف الوسيلة اب٤تفق عليها لتسوية عقد  الاعتمادغبّ أنو حبٌ يقوـ 
لصافٌ مستندم لدل بنك ب٨تار  ماداعتفتح  الاتفاؽ، كيتوفُ اب٤ستورد )اب٤شبَم( تنفيذا ب٥ذا 1الأساس

كتبليغ  اعتماديقوـ البنك بإصدار خطاب  الاعتماد، كتنفيذا لشركط عقد فتح البائع اب٤ستفيد 
 .2الاعتمادفي حدكد القيمة ا﵀ددة ضمن خطاب  الاعتمادن قبولو تنفيذ عبّا منو بعت اب٤ستفيد بو

اب٤ستندم ذاتو أك ما يسمى بٖطاب  كالاعتماد3اب٤ستندم الاعتمادكيبدك كاضحا الفرؽ ببْ عقد فتح 
، الاعتماداب٤بَتبة عليو في عقد فتح  لالتزاماتوىذا الأخبّ كتتويج لتنفيذ البنك  ، كالذم يأتيالاعتماد

                                                                                                                                              

. حسن %40غضوف السنوات الأخبّة حجم التعامل بالاعتماد اب٤ستندم في ميداف التجارة الدكلية حوافِ نسبة 
 ؛ 7دياب ، اب٤رجع السابق، ص

Olivier Berthier., « commerce international (le crédit documentaire à l’heure 

d’internet) », Banque magazine, N639,2002 , p. 64 . 
يقصد بعقد الأساس العقد الذم فتُح الاعتماد اب٤ستندم لتسويتو كتنفيذه، كليس ىناؾ نوعا معينا من العقود البٍ  - 1

عقد النفل ك الإستصناع كبٲكن تسويتها أك تنفيذىا عن طريق الاعتماد اب٤ستندم، فقد يكوف : عقد أداء خدمات  
قد توريد ، بٕيث ينفذ فيو الالتزاـ كفق آداءات دكرية ، كما قد يكوف العقد الذم كإجارة اب٣دمة...، كقد يكوف ع

يصدر الاعتماد اب٤ستندم لتسويتو عقد بيع، بل كغالبا ما يكوف كذلك، بٕيث يتفق بٗقتضاه البائع كاب٤شبَم على أف 
ديب )ب٧مد(، الاعتماد اب٤ستندم  ) يتم دفع الثمن بواسطتو ، مقابل تقدفٔ البائع اب٤ستندات ا﵀ددة لو في العقد . 
 64، ص1980كثيقة الشحن، كثيقة الضماف، عقد النقل، البحرم(، )بدكف ناشرا( ، طرابلس، 

Jean Louis Rives –Lange &Manique Contamine- Raynaud., Droit Bancaire,  

paris,  DALLOZ ,  4
eme 

Edition, 1986, p . 794  ;  Jean Pier Mattout .,  Droit 

Bancaire International ,  p. 313-314. 
كاب٤ثبتة  –كفقا للشركط اب٤تفق عليها ضمن خطاب الاعتماد  -كبعد تقدفٔ اب٤ستفيد اب٤ستندات اب٤طلوبة منو - 2

اب٤ستندات، كبذلك فَ يعد دكر البنك قاصرا على ب٦رد أداء كظيفتو التقليدية، كىي  لإرساؿ البضاعة البٍ بٛثلها ىذه
ساطة ببْ اب٤قرضبْ كاب٤قبَضبْ بغية بٙقيق الربح، بل أصبح يلعب دكرا مهما عن طريق الاعتماد اب٤ستندم في بٛويل الو 

، التزاـ البنك بفحص اب٤ستندات بالنسبة للبعتمادات اب٤ستندية في . علي الأمبّ ابراىيم  كتنفيذ عقود التجارة الدكلية
 .18، ص 2008هضة العربية ، القاىرة ، عقود التجارة الدكلية كمسؤكليتو ، دار الن

كإف كاف يعتبر فتح الاعتماد عملية مصرفية كتقنية بالدرجة الأكفُ، إلا أف ذلك لا ينفي عنو الطابع العقدم أك  - 3
بالأحرل الصيغة التعاقدية ، كالبٍ نلمسها من خلبؿ ذلك الطلب اب٣اص بفتح  الاعتماد، كالذم يقدمو العميل 

البنك كبناء على ذلك يتوفُ البنك إعداد صيغة ب٭وذجية يتوفُ العميل تعبئة بياناتها . كطاب٤ا أنو لا يوجد )اب٤شبَم( إفُ 
نص خاص عافً كيفية تكوف ىذا العقد لا في القواعد كالعادات الدكلية اب٤وحدة للبعتمادات اب٤ستندية كلا في 
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اب٤ستندم اب٤فتوح  الاعتمادكاب٤تمثل في الوفاء بقيمة  ، الذم يضعو على عاتقو البنك الالتزاـغبّ أف 
 التزامافي كونو  الالتزاـكىو ما يفسر طبيعة ىذا  1أ إلا بٗقتضى ىذا اب٣طابلصافٌ اب٤ستفيد، لا ينش

 .2الاعتماد، كمستقبلب عن العقود السابقة عن نشأتو منها عقد فتح نهائيا مباشرا، ب٦ردا
                                                                                                                                              

إنو يكفي لتكوينو توفر الأركاف اب٤عركفة في ظل النظرية التشريعات الداخلية للدكؿ اب٣اصة بالاعتمادات اب٤ستندية، ف
العامة للعقود طبقا ب٤بدأ سيادة تطبيق الشريعة العامة فيما فَ يرد فيو نصا خاصا كىي البَاضي ، الأىلية ،ا﵀ل ، السبب 

دار الراية للنشر ، -دراسة مقارنة -كالشكلية . حوؿ ذلك يراجع تفصيلب: بساـ ىلبؿ مسلم القلبب ، الاعتماد اب٤افِ
 كما يليها. 82، ص 2008كالتوزيع ، الطبعة الأكفُ، عماف ، 

كالذم غالبا ما بٰرر في شكل كرقة غبّ قابلة للتداكؿ. ب٧ي الدين اب٠اعيل علم الدين  ، موسوعة أعماؿ البنوؾ  - 1
ك 1135، ص  2001بلد نشر ( ،من الناحيتبْ القانونية كالعملية، اب١زء الثافٓ، النسر الذىبي للطباعة ، ) بدكف 

 ؛1136
V. Dans le même sens : Jean –Louis Rives –Lang & Manique Contamine- 

Raynaud., op.cit   ,  p.797 ;  Jean Pierre Mattout., op.cit , P.318-319 ; Jean Michel 

Jacquet & Philipe Delebeque., Droit du commerce international , Dalloz, 1997, 

p. 205 .  
أم غبّ قابل للرجوع فيو إلا  -غبّ أنو ب٘در الإشارة إفُ أف كفاء البنك بقيمة الاعتماد لصافٌ اب٤ستفيد كفاءا نهائيا - 2

أم بصفتو أصيلب  -،مباشرا  -ش اب٤ستفيد إذا كاف ىذا الوفاء لقاء تسوية مشركطة بتحفظ أك ضماف أك في حالة غ
أم أف كفاء البنك بقيمة الاعتماد يتحدد انطلبقا من  -، مستقلب كب٦ردا  -كليس بصفتو ككيلب أك ضامنا للعميل الآمر

شركط كبيانات خطاب الاعتماد بغض النظر عما إذا كانت ىذه اب٤ستندات ب٨الفة لعقد فتح الاعتماد الذم يربط 
ل الآمر أك لعقد البيع الذم يربط اب٤شبَم )العميل( بالبائع )اب٤ستفيد(، كيبَتب على مبدأ الاستقلبلية أنو البنك بالعمي

لا بٯوز للبنك التمسك في مواجهة اب٤ستفيد بالدفوع البٍ كانت لو قبل عميلو الآمر، كما لا بٯوز ب٥ذا الأخبّ اب٤عارضة 
 -لة البٍ يطلب فيها العميل الآمر اب٢جز على الاعتماد بٙت يد البنك في الوفاء إلا في حالة غش اب٤ستفيد أك في اب٢ا

، لا ينتج أثره إلا ابتداءمن تاريخ كصوؿ خطاب الاعتماد إفُ علم اب٤ستفيد ىذا إذا كاف الاعتماد اب٤ستندم اب٤فتوح 
إلا من تاريخ استلبـ البنك الفاتح  للئلغاء ، فلب ينتج أثره اب٘اه اب٤ستفيد غبّ قابل للئلغاء، أما إذا كاف الاعتماد قابلب

للبعتماد من اب٤ستفيد اب٤ستندات اب٤طلوبة منو ضمن خطاب الاعتماد ، كخلبؿ مدة صلبحية الاعتماد كفي حالة عدـ 
( من القواعد 06بٙديد نوع الاعتماد اب٤ستندم اب٤فتوح فيعتبر ىذا الأخبّ غبّ قابلب للئلغاء طبقا لبعض اب٤ادة )

. يرجع تفصيلب حوؿ ذلك: عزيز العكيلي ، 1993لسنة  500دة للبعتمادات اب٤ستندية النشرة رقمكالعادات اب٤وح
شرح القانوف التجارم ) الأكراؽ التجارية كعمليات البنوؾ( اب١زء الثافٓ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع ، الطبعة الأكفُ، 

ندية )دراسة للقضاء كالفقو اب٤قارف(، ؛ علي بٝاؿ الدين عوض الاعتمادات اب٤ست 437ك436، ص 2007عماف،
 



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

14 
 

اب٤ستندم   الاعتمادعبارة عن مرحلة سابقة عن  -اب٤عبِ ذابه –اب٤ستندم  الاعتمادكب٤ا كاف عقد فتح 
 الاعتماد فتحبفَ بٰتاط البنك قبل صدكر قبولو الأبٮية كاب٣طورة في آف كاحد، بٕيث إذا  من كاف لو

قد اب٤ستندم كحبٌ بعد صدكر قبولو، لاشك أف البنك في مثل ىذه اب٢الة سيكوف في موقف خطبّ، 
 ليةالآمر مضطربة، كيعافٓ من ذائقة ما يلوة اب٤الية لعمو عواقب كخيمة، سيما إذا كانت الوضعيبٰمل

 .الاعتمادبٰاكؿ تغطيتها من خلبؿ عقد فتح 
يسعى إفُ ابٚاذ ب٦موعة من  ،لذلك فإف البنك حرصا منو على بٞاية مصاب٢ة كعدـ تعريضها للخطر

، يتحدد دكرىا كمضمونها في ضوء فكرة كظيفيةأنها كاجبات  اما بٲكن أف يقاؿ عنه، أقل الاحتياطات
اب٤ستندية بصفة  الاعتماداتاب٤صرفي بصفة عامة، كعن عمليات  الائتمافاب٤خاطر اللبزمة لعمليات 

 .1ىذه الأخبّة ثلهاخاصة نظرا لضخامة اب٤بالغ البٍ بٛ
كحدىا لا تكفي لتحصبْ البنك ب٩ا قد يتعرض لو من ب٨اطر عدـ الوفاء  الاحتياطاتغبّ أف ىذه 

 ما لذلك بٰاكؿ البنك من جهتو إضافة إفُ ، مستندم اعتمادفي حالة قبولو فتح  الاعتمادبقيمة 
باستبّاد حقوقو في مثل ىذه  واب٢صوؿ على أقصى الضمانات البٍ تسمح ل احتياطات ،يتخذه من 

 اب٢الة.
كالضمانات البٍ  الاحتياطاتفي ىذه اب٤قالة يتمحور أساسا حوؿ ماىية ىذه اب٤طركح كالإشكاؿ 

مدل تستطيع ىذه الأخبّة بٙقيق اب٥دؼ اب٤نشود كىو تأمبْ أم كإفُ  ، تتخذىا البنوؾ في ىذا المجاؿ
 الآمر؟ والبنك من خطر فلبس عميل

البٍ تتخذىا  الاحتياطاتالأكؿ:اب٤طلب نتناكؿ في  مطلببْىذه الإشكالية في  لىالإجابة ع تتمكس
 . اب٤ستندم الاعتمادالبنوؾ قبل فتح 

                                                                                                                                              

كما يليها ؛ أكرـ ابراىيم بٞداف الزعبي ، مسؤكلية اب٤صرؼ اب٤صدر في  148، ص 1989دار النهضة العربية، القاىرة، 
 111، ص 2000، دار كائل للنشر، الطبعة الأكفُ، -500دراسة مقارنة كفقا لأحكاـ النشرة  -الاعتماد اب٤ستندم

، 1975، دار النهضة العربية، القاىرة،  ليمافٓ ، الاعتماد اب٤ستندم كالطبيعة القانونية لالتزاـ البنك؛ السيد ب٧مد ا
 86ص
 .  375، ص  2004كينج ماىر شكرم، العمليات اب٤صرفية اب٣ارجية ، اب٢امد، ) بدكف بلد نشر ( ،   - 1
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 الاعتمادعند قبولو فتح  لدراسة الضمانات اب٤طلوبة من البنك صصوالثافٓ: فسنخاب٤طلب أما 
 . اب٤ستندم

: الاحتياطات التي تتخذىا البنوك قبل فتح الاعتماد  الأولالمطلب 
 المستندي

تشكل ىذه اب٤رحلة حجر الزاكية في بٙديد سياسة الائتماف اب٤نتهجة من قبل البنك من جهة، 
، خرلأمن جهة  قبلو حوؿ مدل قبوؿ فتح الاعتماد من عدموكفي إرساء القرار الذم سيتخذ من 

لذلك فيجب على البنك كىو بصدد دراسة مدل قبوؿ فتح الاعتماد من عدمو أف يتخذ ب٦موعة من 
الاحتياطات، ىي في اب٢قيقة أقل ما بٲكن أف يقاؿ عنها أنها  كاجبات كظيفية يتحدد دكرىا 

لعمليات الائتماف اب٤صرفي بصفة عامة، كعن عملية كمضمونها في ضوء فكرة اب٤خاطر اللبزمة 
الاعتمادات اب٤ستندية بصفة خاصة، نظرا لضخامة اب٤بالغ البٍ بٛثلها ىذه الأخبّة كاب٢ديث عن ىذه 

اب١هة اب٤ختصة الاشارة افُ ، يقتضي 1الاحتياطات البٍ تتخذىا البنوؾ قبل فتح الاعتمادات اب٤ستندية
ياـ بهذه اب٤همة  كىي اب١هة اب٤نوط بها إدارة عمليات الاعتمادات اب٤ستندية، داخل البنوؾ البٍ تتوفُ الق

بٕيث تتوفُ ىذه الأخبّة تنظيم عمليات الاعتمادات اب٤ستندية عن طريق "توزيع تلك العمليات ببْ 
، تتضمن بدكرىا مناصب إدارية، قد تبدأ من أكؿ السلم الإدارم كتنتهي في آخره. 2أقساـ كشعب

أنظمة مساعدة لضماف تنفيذ العمليات على النحو الذم تنشده إدارة البنك، لتقدفٔ أكفأ  بٰتاج إفُ

                                                           
 .375، ص السابق اب٤رجع كينج ماىر شكرم، - 1
الاعتماد اب٤ستندم من قبل قسم موجود على مستول دائرة العمليات اب٣ارجية اب٤وجودة على مستول "يتم تنظيم - 2

البنوؾ، بٕيث بٰتوم ىذا القسم على تصنيفات ب٨تلفة ببْ شعب ب٨تلفة، فمثلب قد يكوف التصنيف اب٤عتمد فنيا، بٕيث 
تسديدىا كشعبة أخرل ﵀اسبتها، أك قد يكوف يكوف ىناؾ شعبة لفتح الاعتمادات كشعبة ب٤تابعتها كتعديلها كشعبة ل

إداريا بٕيث تكوف ىناؾ شعبتبْ كاحدة للبعتمادات الصادرة كأخرل للبعتمادات الواردة، كإذا كانت عمليات 
الاعتمادات اب٤ستندية ضخمة فيتم كضع عدة أقساـ داخل البنوؾ كيتم توزيع العمليات عليها حسب نوعية كأبٮية 

نفس  ى العمليات الضخمة كاب٤عقدة إفُ قسم كالبقية إفُ قسم آخر....". يراجع تفصيلب:العمليات، بٕيث تعط
 .376ك  375، ص اب٤رجع
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، كحسن إدارة عمليات الاعتمادات اب٤ستندية يتوقف على حسن اختيار 1تكاليف"الاب٣دمات كبأقل 
ث تعد مرحلة البحالبٍ تعكس صورة البنك كمدل ب٪احو . ك أعضاء ىذه الإدارة، الذين يعتبركف اب٤رآة 

كالتحرم عن ىؤلاء العملبء أخطر كأىم مرحلة على الإطلبؽ تقوـ بها البنوؾ في ب٨تلف عملياتها 
لأف ، الائتمانية كخاصة عند فتح الاعتمادات اب٤ستندية بٕيث تزداد ىذه اب٤رحلة أبٮية كخطورة 

كاف البنك فإذا كاف بإم ، الطابع ا﵀لي والاعتماد اب٤ستندم يغلب عليو الطابع الدكفِ أكثر من
صدر للبعتماد أف يتحرل على عميلو اب٤شبَم اب٤قيم في نفس البلد فإنو من الصعب أف يتحرل 

ُ
اب٤

 على اب٤ستفيد من ىذا الاعتماد كىو البائع، الذم غالبا ما يكوف أجنبيا عن بلد اب٤شبَم كبنكو ا﵀لي
 . 

البضاعة البٍ فتح الاعتماد للوفاء بثمنها ك الظركؼ  ، يضاأكما يشمل البحث ك التحرم 
 البٍ تعيش فيها البلبد كذلك كما يلي : 

الاول : الاحتياطات التي تتخذىا البنوك قبل العميل الآمر بفتح الفرع 
 الاعتماد و  المستفيد  

 كتتمثل ىذه الاحتياطات فيمايلي :
 الآمر: الاحتياطات المتخذة قبل العميل اولا
الآمر بٖصوص فتح الاعتماد اب٤ستندم، يرتبط كجودا كعدما  يلوقبوؿ البنك لطلب عمإف 

بالثقة البٍ توليها البنوؾ في عملبئها، كبلوغ ىذه الثقة يقتضي من البنك التعرؼ على شخصية 
 العميل كأىليتو كعلى مركزه اب٤افِ، كذلك كما يلي:

 
 
 

         

                                                           
 .376ك  375نفس اب٤رجع ، ص  - 1
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 . التعرف على شخصية وىوية العميل الآمر1 
 بالتحقق من اب١وانب الشخصية كالأخلبقية ابتداءكعليو فيجب أف ينصب اىتماـ البنك 

كاف بها عارض من عوارض   تو اب٤دنية كمن أىليتو خاصة ما إذا ، كأف يتحقق من حاللعميلو الآمر
 اب٤عدمة أك اب٤نقصة.1الأىلية

 
 المالي للعميل الآمر. التعرف على المركز 2

كما أف التعرؼ على اب٤ركز اب٤افِ للعميل، يعتبر الشغل الشاغل للبنوؾ لضماف ما قد تتعرض 
لو من ب٨اطر ضياع أمواب٥ا، كلاشك في أف التحقق من اب٤لبءة اب٤الية للعميل كب٠عتو التجارية، يعتبر من 

وسائل اب٤تاحة أمامو، بٕيث إذا كاف أكفُ اب٤سائل البٍ يسعى البنك للتحقق منها بشبٌ الطرؽ كال
العميل من الأشخاص الذين سبق التعامل معهم فيعتمد البنك على تلك سوابق التعامل لبحث 

أما إذا كاف العميل قد سبق كأف تعامل مع بنوؾ أخرل، فلب حرج في أف يطلب  .كضعيتو اب٤الية 
ات الضركرية حوؿ اب٤ركز اب٤افِ كالشخصي البنك اب٤عبِ بالأمر من ىذه البنوؾ موافاتو بكافة اب٤علوم

كلا يوجد ما بٲنع البنوؾ في مساعدة بعضها البعض في مثل ىذه الأمور، طبقا ب٤ا يندرج  ، ب٥ذا العميل
، كما بٲكن للبنك أف يستعلم على اب٤ركز الشخصي 2"باسم "قواعد اب٤عاملة باب٤ثلما يعرؼ ضمن 

  تتوفُ عملية الإشراؼ كالرقابة على البنوؾ.كاب٤افِ لعميلو من خلبؿ اب٥يئات البٍ 
اب٤شرع اب١زائرم بٗقتضى  أكقصد تسهيل مهمة البنك في الوصوؿ إفُ مثل ىذه اب٤علومات أنش

اب٤عدؿ كاب٤تمم للؤمر   32010أكت  26الصادر بتاريح  04-10من الأمر رقم  08نص اب٤ادة 
 ،-منو 98بٙديدا اب٤ادة  -4كالقرضاب٤تعلق بالنقد  2003أكت  26الصادر بتاريخ  11-03رقم 

 ب٨اطر اب٤ؤسسات كمركزية ب٨اطر العائلبت كمركزية اب٤ستحقات غبّ اب٤دفوعة،مصلحة تسمى بٗركزية 
تتوفُ ىذه اب٤صلحة مركزة اب٤خاطر، كتكلف بٔمع أب٠اء حيث  يعُبُ بنك اب١زائر بتنظيمها كتسيبّىا،

                                                           
 من القانوف اب٤دفٓ اب١زائرم . 43ك 42يراجع حوؿ عوارض الاىلية: اب٤ادتبْ  - 1
 .66حسن دياب ، اب٤رجع السابق، ص - 2
 .2010سبتمبر  01، الصادرة بتاريخ 50د كالقرض، اب١ريدة الرب٠ية للجمهورية اب١زائرية، العدد اب٤تعلق بالنق - 3
 .2003أكت  27، الصادرة بتاريخ 52اب١ريدة الرب٠ية للجمهورية اب١زائرية، العدد  - 4
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كسقفها كاب٤بالغ اب٤سحوبة كمبالغ القركض غبّ اب٤ستفيدين من القركض كطبيعة القركض اب٤منوحة 
ىذه الأخبّة . كيتعبْ على كاب٤ؤسسات اب٤الية اب٤سددة كالضمانات اب٤عطاة لكل قرض من بٝيع البنوؾ

الاب٬راط في مركزية اب٤خاطر كتزكيدىا بكافة ىذه اب٤علومات. كيتوفُ بنك اب١زائر إبلبغ البنوؾ 
ستعمل ىذه اب٤علومات ، على ألا تُ البٍ يتلقها عن زبائن اب٤ؤسسة كاب٤ؤسسات اب٤الية بٔميع اب٤علومات
 إلا في إطار قبوؿ القركض كتسيبّىا. اب٤بلغة إفُ البنوؾ كاب٤ؤسسات اب٤الية

بٮية التحقق من ىوية العميل الآمر كمركزه اب٤افِ في إطار مكافحة جربٲة تبييض أكلقد ازدادت 
عميلك" كالذم أكدتو  اعرؼيل الآمر كمركزه اب٤افِ بٗبدأ "رؼ التحقق من ىوية العمحيث عُ  الأمواؿ،

 FATFكتوصيات ب٦موعة العمل اب٤افِ الدكفِ  1988على اب٤ستول الدكفِ مبادئ ب١نة بازؿ لسنة 
، كعلى مستول التشريع الداخلي، كبالتحديد التشريع 1بالإضافة إفُ اتفاقيات أخرل 1990لسنة 

 15اب٤وافق لػ  1426ذم القعدة عاـ  13اب٤ؤرخ في  05-05اب١زائرم، نظاـ بنك اب١زائر رقم 
كالذم يتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ كبٛويل الإرىاب كمكافحتهما، حيث ثمّ  2005ديسمبر 

 كالعمليات. 2كيفية التعرؼ على الزبائن  و لدراسةبٚصيص الباب الأكؿ من
 ،العميل الآمر ىو شخص طبيعيمن ىذا النظاـ فإذا كاف  05كطبقا ب٤ا كرد في نص اب٤ادة 

 فيجب التحقق من ىويتو من خلبؿ إلزامو بتقدفٔ كثيقة رب٠ية أصلية سارية الصلبحية متضمنة للصورة
كيتعبْ بٝع اب٤علومات اب٣اصة بنسب اب٤عبِ بالأمر، أما إذا كاف شخصا معنويا فيجب التأكد من 

 الأساسي كأم كثيقة تثبت تسجيلو أك اعتماده ىويتو من خلبؿ إلزاـ ب٩ثلو القانوفٓ بتقدفٔ أصل قانونو

                                                           
أشار إفُ ىذه الاتفاقيات: برداف صفية ، الاعتماد اب٤ستندم كوسيلة لغسيل الأمواؿ، مذكرة لنيل شهادة  - 1

 .89، ص 2009-2008اب٤اجستبّ في القانوف اب٣اص )قانوف الأعماؿ(، جامعة اب١يلبفِ ليابس، سيدم بلعباس، 
فتح حساب باب٠و )الصاحب  يقصد بالزبوف "كل شخص أك كياف صاحب حساب لدل البنك اك الذم يتم - 2

الفعلي للحساب(، اب٤ستفيدين من العمليات البٍ ينجزىا الوسطاء ا﵀بَفوف، الزبائن الغبّ الاعتياديبْ، الوكلبء كالوسطاء 
الذين يعملوف ب٢ساب الغبّ، كل شخص أك كياف مشبَؾ في عملية مالية من قبل كسيط بنك أك مؤسسة مالية أك 

ذم القعدة عاـ  15اب٤ؤرخ في  05 – 05من نظاـ رقم   04اب١زائر." ىذا ما نصت عليو اب٤ادة اب٤صافٌ اب٤الية لبريد 
اب٤تعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ كبٛويل الإرىاب كمكافحتهما، اب١ريدة  2005ديسمبر  15اب٤وافق ؿ 1426

 . 2006افريل  23اب٤ؤرخة في  26الرب٠ية للجمهورية اب١زائرية، العدد 



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

19 
 

كبأف لو كجودا كعنوانا فعليا أثناء إثبات شخصيتو، كيتم التأكد من العنواف بتقدفٔ كثيقة رب٠ية تثبت 
 الاحتفاظذلك كبإرجاع كصل الإيداع ب٤راسلو مرسلة إفُ العنواف اب٤صرح بو....كبٯب على البنك 

لعنواف، بالإضافة إفُ الوثائق اب٤تعلقة بالعمليات البٍ أجراىا الزبائن بنسخة من كل كثيقة تثبت اب٥وية كا
كتوضع  ، سنوات بعد غلق اب٢سابات أك كقف علبقة التعامل بهذه الوثائق 5بعد تنفيذ العملية ب٤دة 

 من الباب اب٣اص بٕفظ الوثائق. 8بٙت تصرؼ السلطات اب٤ختصة طبقا للمادة 
يقدمها العميل اب٤شبَم إفُ البنك كاب٤ثبتة ب٥ويتو كمركزه اب٤افِ كبٯب أف تكوف ىذه الوثائق البٍ 

سليمة كصادقة، كإلّا اعتبر ىذا الأخبّ مرتكبا ب١ربٲة النصب كالاحتياؿ كذلك على أساس أنو قدـ 
فتح الاعتماد لصافٌ البائع  عقد مستندات تتنافى مع الواقع، بقصد دفع البنك إفُ قبوؿ إبراـ

 .1اب٤ستفيد
 : الاحتياطات المتخذة قبل المستفيد ثانيا 

إذا فَ يقتنع البنك كثبّا باب٤علومات اب٣اصة بالعميل الآمر، كالبٍ بٙصل عليها من خلبؿ 
بٙرياتو فمن حقو أف بٯرم دراسة للبضطلبع على اب٤ركز الشخصي كاب٤افِ للمستفيد الذم سيفتح 

نو حبٌ كإف حصل البنك على معلومات  الاعتماد ب٤صلحتو، غبّ أف ما بٲكن قولو في ىذا الصدد، أ
كافية حوؿ ىوية عميلو الآمر ككضعيتو اب٤الية، فلب يوجد ىناؾ ما بٲنع البنك من التحرم أيضا على 
ىوية اب٤ستفيد ككضعيتو اب٤الية، كذلك بطلب اب٤ساعدة من البنوؾ البٍ سبق كأف تعامل معها ىذا 

بٙريو على عميلو دكف اب٤ستفيد، كالبنك في بعض  الأخبّ، لأنو ما الفائدة البٍ بٯنيها البنك من
اب٢الات لا يستطيع أف بٲارس حقو في الرجوع بقيمة الاعتماد سول على اب٤ستفيد، كما لو قاـ البنك 

أك قاـ بالوفاء لو لقاء تسوية مشركطة بتحفظ أك  2بالوفاء بقيمة الاعتماد نتيجة غش اب٤ستفيد
د قبوؿ اب٤خالفة البٍ تتضمنها اب٤ستندات، فللبنك أف بٲارس ، كرفض العميل الآمر فيما بع 3ضماف

                                                           
 .90صفية، اب٤رجع السابق، ص برداف - 1
 .67ك  66حسن دياب ، اب٤رجع السابق، ص  - 2
من القواعد كالعادات الدكلية اب٤وحدة  14يراجع تفصيلب حوؿ التسوية اب٤شركطة بتحفظ أك ضماف اب٤ادة  - 3

؛ كفي نفس اب٤عبُ ايضا : السيد ب٧مد اليمافٓ ، اب٤رجع السابق   1993لسنة  500للبعتمادات اب٤ستندية النشرة رقم 
 كمايليها .   340ص 
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حقو في الرجوع على اب٤ستفيد بقيمة ما كفاه إليو، طاب٤ا أف ىذا الوفاء كاف مشركطا بتحفظ أك 
ضماف. كما ازدادت أبٮية التعرؼ على ىوية اب٤ستفيد ككضعيتو اب٤الية في إطار مكافحة جربٲة تبييض 

عميلك" فَ يعد قاصرا فقط على العميل الآمر، بل امتد  اعرؼبيق "مبدأ الأمواؿ، كمن ثم فإف تط
، رغم أف التزاـ البنك اب٘اه البائع اب٤ستفيد لا ينشأ إلّا من ب٢ظة إصدار 1أيضا ليشمل البائع اب٤ستفيد

 .2خطاب الاعتماد كتبليغو إفُ علم البائع اب٤ستفيد
تح على البضائع التي ف   الثاني : الاحتياطات التي تتخذىا البنوك الفرع 

 الاعتماد للوفاء بثمنها و قبل الظروف التي تعيثها البلاد
 كتتمثل ىذه الاحتياطات فيمايلي : 

 : الاحتياطات المتخذة على البضاعة التي فتح الاعتماد للوفاء بثمنها أولا
باعتبار أف البنك ىو اب٤لتزـ قبل اب٤ستفيد بالوفاء بثمن البضاعة، فيجب على البنك إذا كاف 
أكثر حرصا على مصاب٢و أف يتأكد من طبيعة البضاعة اب٤ستوردة، من خلبؿ البحث كالتحرم عما 

خبّة ىذه الاعما إذا كانت ك إذا كانت ىذه الأخبّة ىي فعلب من متطلبات الأسواؽ التجارية الوطنية، 
حبٌ لا يتكبد البنك ما قد ، مؤمن عليها قبل شحنها كحبٌ بعد شحنها كتفريغها كايداعها باب٤خازف 

 .3هايلحقو من خسائر جراء ىلبؾ البضاعة أك تلف
 : الاحتياطات المتخذة بالنظر إلى الظروف التي تعيشها البلادثانيا

بالإضافة إفُ التزاـ البنك بالبحث كالتحرم على شخصيبٍ العميل كاب٤ستفيد ككضعهما اب٤افِ 
من جهة كعلى طبيعة البضاعة البٍ فتُح الاعتماد للوفاء بثمنها من جهة أخرل، فيجب على البنك 

                                                           
 .91اب٤رجع السابق، صبرداف صفية ،  - 1
ىذا إذا كاف الاعتماد غبّ قابل للرجوع فيو، أما إذا كاف الاعتماد قابلب للرجوع فيو، فإف التزاـ البنك اب٘اه  - 2

أكرـ ابراىيم بٞداف الزعبي ، اب٤رجع  اب٤ستفيد لا ينشئ الا من تاريخ كصوؿ اب٤ستندات إفُ البنك كقبل إلغائو للبعتماد.
 . 111السابق ، ص 

 .68ك  67حسن دياب ، اب٤رجع السابق، ص  - 3
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أيضا دراسة الظركؼ البٍ تعيشها البلبد سواء كانت سياسية أك اقتصادية أك طبيعية أك 
 .1ة....كمراعاة مدل ملبءمتها لعملية الاستبّاد أك التصدير البٍ فتح الاعتماد لتنفيذىاقانوني

خلبصة القوؿ أنو لاشك في أف مرحلة البحث كالتحرم جد مهمة كدقيقة، بٕيث تعتبر أكؿ 
خطوة يقوـ بها البنك بشأف بٙديد موقفو ب٫و قبوؿ أك رفض فتح اعتماد مستندم، كلكن بقدر أبٮية 

رحلة بقدر صعوبتها، لأف أم خطأ أك سوء تقدير لأم معلومة حصل عليها البنك بٚص ىذه اب٤
 العميل أك اب٤ستفيد أك البضاعة، ستنعكس سلبا على ما يتخذه من قرارات في ىذا الشأف. 

إفُ كجود ما يوحي على السمعة السيئة  البنك إذا أفضى البحث كالتحرم الذم قاـ بوك 
تدفٓ كتدىور كضعهما اب٤افِ أك أف البضاعة، ربٗا لا تتلبءـ كمتطلبات  للعميل أك اب٤ستفيد، كعلى

السوؽ التجارية أك أف البلبد مثلب في كضعية لا تسمح ب٥ا بالقياـ بعمليات الاستبّاد كالتصدير في 
يصدر فَ  تلك الفبَة....فللبنك اب٢ق في رفض فتح اعتماد مستندم طبقا ب٤بدأ حرية التعاقد، طاب٤ا أنو

 Jeanما يوحي على قبولو فتح الاعتماد على حد قوؿ الفقيو " 2بٲلك حق التعببّ عن إرادتوب٩ن 
Stoufflet"3  كعلى البنك إخطار عميلو بذلك في أقرب كقت ب٩كن أم خلبؿ مدة معقولة، كدكف

 .4حفاظا على أسرار اب٤هنة ىاأك إشهار  اأف يلزـ بذكر أسباب الرفض كدكف أيضا أف يقوـ بإعلبنه
كإف كاف فعلب للبنك اب٢رية في رفض التعاقد طبقا ب٤بدأ سلطاف الإرادة  في ىذا الشأف انو ن القوؿبٲكك 

إلّا أفّ ىذه اب٢رية ليست مطلقة بل ىي مقيدة بشرط جوىرم كىو عدـ التعسف في استعماؿ اب٢ق، 
اب٤سؤكلية كلا مناص حبْ ذاؾ من تطبيق قواعد  كفي حالة الإخلبؿ بهذا الشرط يعتبر البنك مسؤكلا

 التقصبّية عليو.

                                                           
 كمايليها 68نفس اب٤رجع ، ص  - 1
ىو ب٩ثلو  -غالبا ما يتخذ شكل شركة مسابٮة -كالذم بٲلك حق التعببّ عن إرادة البنك بوصفو شخصا معنويا - 2

نونية ، منشاة اب٤عارؼ ، القانوفٓ. عبد اب٢ميد الشواربي ، ادارة اب٤خاطر الائتمانية من كجهبٍ النظر اب٤صرفية ك القا
 .  1530ص   2002الاسكندرية ، 

": علي بٝاؿ الدين عوض، عمليات البنوؾ من الوجهة القانونية Jean Stoufflet أشار افُ رأم الفقيو " - 3
 .500،ص 1993)دراسة للقضاء اب٤صرم ك الفقو اب٤قارف كتشريعات البلبد العربية(، اب٤كتبة القانونية، طبعة مكبرة، 

 .1210ك  1207نفس اب٤رجع، ص - 4
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كما أف إلزاـ البنك بإخطار عميلو بقرار الرفض خلبؿ مدة معقولة، كما يرل الفقو، ىو من 
أجل إعطاء فرصة للعميل الآمر من أجل البحث عن بنك آخر قد يقبل لو فتح الاعتماد، كب٥ذا 

استغرقت فبَة سيما اذا أف عبارة مدة معقولة في حد ذاتها تطرح العديد من الإشكالات، فالسبب 
اب٤تفق عليها في عقد البيع ،  دةاب٤أكثر من  -قبل إصدار قبولو–البحث كالتحرم البٍ يقوـ بها البنك 

اب٤تفق عليها في عقد نهاية اب٤دة كرفض البنك فتح الاعتماد، فبالتافِ سوؼ يتم تبليغ ىذا الرفض بعد 
ب فسخ العقد كالتعويض طبقا للقواعد العامة كجزاء البيع، ب٩ا قد يدفع ذلك لا ب٧الة بالبائع إفُ طل

كلا بٲكن للمشبَم أف بٰتج على البائع بأف تأخره كاف بفعل قوة  ، لتأخر اب٤شبَم بفتح الاعتماد
كالقوة  . قاىرة، لأف اب٤شبَم يعلم مسبقا بإمكانية أف تستغرؽ مرحلة البحث كالتحرم فبَة طويلة

كبالتافِ  ، ما لا بٲكن أف بٰتج بأف تأخره كاف راجعا إفُ البنكالقاىرة ىي حادث لا بٲكن توقعو ك
أف اب٤دة  إفُ عقد فتح الاعتماد لأف عقد فتح الاعتماد ىو مستقل عن عقد البيع...كاب٢ل يكمن في

اب٤عقولة بٲكن بٙديدىا باب٤دة اب٤خصصة لفتح الاعتماد كاب٤تفق عليها في عقد البيع، فصدكر قبوؿ 
ح الاعتماد بٯب بٞاية للمشبَم كحبٌ ضمانا للبائع، أف يكوف في إطار اب٤دة البنك أك رفضو لفت
 ئع كاب٤شبَم في عقد فتح الاعتماد .اب٤تفق عليها ببْ البا

 
الثاني : الضمانات المطلوبة من البنوك عند قبولها فتح الاعتماد المطلب 

 المستندي 
مستندم لصافٌ البائع اب٤ستفيد بتقدفٔ يلتزـ العميل اب٤شبَم في مقابل قبوؿ البنك فتح اعتماد 

كبٰاكؿ البنك من جهتو اب٢صوؿ على أقصى الضمانات البٍ تسمح لو  الضمانات اب٤طلوبة منو
 .1باسبَداد حقوقو في حالة رفض العميل اب٤شبَم أداء ما يتوجب عليو بٗقتضى ىذا الاعتماد اب٤فتوح

 كتتمثل ىذه الضمانات فيمايلي :
 

                                                           
مازف عبد العزيز فاعور ، الاعتماد اب٤ستندم ك التجارة الالكبَكنية في ظل القواعد ك الاعراؼ الدكلية ك التشريع  - 1

 .188، ص  2006الداخلي ، منشورات اب٢لبى اب٢قوقية ، الطبعة الاكفُ ، لبناف ، 
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 غطاء الاعتماد: ول الفرع الأ
وح كىذا ما يسمى "بغطاء غالبا ما يطلب البنك من العميل أف يوافيو مسبقا بقيمة الاعتماد اب٤فت

سيما إذا فَ يكن ىناؾ تعامل سابق بينو كببْ عميلو كفي  ، كأف يكوف ىذا الغطاء كاملبالاعتماد " ، 
ىذه اب٢الة على العميل أف يزكده بكامل قيمة الاعتماد من أجل فتحو كتنفيذه نتيجة انعداـ الثقة 

 بينهما.
أم أف بٲوؿ العميل  ، كما بٲكن أف يطلب البنك من العميل أف يكوف ىذا الغطاء جزئيا

 -كدكف مشاكل–مقابل تقدفٔ ضمانات تكفل للبنك اب٢صوؿ  الاعتماداب٤شبَم البنك بٔزء من قيمة 
ىذه الضمانات شخصية  قد تكوف  ك  . على اب٤بلغ اب٤تبقي كالذم يعتبر العميل مدينا بو للبنك

 .1أك عينية كالرىن )سواء كاف رب٠يا أك حيازيا(،  كالكفالة 
 بو العميل اب٤شبَم كما يتمتعكترجع الأسباب في بٙديد مقدار ىذا الغطاء إفُ مدل ملبءة 

 .2تح الاعتماد للوفاء بثمنها من جهة أخرلمن ب٠عة ب٘ارية من جهة كطبيعة البضاعة البٍ فُ 
كلكن الإشكاؿ الذم يطرح في ىذا الصدد ىو: ىل يشبَط أف يكوف الغطاء نقديا؟ كما 

 تكييف ىذا الغطاء؟
 : أنواع الغطاءولاأ

من العميل بٛويلو بو مسبقا نقديا أك عينيا، كغالبا ما قد يكوف الغطاء الذم يطلب البنك 
بٕيث إذا كاف للعميل حسابا جاريا على مستول ىذا البنك فيتم قيد مبلغ  ، يكوف الغطاء نقديا

الغطاء في اب١انب اب٤دين للحساب اب١ارم للعميل، كإذا فَ يكن لو حسابا جاريا على مستول ىذا 
ة لدل اب٣زينة، كفي كلتا اب٢التبْ ينقل البنك مبلغ الغطاء من البنك فيقوـ العميل بالدفع مباشر 

اب٢ساب اب١ارم الشخصي للعميل إفُ حساب احتياطي غبّ شخصي بٱصص لمجابهة تنفيذ البنك 
، كما قد يكوف ىذا الغطاء 3لالتزامو اب٘اه اب٤ستفيد، كلا بٲكن للعميل الآمر التصرؼ في ىذا اب٢ساب

                                                           
 .189،  ص نفس اب٤رجع - 1
 .140؛ السيد ب٧مد اليمافٓ ، اب٤رجع السابق، ص 1262اب٠اعيل علم الدين ، اب٤رجع السابق، ص ب٧ي الدين  - 2
كفي اب١زائر يتم قيد غطاء الاعتماد عن طريق أمر بٙويل للمبلغ الذم بٲثل قيمة الغطاء، أما في فرنسا فإف ىذا  - 3

العميل حبٌ لا بٱتلط بٕسابو اب١ارم. أشار  اب٤بلغ يقيد في حساب خاص بٙت عنواف مقابل الوفاء كلا يذكر فيو اسم
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إذا ثّم الاتفاؽ على أف يكوف الاعتماد اب٤ستندم اب٤فتوح  لة أجنبية. كقدم بعملة ب٧لية أك بعمالن
بعملة أجنبية، فيقوـ البنك الفاتح في ىذه اب٢الة بشرائها من البنك اب٤ركزم كفقا لقواعد الرقابة اب٤عموؿ 

في  على أف يقوـ البنك بقيد ما يعادؿ قيمة ىذه العملة الأجنبية بالعملة ا﵀لية ، بها داخل دكلتو
في بعض الأحياف قد يكوف الغطاء عينيا، كالرىن على ك . 1اب١انب اب٤دين من حساب العميل الآمر

منقولات سواء كانت ىذه اب٤نقولات مادية كرىن بضاعة معينة، أك منقولات معنوية كرىن ب٧ل ب٘ارم 
ؾ على أف يكوف ب٧ل ، كقد يرد الرىن على عقار كلكن غالبا ما لا تقبل البنو 2أك أكراؽ مالية أك ب٘ارية

نظرا لتعقد كطوؿ الإجراءات البٍ يقتضيها إنشاء ىذا الرىن  ، الغطاء ىو رىن رب٠ي على عقار
 .3كتنفيذه

كأف يستصدر العميل لصافٌ   ، كما قد يتخذ غطاء الاعتماد صور أخرل من صور الضماف  
ذه الصورة ىي غبّ البنك خطاب ضماف من بنك آخر يتعهد فيو بدفع قيمة الاعتماد، كإف كانت ى

 .4شائعة في العمل
ك عموما أيا كاف نوع الضماف اب٤قدـ، فعلى العميل تقدبٲو عند إبراـ عقد فتح الاعتماد كليس 
الانتظار إفُ غاية إصدار خطاب الاعتماد، لأف تقدفٔ الضمانات ىي من الالتزامات البٍ تقع على 

                                                                                                                                              

افُ ذلك: برداف رشيد، الاعتماد اب٤ستندم في اطار التطبيق التجارم الدكفِ، أطركحة لنيل شهادة الدكتورة في القانوف 
 .191، ص 2008-2007اب٣اص جامعة اب١يلبفِ ليابس سيدم بلعباس، 

 .1262بٓ الدين اب٠اعيل علم الدين ، اب٤رجع السابق، ص ؛ ب٧ 140السيد ب٧مد اليمافٓ، اب٤رجع السابق، ص  - 1

ففي حالة الاتفاؽ على تقدفٔ أكراؽ مالية، بٯب أف تتضمن ىذه الأخبّة قيمة الغطاء اب٤تفق عليو، أما في حالة  - 2
ىا إفُ البنك الاتفاؽ على تقدفٔ أكراؽ ب٘ارية يكوف فيها العميل ىو اب٤ستفيد من قيمتها، فيلتزـ العميل الآمر بتظهبّ 

تظهبّا تأمينيا كعندما بٰل أجل استحقاقها يقوـ البنك بتحصيل قيمتها ، كفي ىذه اب٢الة يتحوؿ الغطاء العيبِ إفُ 
 . 140غطاء نقدم بٲلكو البنك. السيد ب٧مد اليمافٓ ، اب٤رجع السابق، ص 

 .1264؛ب٧ي الدين اب٠اعيل علم الدين ، اب٤رجع السابق، ص 141نفس اب٤رجع ، ص  - 3
 . 1264ب٧ي الدين اب٠اعيل علم الدين ، اب٤رجع السابق، ص  - 4
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كما   ، تبر عقدا مستقلب عن خطاب الاعتمادالذم يع 1العميل الآمر عند إبراـ عقد فتح الاعتماد
 .سبق توضيح ذلك

 : تكييف الغطاءثانيا
 ، لا إشكاؿ يطرح إذا كاف غطاء الاعتماد اب٤قدـ من طرؼ العميل إفُ البنك غطاءا عينيا

بٕيث يعتبر الغطاء العيبِ في ىذه اب٢الة رىنا ب٘اريا، ك من ثّم بٱضع للقواعد العامة البٍ بٙكم الرىن 
من حيث إنشائو كانقضائو، ك كذلك من حيث التنفيذ على الأمواؿ اب٤رىونة، أما إذا كاف الغطاء 

من  بٕيث ىناؾ من الفقو نقديا فتعتبر مسألة تكييفو من اب٤سائل اب٣لبفية، البٍ فَ تلق تكييفا موحدا
. ك على ىذا الأساس يعتبركف أف 2ارجع تكييفو افُ فكرة مقابل الوفاء اب٤عركفة في الاكراؽ التجارية

غطاء الاعتماد اب٤قدـ من طرؼ العميل على البنك، يعُد بٗثابة مقابل كفاء للسفاتج اب٤ستندية البٍ 
 .3الناقصع تكييفو إفُ فكرة الرىن التجارم يسحبها البائع اب٤ستفيد على البنك . ك ىناؾ من أرج

بدفع قيمة  4كالراجح فقها أف غطاء الاعتماد النقدم يعتبر تنفيذا معجلب لالتزاـ العميل 
الاعتماد إفُ البنك كفي حدكد النسبة اب٤تفق عليها للغطاء، ك تطبيقا ب٥ذه الفكرة فالعميل الآمر بٗجرد 

 فلب يستطيع تمكمن  ،تقدبٲو للغطاء إفُ البنك يتجرد من ملكيتو، ك بالتافِ لا بٲلك حق التصرؼ فيو

                                                           
 .159يراجع في ىذا اب٤عبُ: السيد ب٧مد اليمافٓ ، اب٤رجع السابق، ص  - 1
ك  142السيد ب٧مد اليمافٓ، اب٤رجع السابق، ص  يراجع تفصيلب حوؿ ىذا الرأم ك الانتقادات البٍ كجهت إليو : - 2

 ما يليها.
تسلم البنك لقيمة الغطاء يتملكو كيصبح مدينا برد مبلغ يوازم ما تسلمو إفُ العميل إذا انقضى أجل "ب٦رد - 3

الاعتماد دكف أف يستخدمو . أما إذا استخدـ الاعتماد قبل انقضاء أجلو فإف اب٤قاصة القانونية تقع بقوة القانوف ببْ 
قل منهما مقدارا كذلك لتوفر شركط اب٤قاصة القانونية في الغطاء النقدم كببْ اب٤دفوع من قيمة الاعتماد في حدكد الأ

الدينبْ  فهما ديناف متقابلبف متماثلبف ب٧لب )مبلغ من النقود( صاب٢اف للمطالبة بهما قضاء ب٧ققاف كجودا، معلوماف 
، ص  تفصيلب : ب٧ي الدين اب٠اعيل علم الدين، اب٤رجع السابق مقدارا مستحقاف للؤداء كقابلبف للحجز". يراجع

 .1266ك  1265
 ك ما يليها. 1264نفس اب٤رجع، ص - 4



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

26 
 

لى خلبؼ فكرتي مقابل الوفاء ك الرىن دائنيو اب٢جز عليو ك لا بٲكن إدخالو ضمن أمواؿ التفليسة، ع
 .1التجارم الناقص
 الثاني : الرىن الحيازي للبضاعة الفرع 

إذا قاـ البنك بتنفيذ قيمة الاعتماد لصافٌ اب٤ستفيد فإنو سبّجع حتما على عميلو الآمر للوفاء 
قيمة ، كعموما بٔميع اب٤صاريف البٍ تكبدىا البنك عند تنفيذه للبعتماد اب٤ستندم ىذا إذا  بهذه ال

كاف الاعتماد اب٤فتوح فَ يغطى بالكامل، فإذا قبل العميل الآمر بدفع قيمة الاعتماد كما يتوجب عليو 
كأيا  ، يو من مصاريف فلب إشكاؿ يطرح، غبّ أنو إذا رفض ىذا الأخبّ الوفاء للبنك بٗا يتوجب عل

فلبشك في أف البنك في مثل ىذه اب٢الة سيكوف في موقف خطبّ قد بٰمّلو  كاف سبب ىذا الرفض
على بٞاية مصاب٢و كعدـ تعريضها للخطر، فإنو لا  منو عواقب كخيمة، لذلك فإف البنك حرصا

ازم يكتفي بإلزاـ العميل بتقدفٔ غطاء الاعتماد فقط، بل يلزمو إفُ جانب ذلك بتقدفٔ رىن حي
 . 2البٍ بٛثلها اب٤ستندات كالبٍ ىي في حيازتو -البٍ فتح الاعتماد اب٤ستندم للوفاء بثمنها–للبضاعة 
كلكن الإشكاؿ الذم يطرح في ىذا الصدد يتعلق بكيفية حصوؿ البنك على ىذا الرىن،  

كما ينة،  السف خاصة كأف البائع اب٤ستفيد غالبا ما يتجرد من ملكية البضاعة بٗجرد شحنها على ظهر
يطلب من البنك فتح اعتماد لصافٌ اب٤ستفيد لا يكوف قد بٛلّك بعد البضاعة أف العميل الآمر عندما 

البٍ لا يبدأ البائع اب٤ستفيد في شحنها على ظهر عنابر السفينة، إلّا بعد إصدار خطاب الاعتماد 
 .ستفيد كقبوؿ ىذا الأخبّ لشركطو ككصولو إفُ علم البائع اب٤

يقضي بأف البائع ىو الذم يتوفُ 3ؼ الآراء حوؿ ىذه اب٤سألة إلّا أف الرأم الراجح فقهارغم اختلب
مهمة إبراـ عقد الرىن على البضاعة البٍ بٛثلها اب٤ستندات إفُ البنك، بصفتو ككيلب عن اب٤شبَم 

و، العميل الآمر، الذم بٛلّك البضاعة ككاف قد كعد البنك عند إبراـ عقد فتح الاعتماد برىنها ل
                                                           

 كما يليها. 144السيد ب٧مد اليمافٓ،  اب٤رجع السابق، ص  - 1
كما يليها ؛ السيد ب٧مد اليمافٓ ، اب٤رجع السابق، ص  189مازف عبد العزيز فاعور ، اب٤رجع السابق ، ص  - 2

عمليات البنوؾ ( ، منشورات اب٢لبى  -العقود التجارية   -الافلبس؛ السيد ب٧مد الفقي ،القانوف التجارم ) 153
 .413اب٢قوقية ، ببّكت ، )بدكف سنة طبع( ، ص 

 كما يليها. 153السيد ب٧مد اليمافٓ ، اب٤رجع السابق، ص  - 3
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كنيابة عن  كيستفاد الوعد بالرىن كالوكالة البٍ بٛنح للبائع من أجل إبراـ عقد الرىن لصافٌ البنك
إمّا بالاتفاؽ الصريح أك الضمبِ الذم تتجو إليو إرادة الأطراؼ، كفقا لظركؼ التعاقد  ، العميل الآمر

كعلى القاضي أف يتأكد من مدل كجود ىذا الاتفاؽ، لأف ب٦رد حيازة البنك  كما بٯرم عليو العرؼ
للمستندات لا بٚوّلو حق الرىن على البضاعة، سيما إذا كانت اب٤ستندات صادرة باسم العميل الآمر 
أك لأمره أك للحامل، كبٯب على البائع أف يذكر على مبً ىذه اب٤ستندات أف "القيمة موضوعة 

مة موضوعة رىنا" أك غبّ ذلك من العبارات البٍ تفيد الرىن اب٢يازم، كإذا فَ توضع ضمانا" أك "القي
مثل ىذه العبارات على مبً اب٤ستندات اب٤قدمة إفُ البنك  فيجوز ب٥ذا الأخبّ أف يطلب من عميلو 

 الآمر تظهبّ اب٤ستندات إليو تظهبّا تأمينيا . 
فللبنك أف  ، رغم كجود اتفاؽ سابق بينهما -ىن م عن تقدفٔ ىذا الر أ– إذا امتنع العميل عن ذلكك 

بٲارس حقو في اب٢بس على اب٤ستندات إفُ أف يتمكن من التنفيذ على البضاعة عن طريق القضاء 
 .1كاقتضاء حقو من بٜنها

( من ؽ اب٤دفٓ اب١زائرم ىو أنو: "لكل من 01الفقرة ) 200كمقتضى اب٢ق في اب٢بس طبقا للمادة  
بٲتنع عن الوفاء بو ماداـ الدائن فَ يعرض الوفاء بالتزاـ ترتب عليو كلو علبقة  التزـ بأداء شيء أف

 سببية كارتباطا بالتزاـ اب٤دين، أك ماداـ الدائن فَ يقم بتقدفٔ تأمبْ كاؼ بالتزامو ىذا".
إذف فسواء كانت اب٤ستندات تتضمن عبارة القيمة موضوعة ضمانا أك أم عبارة أخرل 

كرفض العميل الوفاء بقيمة الاعتماد  ، جاءت اب٤ستندات خالية من ىذه العبارةمشابهة، أك حبٌ كلو 
لصافٌ البنك فلهذا الأخبّ اب٢ق في حبس اب٤ستندات، كيكوف البنك في مركز الدائن اب٤رتهن إفُ أف 

غبّ أف حق البنك في حبس اب٤ستندات يزكؿ مفعولو إذا قاـ بتسليم ىذه  .يفي بٔميع التزاماتو
أمّا إذا بٙصل العميل على ىذه اب٤ستندات دكف علم حائزىا )البنك(، فلهذا .  اب٤ستندات إفُ العميل

 يوما من الوقت الذم يعلم فيو بٖركج اب٤ستندات من يده 30الأخبّ أف يطالب باسبَدادىا في أجل 
ضي سنة من كقت خركجها كإذا استمر العميل الآمر في رفض الوفاء بقيمة الاعتماد أك  ما فَ تنق ،

اب٢صوؿ كانت البضاعة من النوع اب٤عرض للهلبؾ كالتلف، فيجوز للدائن اب٤رتهن )اب٢ابس( كىو البنك 
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 حقو من ؽ اب٤دفٓ اب١زائرم ،  كيستوفي 971على إذف من القضاء لبيعها في اب٤زاد العلبِ طبقا للمادة 
 .1من بٜنها بطريق الأكلوية على الدائنبْ العاديبْ للمشبَم )العميل الآمر(

، اب٢صوؿ -بوصفو دائنا مرتهنا ب٥ا–كما بٯوز للبنك أيضا في حالة ىلبؾ البضاعة أك تلفها 
 .2على قيمة التعويض من طرؼ شركة التأمبْ عن طريق مستند التأمبْ الذم بٕوزتو

 
صادرة لإذف البنك أك لأمره مباشرة، فتكوف حيازة البنك  أما إذا كانت اب٤ستندات

للمستندات على سبيل التمليك لا على سبيل الرىن، كإذا امتنع العميل عن الوفاء بقيمة الاعتماد 
لصافٌ البنك فعلى البنك استلبـ البضاعة كبيعها كاقتضاء حقو من بٜنها، بوصفو مالكا كدكف حاجة 

 3نصوص عليها طبقا لقواعد الرىنإفُ إتباع طرؽ التنفيذ اب٤
 الخاتمة:

الدفع الأخرل، دكرا حيويا في تسوية عقود البيع الدكلية، اب٤ستندم باب٤قارنة مع كسائل  الاعتماديلعب 
عن منبثق  كالائتماففي نفوس اب٤تعاملبْ بو. كلا شك أف ىذا الضماف  كائتمافمن ضماف يوفره ب٤ا 

 .5الأخرلعليها كالبٍ بٛيزه عن ب٨تلف كسائل الدفع  4بٝلة اب٤بادئ البٍ يقوـ

                                                           
القضائية سواء تلك الصادرة عن القضاء اللبنافٓ أك اب٤صرم، كفي نفس كىذا ما قد أكدتو العديد من الاجتهادات  - 1

"كالذم يعتبر أف للبنك على سبيل الضماف  1999لسنة  17رقم  -اب٤صرم اب١ديد–اب٤عبُ أيضا كاف قانوف التجارة 
وؿ إذا فَ يدفع العميل الآمر خلبؿ ستة أشهر من تاريخ إبلبغو بوص–حق حبس اب٤ستندات، كبٯوز لو كذلك 

التنفيذ على البضاعة بإتباع إجراءات التنفيذ على الأشياء اب٤رىونة رىنا ب٘اريا. مازف فاعور عبد العزيز،  -اب٤ستندات
؛ كفي نفس اب٤عبُ أيضا: منبّ ب٧مد اب١نبيهي كب٩دكح ب٧مد اب١نبيهي ، اعماؿ البنوؾ ، دار  192اب٤رجع السابق ،ص 

 .180، ص  2000الفكر اب١امعي الاسكندرية  ، 
مصطفى  ؛ 413؛ السيد ب٧مد الفقي، اب٤رجع السابق، ص 193مازف عبد العزيز فاعور، اب٤رجع السابق، ص  -2

كماؿ طو كعلي الباركدم ، القانوف التجارم ، الاكراؽ التجارية ، الافلبس ، العقود التجارية ، عمليات البنوؾ ، 
 . 661، ص  2001منشورات اب٢لبى اب٢قوقية  ببّكت ، 

 .156ك  155السيد ب٧مد اليمافٓ ، اب٤رجع السابق، ص  - 3
 في كونو اعتماد نهائي ، مباشر ، ب٦رد ك مستقل عن العقود السابقة عن تكوينو  . - 4
 كالتحصيل اب٤ستندم، خصم السحب اب٤ستندم، قبوؿ سندات السحب....  - 5
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اب٤ستندم  أىم كأخطر مرحلة، فأم  الاعتمادن تكوين عكمرحلة سابقة   الاعتمادفتح عقد كيعتبر 
 خطأ أك تهاكف يصدر من البنك أثناء إدارتو ب٥ذه اب٤رحلة قد يعرض مصاب٢و إفُ خطر لا بٰمد عقباه.

بشكل خاص،  الاعتمادكعقود فتح اب٤ستندية بشكل عاـ  الاعتماداتإدارة  نلبحظ أف حساب٤ك 
ك كمدل بنفهؤلاء يعتبركف اب٤رآة البٍ تعكس صورة ال ، أعضاء ىذه الإدارة اختياريتوقف على حسن 

فيجب من باب أكفُ أف يتم  ، ذات كفاءة عالية كذات خبرة كمصداقية ادارة كللوصوؿ إفُ .ب٪احو
كىذه  ، أعضاء ىذه الإدارة من ببْ الأشخاص الذين تتوفر فيهم اب٤ؤىلبت كالكفاءة اللبزمة اختيار

اب٣برة في ب٦اؿ العمليات  لاكتساب لميةينبغي تطويرىا من خلبؿ تنظيم دكرات كندكات عالكفاءة 
 ، اب٤ستندم كالذم يعتبر من أخطر العمليات كأكثرىا تعقيدا الاعتمادكبالتحديد في ب٦اؿ اب٤صرفية 

اب٤ستندم في نص  بالائتمافأك كما ب٠اه  ،  اب٤ستندم الاعتمادأف اب٤شرع اب١زائرم اعتبر أف ك  خاصة
اب٤الية التكميلي لسنة  قانوف اب٤تضمن 2009يوليو  22اب٤ؤرخ في  01-09رقم  الامر من 69اب٤ادة 

أف معيار ب٪اح البنوؾ أصبح يقاس لبحظ أيضا كاب٤، يدة لتمويل بٝيع الوارداتالوح الوسيلة 12009
اب٤افِ  مكمركزى ئهامن ىوية عملب قعملبئها لا بعددىم، لذلك تعد مرحلة البحث كالتحق بسمعة

ىو مرىوف بٗا تسفر عليو  الاعتمادغطاء خاصة كأف بٙديد مقدار  أخطر كأىم مرحلة على الإطلبؽ
كما يتمتع بو من ب٠عة ب٘ارية من  ن نتائج حوؿ مدل ملبءة العميل الآمرمرحلة البحث كالتحرم م

 للوفاء بثمنها من جهة أخرل. الاعتمادكطبيعة البضاعة البٍ فتح  ،  جهة
اف تزكد  بإمكانهاانو على الرغم من تطور كسائل الاتصاؿ عن بعد ، كالبٍ  الشأففي ىذا  بٲكن القوؿك 
لا بر ىذه الوسائل قد علا اف ىذه اب٤علومات اب٤تاحة إمن معلومات في ىذه اب٤رحلة ،  بٗا بٰتاجوك نالب

 .يركن ب٥ا مباشرة ألاتكوف ب٥ا اب٤صداقية الكاملة ، كعلى البنك اف يتحقق منها جليا ك 
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 علاقة وزير المالية بمحافظ بنك الجزائر

 بكلية الحقوق والعلوم السياسية  -أ –مساعدة أستاذة  ، ختير فريدة
 سيدي بلعباس –جامعة جيلالي ليابس 

 
 02/2017تاريخ إرسال المقال إلى المجلة:

 03/2017 تاريخ الإرسال إلى المحكم:

 06/2017 تاريخ  إرسال القبول

  

 مقدمة

كيعد  تعمل اب١زائر حاليا على القياـ بٔملة من الإصلبحات في العديد من القطاعات،
المجاؿ اب٤صرفي أحدىا كونو بٲثل حجر الزاكية في المجاؿ الاقتصادم، حيث تقوـ اب١زائر على إصلبح 

اب٤نظومة اب٤الية كبشكل خاص العلبقة ببْ اب٣زينة العمومية كبنك اب١زائر ب٩ا يدفع إفُ الإشارة إفُ 
اب٤صرفي ككزير اب٤الية، استنادا إفُ العلبقة القائمة ببْ ب٧افظ بنك اب١زائر باعتباره اب٤شرؼ على القطاع 

اب٤تعلق بالنقد كالقرض اب٤عدؿ كاب٤تمم كالذم يربط كزير اب٤الية با﵀افظ في العديد  11-03الأمر رقم 
من الوظائف. من ىذا اب٤نطلق، بٲكن التساؤؿ عن دكر ا﵀افظ على رأس بنك اب١زائر كعلبقتو بوزير 

 ؤاؿ ارتأينا أف نقسمو إفُ نقطتبْ اثنتبْ:اب٤الية؟ من أجل الإجابة على ىذا الس
 بٙديد النظاـ القانوفٓ ﵀افظ بنك اب١زائر. -1
 دكر كزير اب٤الية في القطاع اب٤صرفي كارتباطو بٗحافظ بنك اب١زائر. -2
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 أولًا: النظام القانوني لمحافظ بنك الجزائر.
اب٤صرفي،  إف كظيفة أك منصب ب٧افظ بنك اب١زائر من ببْ أىم الوظائف داخل اب١هاز

 1962ديسمبر  13اب٤ؤرخ في  144-62كضعها اب٤شرع اب١زائرم عند إصداره للقانوف رقم 
كاب٤تضمن إنشاء البنك اب٤ركزم كبٙديد قانونو الأساسي، كا﵀افظ بٲثل أعلى سلطة في النظاـ اب٤صرفي 

 كترجع لو العديد من اب٤هاـ كالوظائف على قدر أبٮية مركزه.
 

 واستقلاليتو:تعيين المحافظ  -1
منو لرئيس  32، بٗوجب نص اب٤ادة 1اب٤عدؿ كاب٤تمم 1996أعطى الدستور اب١زائرم لسنة 

اب١مهورية صلبحية تعيبْ ب٧افظ بنك اب١زائر كىذا ما أكده اب٤شرع اب١زائرم من خلبؿ أحكاـ الأمر 
يتوفُ إدارة بنك » جاء فيها:  13اب٤عدؿ كاب٤تمم في نص مادتو  2اب٤تعلق بالنقد كالقرض 11-03رقم 

من «. اب١زائر ب٧افظ، كيساعده ثلبثة نواب ب٧افظ يعبْ بٝيعهم بٗوجب مرسوـ من رئيس اب١مهورية
خلبؿ استقراء نص ىذه اب٤ادة نلبحظ أف اب٤شرع اب١زائرم أفرد رئيس اب١مهورية صلبحية سلطة تعيبْ 

م في اب١زائر ب٪د ىذه الصلبحية  ا﵀افظ، فإذا رجعنا للقانوف الأساسي اب٤تضمن إنشاء البنك اب١زائر 
، ذلك لأنو فَ تكن بٜة آنذاؾ استقلبلية للبنك 3كانت لرئيس اب١مهورية بناء على اقبَاح كزير اب٤الية

 اب٤ركزم.
، غبّ أف اب٤شرع فَ بٰدد مدة عهدة 5يصدر في شكل مرسوـ رئاسي 4إف تعيبْ ا﵀افظ

اب٤تعلق  10-90اف عليو في ظل القانوف رقم ا﵀افظ، كإب٭ا تركها من غبّ بٙديد، على خلبؼ ما ك
السابق، حيث حدد مدة عهدة ب٧افظ بنك اب١زائر ب٤دة ست سنوات كبٲكن ب٘ديد  6بالنقد كالقرض

 في لفقرتها الأكفُ كالثانية. 22ىذه العهدة مرة كاحدة كفقا لنص اب٤ادة 
لبلية ا﵀افظ، أم إف مسألة عدـ بٙديد مدة عهدة ا﵀افظ، تشبّ إفُ مسألة أىم كىي استق

أف عدـ بٙديد مدة العهدة بٯعل ا﵀افظ عرضة للعزؿ من قبل رئيس اب١مهورية في أم كقت كاف، 
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كبدكف حبٌ كجود أم خطأ أك سبب لأنو كطبقا ب٤بدأ توازم الأشكاؿ فيتم عزؿ ا﵀افظ من قبل رئيس 
عليو سابقان حيث أنو تنهى  اب١مهورية كذلك كفقا للصلبحيات اب٤خولة لو قانونان، على عكس ما كاف

. 7مهاـ ا﵀افظ بنهاية العهدة القانونية ا﵀ددة أك في حاؿ العجز الصحي اب٤ثبت قانونان أك اب٣طأ الفادح
كلعل ىدؼ اب٤شرع من عدـ بٙديد ىذه اب٤دة ىو عدـ التقيد كخصوصا أف المجاؿ اب٤صرفي ىو ب٦اؿ 

كلما كاف ىناؾ عدـ التحكم في التغبّات كالتسيبّ اب١يد ب٨اطر كعليو لرئيس اب١مهورية تغيبّ ا﵀افظ  
للقطاع اب٤صرفي لأنو بٲس مباشرة بالاقتصاد الوطبِ ىذا من جهة، كمن جهة أخرل فإف فكرة بٙديد 

مدة العهدة يضفي استقلبلية ا﵀افظ في أداء مهامو. لذا كمن الأفضل على اب٤شرع الرجوع للنص 
 ظ حبٌ تتأكد استقلبليتو في المجاؿ اب٤صرفي.القدفٔ كبٙديد مدة عهدة ا﵀اف

زيادة على ىذا، كقصد ضماف استقلبلية ب٧افظ بنك اب١زائر، كضع اب٤شرع اب١زائرم مبدأ 
 اب٢ياد كالذم يتضمن بدكره مبدأ التنافي كإجراء الامتناع.

اب٤تعلق بالنقد كالقرض  11-03من الأمر رقم  14جسد مبدأ التنافي من خلبؿ نص اب٤ادة 
ب٤عدؿ كاب٤تمم كالذم بٲنع أف بٯمع ا﵀افظ ببْ كظيفتو على رأس بنك اب١زائر، مع كل عهدة انتخابية، ا

 ككل كظيفة حكومية، ككل كظيفة عمومية.
كما لا بٲكنو أف بٲارس أم نشاط أك مهنة أك كظيفة أثناء عهدتو كلا بٲكنو بأم حاؿ من 

ت أـ أجنبية كلا أف يقبل أم تعهد عليو توقيع الأحواؿ اقبَاض أم مبلغ من أم مؤسسة جزائرية كان
 أحدىم في ب٧فظة بنك اب١زائر، كلا ب٧فظة أم مؤسسة عاملة في اب١زائر.

حبٌ يتجسد مبدأ حياد ا﵀افظ ب٘سيدان حقيقيان، فإف القانوف منعو من القياـ ببعض الأعماؿ 
دتو أف يسبّ أك يعمل في حبٌ بعد إنهاء مهامو، بٕيث بٲنع عليو خلبؿ مدة سنتبْ بهد نهاية عه

مؤسسة خاضعة لسلطة أك مراقبة بنك اب١زائر أك شركة تسبّ عليها مثل ىذه اب٤ؤسسة، كما لا يستطيع 
 أف يعمل كوكيل أك مستشار ب٤ثل ىذه اب٤ؤسسات أك الشركات.
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من خلبؿ ما تقدـ، يظهر أف اب٤شرع اب١زائرم فَ بٰدد شكل دقيق كشامل ب٤سألة تعيبْ 
قلبليتو كذلك بعدـ بٙديده الشركط القانونية الواجب توافرىا في ا﵀افظ كوف أف ىذا ا﵀افظ كاست

اب٤نصب منصب ذك طابع كظيفي تقبِ ب٩ا يتطلب بٙديد الكفاءة العلمية كاب٣برة في ىذا المجاؿ، كما 
، في أنو فَ يعط الاستقلبلية التامة للمحافظ في أداء كظائفو كذلك كونو عرضة للعزؿ في أم كقت كاف
، كيتحمل نفقاتو بنك اب١زائر، كما ذىب  حبْ أنو نظم مسألة الراتب كجعلو بٰدد بٗوجب مرسوـ

لأبعد من ىذا حيث أعطى للمحافظ ككذا كرثتو في حاؿ الوفاة، تعويضا عند انتهاء اب٤هاـ يساكم 
حاؿ مرتب سنتبْ باستثناء أم مبلغ آخر كلا يكوف ىذا التعويض مستحقا للمحافظ أك كرثتو في 

 .8العزؿ بسبب خطأ فادح
 

 صلاحيات محافظ بنك الجزائر: -2
تعود ﵀افظ بنك اب١زائر العديد من الصلبحيات اب٤نصوص عليها ضمن أحكاـ الأمر رقم 

اب٤تعلق بالنقد كالقرض، كلو مكانة بارزة من خلبؿ إشرافو على القطاع اب٤صرفي ككل،  03-11
 ، سواء التنظيمية أك الرقابية.9ئات اب٤صرفيةكيظهر ىذا جليان من كجوده على رأس كل اب٥ي

 المراكز التي يحتلها محافظ بنك الجزائر: (1
يتوفُ ا﵀افظ إدارة شؤكف بنك اب١زائر، كيظهر ىذا في رئاستو لمجلس إدارة بنك اب١زائر، 

كترجع لو مسألة تنظيم انعقاد المجلس من خلبؿ استدعاءه لو للبنعقاد كبٙديد جدكؿ أعماؿ دكراتو، 
، أما في ب٦اؿ القرارات البٍ تتخذ خلبلو، فصوت 10لو أف يستدعيو كلما دعت الضركرة إفُ ذلكك 

 .11ا﵀افظ يكوف حاب٠ا في حاؿ تساكم عدد الأصوات
يرأس ا﵀افظ أيضا ب٦لس النقد كالقرض، ىذا الأخبّ الذم تعود لو العديد من الصلبحيات 
خاصة في ب٦اؿ إصدار الأنظمة البنكية، حيث يلعب دكر السلطة التشريعية للمجاؿ اب٤صرفي، كنظران 

اء ب٥ذا الدكر الكببّ للمجلس، كاف لا بد أف يتواجد على رئاستو ا﵀افظ، الذم لو صلبحية استدع
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ىذا المجلس للبنعقاد كبٙديد جدكؿ أعمالو، ينعقد ىذا المجلس في أربع دكرات عادية في السنة كبٲكن 
للمحافظ أف يستدعيو للبنعقاد في دكرات غبّ عادية، كلما دعت الضركرة لذلك، كيرجح صوتو في 

 .12ب٦اؿ ابٚاذ القرارات في حاؿ تساكم عدد الأصوات
لس إدارة بنك اب١زائر كب٦لس النقد كالقرض في غبّ الدكرات إف مسألة استدعاء ا﵀افظ لمج

العادية يؤكد على دكر ا﵀افظ على رأس ىذه اب٥يئات، إلا أف اب٤شرع فَ بٰدد  اب٢الات البٍ تدخل في 
حكم الضركرة كالبٍ على أساسها يتم استدعاء ىذه اب٥يئات للبنعقاد، ب٩ا بٯعل اب٤سألة مبَككة للسلطة 

 حافظ كىو الذم بٰدد طابع الضركرة.التقديرية للم
كضع اب٤شرع اب١زائرم اللجنة اب٤صرفية على الصعيد الرقابي، كهيئة رقابية على القطاع اب٤صرفي 
تعمل على مراقبة مدل احبَاـ البنوؾ كاب٤ؤسسات اب٤الية للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية اب٤طبقة عليها، 

معاينتها كتسهر على سلبمة القطاع اب٤صرفي من كل ما بٲكن كتقوـ باب٤عاقبة على الإخلبلات البٍ يتم 
 أف يعرقل نظامو.

نظرا لدكرىا الرقابي، فقد عمل اب٤شرع على ضبط تشكيلة ىذه اب٥يئة الرقابية، كما بٲيزىا ىو 
 11-03من الأمر رقم  106كجود ا﵀افظ مرة أخرل على رأسها بصفتو رئيسان ب٥ا كفقا لنص اب٤ادة 

 .13قد كالقرض اب٤عدؿ كاب٤تم، كيرجح صوتو في ابٚاذ القرارات في حالة تساكم الأصواتاب٤تعلق بالن
ما بٲيز اللجنة اب٤صرفية، ىو احتفاظ اب٤شرع با﵀افظ كرئيس ب٥ا رغم التغبّات البٍ طرأت 

اب٤عدؿ كاب٤تمم للنقد كالقرض عندما تم من خلبلو التعديل في  04-10عليها، بٗوجب الأمر رقم 
اللجنة اب٤صرفية، ب٩ا يؤكد على الدكر الكببّ الذم أككل للمحافظ، كىذا حبٌ يكوف على علم تشكيلة 

 شامل كدقيق بكل ما بٰدث داخل القطاع اب٤صرفي.

 مهام محافظ بنك الجزائر: (2
أعطى اب٤شرع اب١زائرم ﵀افظ بنك اب١زائر العديد من اب٤هاـ البٍ تعد لبّ كظيفتو كأكردىا في 

 بٝلة من اب٤واد.
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ترجع للمحافظ العديد من اب٤هاـ سواء على اب٤ستول الداخلي كاب٣ارجي في إطار القطاع 
اب٤صرفي، فيتمتع بٗهاـ بٛثيلية، فيمثل بنك اب١زائر من خلبؿ التوقيع باب٠و على بٝيع الاتفاقيات 

السلطات كا﵀اضر اب٤تعلقة بالسنوات اب٤الية كاب٢صائل كحسابات النتائج، كما بٲثل بنك اب١زائر لدل 
العمومية في اب١زائر كلدل البنوؾ اب٤ركزية الأجنبية كلدل اب٥يئات الدكلية، كلدل الغبّ بشكل عاـ، 

كيقصد ىنا بٛثيل بنك اب١زائر أماـ بٝيع اب٥يئات سواء الوطنية أك الأجنبية كلما كانت مشاركتو 
 مطلوبة.

ئات القضائية كوف أف الدعاكل أما على الصعيد القضائي، بٲثل ا﵀افظ بنك اب١زائر أماـ اب٥ي
القضائية ضد بنك اب١زائر ترفع باسم ب٧افظ بنك اب١زائر، كيدافع عنها بناء على متابعتو كتعجيلو 

 .14كيتخذ بٝيع الإجراءات التحفظية البٍ يراىا ضركرية
ضف إفُ ىذا، أف ا﵀افظ يستدعى أماـ اب٥يئات القضائية كلا يتمتع بأم حصانة، كتتخذ 

يع الإجراءات القانونية البٍ يتطلبها التحقيق في النزاعات البنكية، كالبٍ تعود لو باعتباره في حقو بٝ
 .15ب٩ثلب لبنك اب١زائر

يتوفُ ا﵀افظ إدارة شؤكف بنك اب١زائر، كلو أف يتخذ بٝيع التداببّ التنفيذية، كيقوـ بٔميع 
القطاع، كلو أف يقوـ بكل شراء للؤملبؾ الأعماؿ البٍ تدخل في إطار القانوف باعتباره مشرفا أكلا على 

 العقارية اب٤رخص بها قانونا كالتصرؼ فيها.
ينظم ا﵀افظ، مصافٌ بنك اب١زائر كبٰدد مهامها عن طريق تنظيم كتسيبّ مصلحة مركزية 

اب٤خاطر، كمركزية اب٤ستحقات الغبّ اب٤دفوعة، كتكوف ىذه اب٤ركزيات بٙت إشرافو، يتم من خلبب٥ا بٝع 
ب٠اء اب٤ستفيدين من القركض كطبيعة القرض اب٤منوحة كسقفها كاب٤بالغ اب٤سحوبة كمبالغ القركض بٝيع أ

 .16غبّ مسددة كالضمانات اب٤عطاة لكل قرض من بٝيع البنوؾ كاب٤ؤسسات اب٤الية
تساعد ىذه اب٤صافٌ على بٙديد الوضعية النقدية كالاقتصادية للقطاع، كمن خلبؿ معطياتها 

، فضلب عن تقارير تقدـ 17اب١زائر بٙرير التقرير السنوم الاقتصادم كالنقدم للبلبد بٲكن ﵀افظ بنك
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إفُ رئيس اب١مهورية مع تبليغها إفُ الوزير الأكؿ كب٦لس النقد كالقرض. تتضمن ىذه التقارير تقرير 
حوؿ تسيبّ احتياطات الصرؼ، كتقرير حوؿ تسيبّ الديوف اب٣ارجية يتضمن بٙليلب حوؿ كضعية 

 .18ؽ قدرة الاقتصاد على الوفاء بالديوف اب٣ارجيةكآفا
أما في ب٦اؿ تعيبْ اب٤وظفبْ، فللمحافظ صلبحية توظيف أعواف بنك اب١زائر كفقا للشركط 

اب٤نصوص عليها في القانوف الأساسي للمستخدمبْ، فلو صلبحية تعيينهم في مناصبهم كترقيتهم 
ب٦الس اب٤ؤسسات الأخرل عندما يكوف ىذا التمثيل كعزب٥م كفصلهم، كما يعبْ ب٩ثلي بنك اب١زائر في 

 مقررا، كبٱتار من ببْ إطارات بنك اب١زائر ككلبء خاصبْ.
 .19بٰدد ا﵀افظ صلبحيات كل نائب من نوابو كيوضح سلطاتهم

 دور المحافظ في تأسيس البنوك والمؤسسات المالية: (3
ة مالية أجنبية داخل بٱضع تأسيس بنك أك مؤسسة مالية ككذا إقامة فرع بنك أك مؤسس

البَاب الوطبِ لإجراءين اثنبْ، الأكؿ يتمثل في اب٢صوؿ على البَخيص كإجراء أكفِ بٲنح من قبل 
بعد التأكد من توفر الشركط القانونية سواء با لنسبة ب٤ؤسس ىذا الكياف كتوفر  20ب٦لس النقد كالقرض

يسمح بإنشاء شركة بٚضع للقانوف اب١زائرم  ، ب٩ا21برنامج النشاط كإثبات الإمكانيات اب٤الية كالتقنية
كلا بٲكن أف يعط ب٥ا كصف البنك أك اب٤ؤسسة اب٤الية إلا بعد إبٛاـ الإجراء الثافٓ اب٤تمثل في اب٢صوؿ 
على الاعتماد. ىذا الأخبّ ىو الذم يعطي الوصف اب٤صرفي ب٥ذه الشركة، أك يسمح ب٥ا بالبدء في 

في القانوف الأساسي ب٥ذا الكياف اب٤صرفي اب٤نشأ، إف اب٢صوؿ على  القياـ بالعمليات اب٤صرفية ا﵀ددة
الاعتماد يكوف من قبل ب٧افظ بنك اب١زائر لا غبّ، كيصدر في شكل مقرر ينشر في اب١ريدة الرب٠ية 

 .22للجمهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية
بالوجود القانوفٓ للكياف إف الغاية من نشر ىذا اب٤قرر في اب١ريدة الرب٠ية ىي إعلبـ الغبّ 

اب٤نشأ سواء بنك أك مؤسسة مالية أك فرع بنك، ىذا ب٢ماية الغبّ اب٤تعامل مع ىذا النوع من 
منو، ب٧افظ  93اب٤تعلق بالنقد كالقرض طبقا لنص اب٤ادة  11-03اب٤ؤسسات، ب٥ذا يلزـ الأمر رقم 
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فقا لكل تطور سواء بإدراج بنوؾ بنك اب١زائر بتحديد قائمة البنوؾ كاب٤ؤسسات اب٤الية ب٧ينتبْ ك 
كمؤسسات جديدة أك سحب اعتماد منها، كتنشر ىاتاف القائمتاف كل سنة في اب١ريدة الرب٠ية كينشر  

 كل تعديل يطرأ عليها.

 علاقة محافظ بنك الجزائر بوزير المالية.ثانياً: 
أبٮها تلك العلبقة تشبَؾ في المجاؿ اب٤افِ العديد من القطاعات، كيظهر التكامل بينها، كمن 

 البٍ تربط ب٧افظ بنك اب١زائر بوزير اب٤الية.
باعتبار ا﵀افظ اب٤شرؼ الأكؿ على القطاع اب٤صرفي كالعبْ الساىرة على سلبمتو كصلببتو، 

إلا أنو يظهر في اب٤قابل دكر كزير اب٤الية في المجاؿ النقدم استنادا ب٤ا جاء في اب٤رسوـ التنفيذم رقم 
، إذ يعطي ىذا 23اب٤تضمن بٙديد صلبحيات كزير اب٤الية 1995فبراير  15 اب٤ؤرخ في 95-54

منو، حيث  02الأخبّ لوزير اب٤الية صلبحيات في ب٦اؿ النقد، كفقا للفقرة الثانية من نص اب٤ادة 
أككلت لو صلبحية إعداد أم نص يتعلق بالنقد أك القياـ بأم تدببّ أك إجراء يساىم في تسيبّ 

، كما لو أف يقوـ بأم تدببّ أك عمل ضبط الوتبّة من شأنو أف يدرج السياسة النقدية الأدكات النقدية
 .24ضمن بٙقيق الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية في برنامج اب٢كومة

 صلاحيات وزير المالية في المجال البنكي: -1
خزينة، كتضم ىي إف كزارة اب٤الية، كفي إطار تنظيم الإدارة اب٤ركزية بها، ب٪د اب٤ديرية العامة لل

الأخرل بٟس مديريات من بينها مديرية البنوؾ العمومية كالسوؽ اب٤الية كتتكفل ىذه اب٤ديرية بٗا 
 :25يلي

بٝع كبٙليل كل اب٤علومات كاب٤عطيات اب٤تعلقة بتطور الأسواؽ كاب٤شاركة في كل »  -
 الأشغاؿ الرامية إفُ تطوير كعصرنة النظاـ البنكي كاب٤افِ.

كبٙليل كتقييم البنوؾ العمومية كغبّىا من اب٤ؤسسات اب٤الية تنظيم متابعة  -
 العمومية.
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 تنظيم متابعة كبٙليل كتقييم مسابٮات الدكلة في البنوؾ كاب٤ؤسسات اب٤الية. -
 ترقية الآليات اب١ديدة لتمويل الاقتصاد عن طريق الأسواؽ اب٤الية. -
يرمي إفُ بٙسبْ  التقييم الدكرم لسبّ كأداء مؤسسات السوؽ كاقبَاح أم تدببّ -

 فعاليتها.
 إبداء الرأم في أم نص تبادر بو سلطات السوؽ اب٤الية. -
 «.اقبَاح أم تدببّ يهدؼ إفُ تعبئة الادخار كتطوير الوساطة اب٤الية -

كفي أدائها ب٤هامها تنقسم ىذه اب٤ديرية إفُ ثلبث مديريات فرعية، كىي اب٤ديرية الفرعية 
ية للسوؽ اب٤الية، كاب٤ديرية الفرعية لعصرنة الأسواؽ كإدماجها كترجع للمؤسسات البنكية، اب٤ديرية الفرع

 لكل مديرية فرعية صلبحيات ب٧ددة.
 كتتكفل بٗا يلي: المديرية الفرعية للمؤسسات البنكية 

 التقييم الدكرم للوضعية اب٤الية كنشاط البنوؾ. -
اب٤الية  ضماف تسيبّ مسابٮات الدكلية في القطاع البنكي في إطار ب٩ارسة كزير -

سلطات كصلبحيات اب١معية العامة، بتحضبّ كعقد اب١معيات العامة العادية 
 كغبّ العادية، ككذا متابعة تنفيذ لوائح ىذه اب١معيات.

اب٤بادرة بأم عمل من شأنو أف يسمح بالتأىيل اب٤ؤسساتي كعصرنة البنوؾ  -
 العمومي، كاب٤سابٮة في ذلك.

  البنوؾ العمومية.اقبَاح أم تدببّ يرمي إفُ بٙسبْ تسيبّ -
 اقبَاح أم عمل للئصلبح اب٤ؤسساتي للقطاع البنكي كاب٤سابٮة في تنفيذه. -
 إعداد أم كثيقة للتلخيص السنوم حوؿ كضعية تطور القطاع البنكي كآفاقو. -

 كتكلف بٗا يأتي:المديرية الفرعية للسوق المالية ، 
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وجات مالية جديدة اقبَاح أم تدببّ يرمي إفُ تنشيط السوؽ اب٤الية كتطوير منت -
 كالتنظيم كالتطوير اب٤ؤسساتي لسوؽ رؤكس الأمواؿ.

التقييم الدكرم للئطار اب٤ؤسساتي للوساطة اب٤الية كاقبَاح التداببّ البٍ من شأنها أف  -
 تدعم فعاليتها.

اقبَاح كل التداببّ البٍ من شأنها التشجيع على استثمار الادخار في الأسواؽ  -
 ياكل اب٤عنية.اب٤الية، بالاتصاؿ مع اب٥

 إعداد أم كثيقة للتلخيص السنوم حوؿ كضعية تطور السوؽ اب٤الية كآفاقها. -
 كتكلف بٗا يأتي:المديرية الفرعية لعصرنة الأسواق وإدماجها ، 

 بٝع اب٤ؤشرات الاقتصادية كاب٤الية كإعدادىا كبٙيينها. -
 كاب٤الية. القياـ بالتحاليل الكمية كالنوعية انطلبقا من اب٤ؤشرات الاقتصادية -
 بٙليل ظركؼ بٛويل الاقتصاد عن طريق كساطة الأسواؽ اب٤الية. -
اقبَاح أم تدببّ يرمي إفُ إزالة عراقيل الأسواؽ اب٤الية في ب٦اؿ تغطية ب٦مل  -

عمليات إنضاج اب٤نتوجات )مدل قصبّ كمتوسط كطويل( ككذا على مستول 
 تناسق قواعد تسيبّىا.
مومية كالسوؽ اب٤الية، ككذا كظائف كل من مديرياتها باستقراء كظيفة مديرية البنوؾ الع

الفرعية يظهر جليا دكر كزير اب٤الية في القطاع اب٤صرفي، إذ يسعى ىو الآخر إفُ تطوير كعصرنة القطاع 
اب٤صرفي، من خلبؿ الاقبَاحات البٍ يقدمها في ىذا المجاؿ إفُ ب٧افظ بنك اب١زائر، كاب٥دؼ منها تطوير 

ذا ما نلمسو في الوقت اب٢افِ باب٘اه الأنظار إفُ القطاع اب٤صرفي في إطار تطور القطاع اب٤صرفي. ى
، كفي ب٦اؿ الإصلبحات اب٤الية كاب١بائية 2017اب٤نظومة اب٤الية كاب٤صرفية، ففي الثلبثي الأخبّ من سنة 

اؿ اب٤صرفي البٍ قامت بها اب١زائر، أصدر كزير اب٤الية اب٢افِ دخوؿ اب٤نتجات اب٤صرفية الإسلبمية المج
، 26كذلك في ثلبث بنوؾ كىي: الصندكؽ الوطبِ للتوفبّ كالاحتياط، بنك التنمية ا﵀لية كبنك البركة
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غبّ أف ا﵀افظ كبناء على صلبحياتو في الإشراؼ على القطاع اب٤صرفي أصدر قرارا بتجميد قرار كزير 
سلبمية في اب١زائر، ب٩ا يصعّب اب٤الية، على أساس عدـ كجود نصوص قانونية تنظم ب٦اؿ الصبّفة الإ

التعامل مع اب٤نتجات الإسلبمية كاصطدامها مع النظاـ اب٤صرفي التقليدم كوف أف ىذه البنوؾ ستواجو 
العديد من العقبات، إذ أف بنك اب١زائر يعمل كفقا للنظاـ اب٤صرفي التقليدم القائم على أساس نظاـ 

ية البٍ لا تعمل بنظاـ الفوائد أخذا أك عطاء كىي الربا الفوائد كىو ما يتعارض كمبدأ البنوؾ الإسلبم
 ا﵀رّمة شرعان.

 دور بنك الجزائر في تمويل الخزينة العمومية: -2
اب٤تعلق بالنقد كالقرض  11-03إضافة إفُ ىذا، فاب٤شرع اب١زائرم بتعديلو للؤمر رقم 

منح بنك اب١زائر  مكرر كالبٍ تنص على 45أضاؼ نص اب٤ادة  2018بٗوجب قانوف اب٤الية لسنة 
بٛويل غبّ تقليدم لفائدة اب٣زينة العمومية كذلك بغرض استعادة توازنها كذلك في أجل أقصاه  بٟس 

يتضمن آلية  2018مارس  5اب٤ؤرخ في  86-18سنوات، كتطبيقا ب٥ذا النص صدر اب٤رسوـ رقم 
. ىذا اب٤رسوـ يوضح 27متابعة التداببّ كالإصلبحات اب٥يكلية في إطار تنفيذ التمويل غبّ تقليدم

العلبقة ببْ كزير اب٤الية كب٧افظ بنك اب١زائر، ىذا الأخبّ الذم يقوـ على الإشراؼ على عمليات 
التمويل ككذا متابعتها باعتباره اب٤شرؼ على إدارة شؤكف بنك اب١زائر. كفي ىذا المجاؿ، فإف بنك اب١زائر 

ف من ب٩ثليو كب٩ثلي كزارة اب٤الية، فبالنسبة للمثلي يعتمد في القياـ بٗهمتو اب٤سندة إليو على ب١نة تتكو 
بنك اب١زائر، فإنو يتم تعيينهم من قبل ب٧افظ بنك اب١زائر، كىذا في إطار الصلبحيات ا﵀ددة لو طبقا 

 في فقرتها الثامنة. 16لنص اب٤ادة 
 .تعمل ىذه اللجنة بالتواصل مع كزير اب٤الية من جهة كب٧افظ بنك اب١زائر من جهة أخرل

فمن جهة العمل مع كزير اب٤الية، فإنها تقبَح عليو البرنامج التقديرم لإصدار سندات 
، يقوـ كزير اب٤الية بإعلبـ 28الدكلة، كتعمل على اعتماد مستول اللجوء إفُ التمويل غبّ التقليدم

 نامج اب٤رفق.اللجنة في أداء مهامها كل ثلبثة أشهر بالأعماؿ كالتداببّ ا﵀ققة كاب٤تعلقة بإب٪از البر 
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أما بالنسبة لعلبقة اللجنة مع ب٧افظ بنك اب١زائر، فهي ملزمة بإرساؿ كشف تفصيلي يببْ 
مدل تنفيذ التداببّ كالإصلبحات ا﵀ققة لإب٪از البرنامج اب٤رفق، كما يببْ الكشف الفصلي كضعية 

توضيح مستول اللجوء إفُ اب٤عطيات اب٤الية اب٤تعلقة بٖزينة الدكلة كالتوازنات اب٣ارجية، ضف إفُ ىذا 
 .29التمويل غبّ التقليدم بالرجوع للؤىداؼ اب٤خولة

 دور وزير المالية في إصدار الأنظمة والرقابة على القطاع المصرفي: -3
إف علبقة كزير اب٤الية بٗحافظ بنك اب١زائر لا تتوقف على التعاكف بينهما في ب٦اؿ تسيبّ 

اب٤تعلق بالنقد  11-03مة بنك اب١زائر حيث يفرض الأمر رقم المجاؿ اب٤افِ، كإب٭ا بٛتد إفُ إصدار أنظ
كالقرض اب٤عدؿ كاب٤تمم على ا﵀افظ تبليغ مشاريع الأنظمة إفُ الوزير اب٤كلف باب٤الية، كالذم يتاح لو 
أجل عشرة أياـ لطلب تعديلها بعد الاطلبع عليها، إذا رأل كجوب تعديلها، قبل إصدارىا خلبؿ 

 .30موافقة ب٦لس النقد كالقرض عليها اليومبْ الذين يلياف
في حاؿ كجود تعديل مقدـ من قبل كزير اب٤الية على مشاريع الأنظمة، فإف ا﵀افظ يستدعي 
ب٦لس النقد كالقرض كجوبا للبجتماع في أجل بٟسة أياـ، كيعرض عليو التعديل اب٤قبَح، كيكوف القرار 

 .31اب٤تخذ في ىذه اب٢الة نافذا مهما كاف مضمونو
ما في حالة عدـ كجود اعبَاض من كزير اب٤الية على القرار اب٤تخذ بعد تقدفٔ التعديل، فلب أ

يكوف لو حق الاعبَاض أماـ ب٦لس النقد كالقرض، كإب٭ا يكوف القرار في ىذه اب٢الة ب٧ل دعول إلغاء 
 .32و شكلبيقدمها كزير اب٤الية أماـ ب٦لس الدكلة في أجل ستبْ يوما من تاريخ نشره بٙت طائلة رفض

أما في اب١انب ا﵀اسبي فيظهر دكر كزير اب٤الية كعلبقتو با﵀افظ من خلبؿ التقارير البٍ 
يرسلها ب٧افظ بنك اب١زائر إفُ كزير اب٤الية اب٤تضمنة كضعية حسابات البنك اب٤قفلة في نهاية كل شهر 

ك اب١زائر لا ينشر ىذه . غبّ أف الواقع العملي خلبؼ ذلك، إذ أف بن33كتنشر في اب١ريدة الرب٠ية
كإب٭ا النشر لأشهر ب٨تلفة كببْ فبَات متباعدة كىذا ما يؤثر  31اب٢سابات كما جاء في نص اب٤ادة 
 على متابعة كرقابة النشاط اب٤صرفي.



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

42 
 

بٲارس كزير اب٤الية رقابتو على القطاع اب٤صرفي كبالتحديد على بنك اب١زائر من خلبؿ اطلبعو 
لو مراقب بنك اب١زائر كل سنة خلبؿ الأربعة أشهر البٍ تلي ب٣تاـ السنة  على التقارير البٍ يرسلها

اب٤الية كتقدـ نسخة أخرل من التقرير الرقابي ىذا للمحافظ، حيث يسمح ىذا التقرير للمحافظ بابٚاذ 
فٔ الإجراءات البٍ يراىا ضركرية في ب٦اؿ الإخلبلات البٍ يرصدىا اب٤راقباف، كباب٤قابل لوزير اب٤الية تقد

الاقبَاحات أك اب٤لبحظات البٍ يراىا ضركرية بناء على التقرير كاب٤عطيات اب٤دكنة في سجل اب٤داكلات 
 .34خاص بٗجلس إدارة بنك اب١زائر

 
 

 الخاتمة:
إف التنظيم كالإشراؼ على القطاع اب٤صرفي يقتضي بالضركرة تضافر اب١هود من أجل تطويره 

العاب٤ية، لذا فإف دكر ا﵀افظ يعد دكران بالغ الأبٮية إلا أف  كالنهوض بها إفُ مصف الأنظمة اب٤صرفية
ا﵀افظ لا يستطيع لوحده الإب٤اـ بكل ما بٰدث لذا فاب٤شرع اب١زائرم أعطى لوزير اب٤الية دكرا في المجاؿ 
اب٤صرفي ب٩ا يتعبْ التعاكف ببْ ىذين اب٥يئتبْ، غبّ أف ا﵀افظ بٰتاج لاستقلبلية أكسع كذلك من خلبؿ 

عادة النظر من قبل اب٤شرع في مسألة بٙديد العهدة للمحافظ كذلك حبٌ يتجسد استقلبلو استقلبلان إ
حقيقيان، كإف مسالة تدخل كزير اب٤الية في القطاع اب٤صرفي لا بٲس بٗبدأ استقلبؿ السلطات كإب٭ا يعد 

 كصفا حقيقيا للتكامل في الاختصاصات داخل القطاع اب٤افِ كالبنكي.
 
 

 الهوامش:
 07اب٤ؤرخ في  438-96الصادر بٗوجب اب٤رسوـ الرئاسي رقم  1996نوفمبر  28الدستور اب١زائرم لػ  -1

 كاب٤عدؿ كاب٤تمم. 1996ديسمبر  08الصادرة بتاريخ  76، اب١ريدة الرب٠ية العدد 1996ديسمبر 
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اب١ريدة ، 2003أكت  26اب٤تعلق بالنقد كالقرض اب٤عدؿ كاب٤تمم الصادر بتاريخ  11-03الأمر رقم  -2
 .2003أكت  27الصادرة بتاريخ  52الرب٠ية العدد 

 .26أبٲن بن عبد الربٞن، تطور النظاـ اب٤صرفي اب١زائرم، دار بلقيس للنشر، بدكف سنة، اب١زائر، ص  -3
ىو السيد صغبّ مصطفام بٗوجب  -البنك اب٤ركزم سابقا -أكؿ من عبْ في منصب ب٧افظ بنك اب١زائر -4

 .1963لسنة  1، اب١ريدة الرب٠ية العدد 1962ديسمبر  28اب٤ؤرخ في  150-62اب٤رسوـ الرئاسي رقم 
 اب٤تعلق بالنقد كالقرض، اب٤شار إليو سابقان. 11-03من الأمر رقم  13نص اب٤ادة  -5
 16، اب١ريدة الرب٠ية العدد 1990أفريل  14اب٤تعلق بالنقد كالقرض اب٤ؤرخ في  10-90القانوف رقم  -6

 .1990أفريل  18الصادرة بتاريخ 
 اب٤تعلق بالنقد كالقرض اب٤شار إليو سابقان. 10-90من القانوف رقم  22/3نص اب٤ادة  -7

ب٘در الإشارة أف نص الفقرة السابقة فَ يتم احبَامو كذلك ما حدث عند تعيبْ السيد عبد الربٞن الرستمي 
ب بتاريخ حيث تم إنهاء مهامو بدكف أم سب 1990أفريل  15حاج ناصر ب٧افظا للبنك اب٤ركزم بتاريخ 

 .1992جويلية  21
 اب٤تعلق بالنقد كالقرض اب٤شار إليو سابقا. 11-03من الأمر رقم  15/211نص اب٤ادة  -8
 .27أبٲن بن عبد الربٞن، اب٤رجع السابق، ص  -9

 اب٤تعلق بالنقد كالقرض اب٤شار إليو سابقان. 11-03من ألأمر رقم  22نص اب٤ادة  -10
 من نفس الأمر. 24/3نص اب٤ادة  -11
 من نفس الأمر. 60ك 58نص اب٤ادة  -12
 من نفس الأمر. 107نص اب٤ادة  -13
 ، من نفس الأمر.5، 4، 16/3نص اب٤ادة  -14
 استدعي ا﵀افظ السابق ب٧مد لكساسي أماـ القضاء في قضية بنك خليفة. -15
 اب٤تعلق بالنقد كالقرض اب٤شار إليو سابقان. 11-03من الأمر رقم  98نص اب٤ادة  -16
 من نفس الأمر. 30نص اب٤ادة  -17
 من نفس الأمر. 29ادة نص اب٤ -18
 من نفس الأمر. 17كنص اب٤ادة  8، 16/7نص اب٤ادة  -19
 من نفس الأمر. 80نص اب٤ادة  -20
 من نفس الأمر. 91/1نص اب٤ادة  -21
 من نفس الأمر. 4، 91/3نص اب٤ادة  -22
بٰدد صلبحيات كزير اب٤الية، اب١ريدة الرب٠ية  1995فبراير  15مؤرخ في  54-95اب٤رسوـ التنفيذم رقم  -23

 .1995مارس  19الصادرة بتاريخ  15العدد 
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 اب٤تعلق بالنقد كالقرض اب٤شار إليو سابقان. 11-03من الأمر رقم  80نص اب٤ادة  -24
 ، ا﵀دد لصلبحيات كزير اب٤الية، اب٤شار إليو سابقا.54-95من اب٤رسوـ التنفيذم رقم  4نص اب٤ادة  -25
 فق اب٤نتجات اب٤صرفية الإسلبمية.بنك البركة بنك إسلبمي منذ تأسيسو كضمن قانونو الأساسي يعمل ك  -26
يتضمن آلية متابعة التداببّ كالإصلبحيات  2018مارس  5مؤرخ في  86-18اب٤رسوـ التنفيذم رقم  -27

 .2018مارس  7الصادر بتاريخ  15اب٥يكلية في إطار تنفيذ التمويل غبّ التقليدم، اب١ربٲة الرب٠ية ع. 
 ب٤شار إليو سابقان.، ا86-18من اب٤رسوـ التنفيذم رقم  4نص اب٤ادة  -28
. 6نص اب٤ادة  -29  من نفس اب٤رسوـ
 اب٤تعلق بالنقد كالقرض اب٤شار إليو سابقان. 11-03من الأمر رقم  63/1نص اب٤ادة  -30
 من نفس الأمر. 63/2نص اب٤ادة  -31
 من نفس الأمر. 2، 65/1نص اب٤ادة  -32
 من نفس الأمر. 31نص اب٤ادة  -33
 من نفس الأمر. 6، 27/4نص اب٤ادة  -34
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ملاحظات حول التزامات مزود الوصول إلى الانترنت لوقف نشر 
في  ق.ع 8مكرر  394عد إضافة المادة  ب المحتوى غير المشروع

 02-16القانون 

 قسم ب  ،أستاذة محاضرة عكو فاطمة الزىرة

 سيدي بلعباس -جامعة جيلالي ليابس كلية الحقوق والعلوم السياسية

 03/2017تاريخ إرسال المقال إلى المجلة:

 04/2017تاريخ الإرسال إلى المحكم:

 06/2017تاريخ  إرسال القبول

 

 مقدمة

توفر شبكة الانبَنت خدمات متنوعة كمتعددة ب٤ستخدميها عبر العافَ، منها ما تطرؽ إليها 
ككيفيات الذم يضبط شركط  2571-98اب٤شرع اب١زائرم باب٤ادة الثانية من اب٤رسوـ التنفيذم رقم 

، (www)ستغلبب٥ا، كالتصفح عبر خدمات الشبكة العنكبوتية العاب٤ية ا"أنبَنات" ك إقامة خدمات 
إفُ تيسبّ كل أنواع التعاملبت ببْ الأشخاص العامة ، ب٩ا أدى2البريد الإلكبَكفٓ، منبر التحاكر، ... 

                                                           
، يضبط شركط ككيفيات إقامة خدمات "أنبَنت" 1998أكت  25اب٤ؤرخ في  257-98اب٤رسوـ التنفيذم  -1

 .05، ص1998، سنة 63كاستغلبب٥ا، اب١ريدة الرب٠ية عدد 
الانبَنت، رسالة دكتوراه لأكثر تفاصيل أنظر مرجع فاطمة الزىرة عكو، اب٤سؤكلية اب٤دنية ب٤قدمي اب٣دمة الوسيطة في -2

 .2، ص2015/2016، كلية اب٢قوؽ، 1في اب٢قوؽ، قسم القانوف اب٣اص، جامعة اب١زائر 
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أك  كاب٣اصة، كببْ الأشخاص اب٤عنوية كالأشخاص الطبيعية، سواء كانت تلك التعاملبت مدنية، ب٘ارية
حبٌ إدارية. كىذا بٱفف الكثبّ من أعباء الاتصاؿ ببْ الأشخاص، كيلغي العديد من اب٢واجز البٍ  

 كانت تعيق تداكؿ اب٤علومات عبر شبكة الانبَنت بينهم.

إلا أف نشر اب٤علومات كتداكب٥ا عبر الانبَنت ككصوؿ اب٤ستخدـ إفُ شبكة الانبَنت 
ب٦موعة من الأشخاص ب٥م أدكار متعددة، يطلق عليهم  كاب٢صوؿ على تلك اب٤علومات، يتطلب تدخل

مصطلح "مقدمي خدمات الانبَنت".كبٗا أف ىؤلاء الأشخاص ىم الذين يكمن دكرىم في تقدفٔ 
اب٣دمات لنشر اب٤علومات عبر الانبَنت، فهم الذين ب٥م القدرة على حجب تلك اب٤علومات ككقف 

لا أنو لا بٲكنهم القياـ بذلك من تلقاء نفسهم، كإب٭ا نشرىا عبر الانبَنت عندما تكوف غبّ مشركعة. إ
لابد من توافر القواعد القانونية البٍ بٙدد مقدمي اب٣دمات الذين يقع على عاتقهم منع نشر ا﵀تول 
غبّ اب٤شركع، كالالتزامات البٍ تقع على عاتقهم ب٤نع نشر ىذا ا﵀تول، كاب٤سؤكلية اب٤بَتبة عن إخلبب٥م 

 لالتزامات.في تنفيذ تلك ا

فَ يضع اب٤شرع اب١زائرم قواعد قانونية متكاملة تنظم شبكة الانبَنت، بٰدد فيها التزامات  
كل من مستخدمي شبكة الانبَنت كمقدمي خدمات الانبَنت، كاب٤سؤكلية الواقعة على عاتقهم، إلا 

بٗقدمي خدمات أنو كانت لو تدخلبت متواضعة في ىذا المجاؿ، تضمنت تنظيم بعض القواعد اب٤تعلقة 
ت" خلبؿ ب٩ارسة نشاطو بابٚاذ الإجراءات "أنبَنالانبَنت، من بينها القواعد البٍ تلزـ مقدـ خدمات 

اللبزمة لتأمبْ حراسة ب٤ضموف اب٤وزعات اب٤فتوحة ب٤شبَكيو، قصد منع النفاذ إفُ اب٤وزعات البٍ بٙوم 
-98من اب٤رسوـ التنفيذم  14/8معلومات تتعارض مع النظاـ العاـ كالآداب الواردة بنص اب٤ادة 

عاتق مقدمي خدمة "الإنبَنت" التزاما بوقف نشر  السالف ذكره، كالقواعد البٍ تضع على 257
اب٤تضمن القواعد اب٣اصة للوقاية  04-09من القانوف  12ا﵀تول غبّ اب٤شركع  الواردة بنص اب٤ادة 
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، كالقواعد البٍ بٙدد العقوبات اب٤قررة 1من اب١رائم اب٤تصلة بتكنولوجيا الإعلبـ كالاتصاؿ كمكافحتها
السالف ذكره،عندما لا  04-09من القانوف  2" بٗفهوـ اب٤ادة على مقدمي خدمات "الإنبَنت

يقوموف بوقف نشر ا﵀تول غبّ اب٤شركع الذم يشكل جرائم منصوص عليها قانونا الواردة باب٤ادة 
اب٤تمم للؤمر رقم  02-16من القانوف  2من ؽ.ع البٍ بٛت إضافتها بٗقتضى اب٤ادة  8مكرر  394
 .2تاب٤تضمن قانوف العقوبا 66-156

 8مكرر 394كاب٤ادة  04-09من القانوف  12كما نلبحظو من خلبؿ قراءة نص اب٤ادة 
خدمة "الإنبَنت"  مقدموحددت التزامات معينة يقوـ بها  04-09من القانوف  12أف اب٤ادة  ،ؽ.ع

لوقف نشر ا﵀تول غبّ اب٤شركع دكف أف بٙدد اب١زاءات البٍ تبَتب عليهم في حالة إخلبب٥م بتنفيذ 
الالتزامات. كتتمثل ىذه الالتزامات في الالتزاـ بسحب ا﵀تول غبّ اب٤شركع كبٚزينو أك جعل  تلك

ككضع ترتيبات تقنية ب٢صر إمكانية الدخوؿ إفُ ا﵀تول اب٤خالف للنظاـ العاـ الدخوؿ إليو غبّ ب٩كن، 
 كالآداب.

ات الواقعة ؽ.ع عقوبات معينة في حالة عدـ تنفيذ الالتزام 8مكرر 394كحددت اب٤ادة 
على مقدمي خدمات "الإنبَنت" ب٤نع ا﵀تول غبّ اب٤شركع عندما يشكل جربٲة منصوص عليها قانونا. 

؟ 04-09من القانوف  12استدراكا للنقائص اب٤وجودة باب٤ادة  ؽ.ع 8مكرر  394فهل تعتبر اب٤ادة 
 ؟12دة ؽ.ع، فَ يكن كاردا في نص اب٤ا 8مكرر 394كما اب١ديد الذم جاءت بو اب٤ادة 

                                                           
 .8، ص2009، سنة 47، اب١ريدة الرب٠ية عدد 2009أكت  5اب٤ؤرخ في  04-09القانوف رقم  -1
-66مم الأمر رقم ، يت2016يونيو سنة  19اب٤وافق  1437رمضاف عاـ  14مؤرخ في  02-16القانوف رقم  -2

كاب٤تضمن قانوف العقوبات، اب١ريدة الرب٠ية عدد  1966يونيو سنة  8اب٤وافق  1386صفر عاـ  18اب٤ؤرخ في  156
 .4، ص2016، سنة 37
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للئجابة عن التساؤلات السالفة الذكر سنحاكؿ البحث في التزامات مزكد خدمة الوصوؿ 
إفُ الانبَنت لوقف نشر ا﵀تول غبّ اب٤شركع، من خلبؿ بعض اب٤واد القانونية البٍ ب٥ا علبقة بذلك 

ب٤نهج . كستتم دراسة ما سبق باتباع ا8مكرر 394كاب٤ادة  04-09من القانوف  12كأبٮها اب٤ادة 
التحليلي، حيث سيتم بٙليل اب٤واد السالفة الذكر، كالتعليق عليها، للبحث عن مدل كفايتها، كعن 

 النقائص الواردة فيها، كتقدفٔ اب٤لبحظات اللبزمة عن كل ذلك.

الأشخاص  بٙديد مفهوـ -دراسة ىذا اب٤وضوع تتم من خلبؿ أربعة مطالب:اب٤طلب الأكؿ
الالتزاـ بسحب ا﵀تول غبّ اب٤شركع كبٚزينو  -بّ اب٤شركع، اب٤طلب الثافٓاب٤لزمبْ بوقف نشر ا﵀تول غ

الالتزاـ بوضع ترتيبات تقنية ب٤نع الدخوؿ إفُ  -أك جعل الدخوؿ إليو غبّ ب٩كن، اب٤طلب الثالث
اب١زاءات اب٤بَتبة عن الإخلبؿ بالتزامات منع نشر ا﵀تول غبّ -ا﵀تول غبّ اب٤شركع، اب٤طلب الرابع

 كع.اب٤شر 

الأشخاص الملزمين بوقف نشر المحتوى  تحديد مفهوم:المطلب الأول
 غير المشروع

لقد استعمل اب٤شرع اب١زائرم مصطلحات ب٨تلفة لتحديد الأشخاص اب٤لزمبْ بوقف نشر 
ا﵀تول غبّ اب٤شركع، فتارة يستعمل مصطلح مقدمي خدمات "الأنبَنت" في النص باللغة العربية، 

مزكد خدمة الوصوؿ إفُ الانبَنت في النص باللغة الفرنسية، كللتعليق على كتارة يستعمل مصطلح 
اب٤صطلحات البٍ جاء بها اب٤شرع اب١زائرم،ينبغي أكلا بٙديد اب٤قصود بٗصطلح مقدمي خدمات 
الانبَنت )الفرع الأكؿ(، كاب٤قصود بٗصطلح مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت )الفرع الثافٓ(، من أجل 

 .تول غبّ اب٤شركع )الفرع الثالث(شخاص اب٤لزمبْ بوقف نشر ا﵀إمكانية بٙديد الأ
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 Les fournisseurs de تعريف مقدمي خدمات أنترنت:الفرع الأول

service internet 
اب٣دمات الوسيطة في الانبَنت،  أخرل منها مقدمو ب٤قدمي خدمات الانبَنت مصطلحات

لأف دكرىم ينحصر في بٛكبْ اب٤ستخدـ من  كالوسطاء في خدمة الانبَنت، كب٠و بالأشخاص الوسطاء
الدخوؿ إفُ شبكة الانبَنت كالتجوؿ فيها، كالاطلبع على ما يريد، فمنهم من ينقل اب٣دمة كمنهم 

 .1من بٲكن اب٤ستخدـ من الوصوؿ إفُ اب٤وقع كمنهم من بٱزف اب٤علومات أك ينتجها أك يوردىا

 04-09/د من القانوف 2ئرم، في اب٤ادة كقد تم تعريف مقدمي اب٣دمات من طرؼ اب٤شرع اب١زا
 السابق ذكره البٍ تنص على ما يلي: مقدمو اب٣دمات:

أم كياف عاـ أك خاص يقدـ ب٤ستعملي خدماتو، القدرة على الاتصاؿ بواسطة منظومة  -1
 معلوماتية ك/أك نظاـ للبتصالات.

تصاؿ اب٤ذكورة أك كأم كياف آخر يقوـ بٗعاب١ة أك بٚزين معطيات معلوماتية لفائدة خدمة الا -2
 ب٤ستعمليها".

كقد خص اب٤شرع اب١زائرم في تعريفو مقدمي اب٣دمات التقنية فقط، فاب٤ادة تضمنت معافً كب٨زف 
اب٤عطيات كىي خدمة تقنية، ككذا مقدـ خدمة الاتصاؿ بواسطة منظومة معلوماتية أك نظاـ 
للبتصالات ككلببٮا عمل تقبِ. كدكر مقدمي اب٣دمات لا يقتصر فقط على الدكر التقبِ، كإب٭ا ىناؾ 

                                                           
عبد الفتاح بيومي حجازم، اب١رائم اب٤ستحدثة في نطاؽ تكنولوجيا الاتصالات اب٢ديثة، الطبعة الأكفُ، منشأة -1

 .93، ص2009مصر،  اب٤عارؼ، الإسكندرية،
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شخاص آخركف ب٥م دكر رئيسي يسموف موردم اب٤علومات، فهم الذين يقوموف بتوريد ا﵀تول أ
 . 1اب٤علوماتي في شبكة الانبَنت

فوسطاء الانبَنت أك مقدمو خدمات الانبَنت يتنوعوف حسب الدكر الذم يقوموف بو حسبما 
وصوؿ، مزكد الإيواء، ناقل ذكرناه سابقا حيث ب٪د بالإضافة إفُ مورد ا﵀تول اب٤علوماتي، مزكد ال

اب٤علومات، مزكد خدمة البحث كخدمة إنشاء خطوط الربط باب٤ادة اب٤علوماتية، منشئ اب٤وقع، مسجل 
 .  2اسم النطاؽ ... 

 Le fournisseur d’accèsتعريف مزود الوصول إلى الانترنت:الفرع الثاني

à l’internet 
ة منها متعهد الوصوؿ، متعهد الدخوؿ، مورد يطلق على مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت أب٠اء كثبّ 

اب٤نافذ، مورد الدخوؿ، مزكد الدخوؿ، مزكد خدمة الدخوؿ، كىو قد يكوف شخصا من أشخاص 
القانوف العاـ أك بٝعية أك شركة ب٘ارية، كدكره يتمثل في توفبّ إمكانية الاتصاؿ بشبكة الانبَنت 

باب٤واقع البٍ يرغبوف في الدخوؿ إليها، بعد  للجمهور، كعن طريقو يتم اتصاؿ مستخدمي الانبَنت
إمدادىم بالوسائل اب٤ادية البٍ بٛكنهم من استخداـ شبكة الانبَنت، كمن ىذه الوسائل اب٤ودـ 

(Modem)3. 

فَ يعرؼ اب٤شرع اب١زائرم مقدـ اب٣دمة إلا أنو تطرؽ إفُ الدكر الذم يؤديو عند تعريفو مقدمي 
. كمن ببْ مزكدم الوصوؿ إفُ الانبَنت في اب١زائر ب٪د 04-09وف /د من القان2اب٣دمات في اب٤ادة 

                                                           
 .25فاطمة الزىرة عكو، اب٤رجع السابق، ص-1
 كما يليها. 25لأكثر تفاصيلؤنظر مرجع فاطمة الزىرة عكو، اب٤رجع السابق، ص-2
علي كحلوف، اب٤سؤكلية اب٤علوماتية: ب٧اكلة لضبط ب٩يزات اب٤تدخلبْ في إطار التطبيقات اب٤علوماتية كخدماتها، مركز -3

 .75، ص2005تونس، النشر اب١امعي، 
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ك  ASSILA BOXفي القطاع العاـ،  FAWRIك  DJAWEBمقدـ اب٣دمة 
EEPAD 1في القطاع اب٣اص. 

كبٗأف الدكر الأصلي ب٤زكد الوصوؿ إفُ الانبَنت ىو أف يتعهد فقط بأف يؤمن للمشبَكبْ الوسائل 
الانبَنت،كتيسبّ إمكانية الاطلبع على اب٤علومات من خلبؿ اب٤نفذ الذم التقنية اللبزمة لاستعماؿ 

يعده ب٥ذا الغرض، فإنو لا يكوف على علم باب٤علومات اب٤نقولة على شبكة الانبَنت، لكن بٲكن ب٤زكد 
اب٣دمة ىذا أف يتعدل دكره ليقدـ خدمات إضافية بأف يصبح موردا للمعلومات كاب٣دمات البٍ تنشر 

. كبذلك بٲكن أف يتحقق علمو 2، أك مزكدا ب٣دمة البريد الإلكبَكفٓ، أك استضافة اب٤واقععلى الشبكة
 باب٤علومات اب٤نشورة على شبكة الانبَنت.

تحديد مقدمي خدمات الانترنت المعنيين بوقف نشر المحتوى : الفرع الثالث
 غير المشروع

ت تقع على عاتقهم، دكف لقد فرض اب٤شرع اب١زائرم على مقدمي خدمات الانبَنت التزاما
كالبٍ تنص  04-09من القانوف  12غبّىم من مقدمي خدمات الإعلبـ كالاتصاؿ، كذلك باب٤ادة 

أعلبه، يتعبْ على مقدمي خدمات  11على أنو "زيادة على الالتزامات اب٤نصوص عليها في اب٤ادة 
رع بٱاطب كل مقدمي الانبَنت ....". كما يلبحظ على نص ىذه اب٤ادة باللغة العربية أف اب٤ش

خدمات الانبَنت دكف بٛييز فيما بينهم، إلا أنو بالرجوع إفُ نص اب٤ادة باللغة الفرنسية جاء فيو أف 
، كيقصد بهذا اب٤صطلح مزكدم « les fournisseurs d’accès»الأشخاص اب٤خاطببْ بها ىم 

                                                           
، بٚصص قانوف، جامعة اب١زائر -1 ، كلية 1بٲينة حوحو،عقد البيع الإلكبَكفٓ، دراسة مقارنة، أطركحة في العلوـ

 .34،ىامش ص2012، 2011اب٢قوؽ، 
 .38، ص2004ب٧مد عبد الظاىر حسبْ، اب٤سؤكلية القانونية في ب٦اؿ شبكات الإنبَنت، بدكف دار نشر، -2
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قصود بٗقدمي خدمات الوصوؿ إفُ الانبَنت فقط دكف غبّىم من مقدمي خدمات الانبَنت، لأف اب٤
. كبذلك « les fournisseurs de service internet »الانبَنت باللغة الفرنسية ىو 

من القانوف  12ىناؾ تناقض ببْ النص العربي كالفرنسي في بٙديد الأشخاص اب٤عنيبْ بنص اب٤ادة 
 12هل اب٤ادة ، الذين تقع على عاتقهم التزامات معينة ب٤نع نشر اب٤ضموف غبّ اب٤شركع، ف09-04

بٚاطب كل مقدمي خدمات الانبَنت، أـ ىي تتعلق بٗزكدم الوصوؿ إفُ  04-09من القانوف 
 .1الانبَنت فقط

ما ىي إلا تذكبّ  04-09من القانوف  12يلبحظ حسب الباحثة ىجبّة بودر، أف اب٤ادة 
، الذم 256-98 بالالتزامات الواقعة على عاتق مقدمي خدمة الانبَنت الواردة باب٤رسوـ التنفيذم

اب٤تضمن قانوف البريد كاب٤واصلبت.  89-75يعدؿ كيتمم بعض أحكاـ اب١زء التنظيمي من الأمر 
من كراسة الشركط اب٤وضوعة من طرؼ سلطة ضبط البريد  –عند بٙرير النص  –كاب٤أخوذة 

 .2كاب٤واصلبت لفائدة كل طالب ترخيص من أجل ب٩ارسة نشاط تقدفٔ خدمات الأنبَنت

ؽ.ع في نصها العربي، جاءت بعقوبات تسلط على مقدـ  8مكرر  394عنا إفُ اب٤ادة كإذا رج
، حيث تنص على أنو "دكف الإخلبؿ 04-09من القانوف  2خدمات الانبَنت بٗفهوـ اب٤ادة 

من القانوف رقم  2بالعقوبات الإدارية ... يعاقب باب٢بس ... مقدـ خدمات "الإنبَنت" بٗفهوـ اب٤ادة 
09-04 " ... 

                                                           
 .164كو، اب٤رجع السابق، صفاطمة الزىرة ع-1

2- BOUDER (Hadjira) Orientations de la politique pénale de prévention 
et de lutte contre la criminalité liées aux TIC en Algérie, R A S J E P, 
n°02, année 2011, p153. 
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حددت فئتبْ من مقدمي اب٣دمات حسب الدكر الذم يقوموف  04-09من القانوف  2كاب٤ادة 
بو، الفئة الأكفُ مقدمي اب٣دمات الذين يوفركف الاتصاؿ باب٥اتف كالاتصاؿ بالانبَنت أم أف مزكد 
الاتصاؿ باب٥اتف كمزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت، يدخلبف ضمن ىذه الفئة، كالفئة الثانية تتضمن 

مي اب٣دمات الذين يوفركف خدمة معاب١ة أك بٚزين اب٤عطيات اب٤علوماتية، أم يدخل ضمن ىذه مقد
 الفئة مقدـ خدمة إنشاء موقع، كمقدـ خدمة الإيواء.

أف الأشخاص اب٤خاطببْ بنص اب٤ادة  04-09من القانوف  2يستخلص من خلبؿ نص اب٤ادة 
بَنت بٗا فيهم مزكد الوصوؿ إفُ ؽ.ع في نصها العربي، ىم مقدمو خدمات الأن 8مكرر 394

ؽ.ع بالغة الفرنسية فيلبحظ أنها جاءت  8مكرر  394الانبَنت، كعندما نرجع إفُ نص اب٤ادة 
لتسلط العقوبات في حاؿ الإخلبؿ بالتزامات معينة من طرؼ مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت بٗفهوـ اب٤ادة 

 le fournisseur d’accès à …  »حيث تنص على أنو  04-09من القانوف  2
internet au sens de l’article 2 de la loi n°09-04 … ». 

فإنو يلبحظ  04-09من القانوف  2كإذا بٕثنا عن اب٤قصود بٗزكد الوصوؿ إفُ الأنبَنت في اب٤ادة 
أف ىذه اب٤ادة فَ تعرؼ مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت، كفَ تعرؼ أيضا مقدمي خدمات آخرين، كإب٭ا 

لذم يقوـ بو مقدمو اب٣دمات، كمن بينهم مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت. كب٤عرفة الدكر عرفت الدكر ا
، علينا أف نرجع فقط إفُ 04-09من القانوف  2الذم يقوـ بو مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت في اب٤ادة 

ي الفقرة الأكفُ منها لأنها ىي البٍ تعرؼ الدكر الذم يقوـ بو ىذا الشخص، أما الفقرة الثانية فه
تعرؼ الدكر الذم يقوـ بو مقدمو خدمات معاب١ة اب٤عطيات كمنشئ اب٤وقع، كمقدمي خدمات بٚزين 

 اب٤عطيات كمقدـ خدمة الإيواء.

ؽ.ع ببْ  8مكرر  394نستنتج من كل ما سبق أف ىناؾ تناقضا آخر كاردا في نص اب٤ادة 
للغة العربية عن مقدمي خدمات النص باللغة العربية كالنص باللغة الفرنسية، فبينما يتحدث النص با
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الانبَنت بٗا فيهم مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت، يتحدث النص باللغة الفرنسية عن مزكد الوصوؿ إفُ 
 الانبَنت فقط.

عند اختلبؼ النص باللغة العربية عن النص بالغة الفرنسية فإنو حسب الرأم الراجح لدل الفقو 
شرع البٍ لا بٲكن بلوغها إلا بالرجوع إفُ النص الأصلي، كالقضاء اب٤قارف ينبغي البحث عن نية اب٤

كطاب٤ا أف النص الأصلي لقانوف العقوبات ىو النص الفرنسي فالاحتكاـ يكوف أصلب للنص 
. كبذلك فإف اب٤عنيبْ بوقف نشر ا﵀تول غبّ اب٤شركع، حسب النص الفرنسي الراجح، ىم 1الفرنسي

 " دكف مقدمي اب٣دمات الآخرين.Les fournisseurs d’accèsمزكدم الوصوؿ إفُ الانبَنت "

الالتزام بسحب المحتوى غير المشروع وتخزينو أو جعل : المطلب الثاني
 الدخول إليو غير ممكن

يلتزـ مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت بالتدخل الفورم لسحب ا﵀تول غبّ اب٤شركع بٗجرد علمو بذلك 
ك فإف إخلبلو بهذا الالتزاـ يكوف عند العلم بوجوده في كبٚزينو أك جعل الدخوؿ إليو غبّ ب٩كن، كبذل

الانبَنت )الفرع الأكؿ(، دكف التدخل الفورم لسحب ا﵀تول كبٚزينو )الفرع الثافٓ(، كعدـ جعل 
 الدخوؿ إليو غبّ ب٩كن )الفرع الثالث(.

 العلم بوجود المحتوى غير المشروع عبر الانترنت: الفرع الأول

أف مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت لا يفبَض  04-09من القانوف  12القاعدة البٍ تتضمنها اب٤ادة 
علمو بٗحتول اب٤علومة البٍ ينقلها، كعليو لا يعد مسؤكلا عن اب٤علومات اب٤نشورة على شبكة الانبَنت، 

                                                           
، 2002الديواف الوطبِ للؤشغاؿ البَبوية، أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف اب١زائي العاـ، الطبعة الأكفُ، -1

 .61ص
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ع غبّ اب٤شركع ب٥ا سواء كعن اب٤علومات البٍ يتوفُ نقلها، باب٤قابل فإنو يعد مسؤكلا إذا كاف يعلم بالطاب
بطريقة مباشرة أك بطريقة غبّ مباشرة، كاستنادا إفُ ذلك كلو فإف مسؤكليتو تبدأ بٗجرد علمو بوجود 

 ؟1ا﵀تول غبّ اب٤شركع. لكن ما ىو العلم اب٤طلوب لإقامة مسؤكليتو

ية مزكد لقد قرر أغلب الفقو في ىذا المجاؿ أف العلم الذم بٲكن أف يستند إليو لإقامة مسؤكل
الوصوؿ إفُ الانبَنت، ىو العلم اب٤ؤكد بالطابع غبّ اب٤شركع للمحتول، فهو ليس فقط العلم اب٤فبَض، 
أك الناتج عن تسلم شكول من أم كاف، بل إف العلم اب٤عتد بو ىو ذلك العلم الناتج من أف اب٤علومة 

اب٤علومة غبّ مشركعة، غبّ مشركعة، كبشكل جلي، كطاب٤ا فَ بٰصل مزكد الوصوؿ على تأكيد بأف 
 .2فهو غبّ ملزـ بالتصرؼ ب٢ظر، كحجب اب٤علومة

يلبحظ أنو لا تفرض شكليات معينة لإعلبـ  04-09من القانوف  12عند الرجوع إفُ اب٤ادة 
أك تبليغ مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت، كما أنها فَ تضع طرقا ب٧ددة لكي بٰصل ىذا الأخبّ على العلم 

، كإب٭ا يأخذ بالعلم بغض النظر عن طريقة العلم سواء كانت مباشرة أك غبّ با﵀تول غبّ اب٤شركع
إثبات أف مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت على علم با﵀تول غبّ اب٤شركع، أما  مباشرة، كبالتافِ ما يهم ىو

 .043-09من القانوف  12نص اب٤ادة  طريقة العلم فَ يقم بتوضيحها

لذم يعبَم موضوع العلم با﵀تول غبّ اب٤شركع من طرؼ كب٧اكلة منو ب٘نب جزء من الغموض ا
، حدد اب٤شرع ثلبث طرؽ باب٤ادة 04-09من القانوف  12مزكد الوصوؿ اب٤نصوص عليو باب٤ادة 

                                                           
 .170فاطمة الزىرة عكو، اب٤رجع السابق، ص-1
ب٧مد إبراىيم العرساف أبو اب٥يجاء، علبء الدين عبد ا﵁ اب٣صاكنة، اب٤سؤكلية التقصبّية ب٤زكدم خدمات الانبَنت عن -2

كالقانوف الفرنسي، ب٦لة  2000ة الإلكبَكنية لسنة ا﵀تول غبّ اب٤شركع: دراسة في التوجيو الأكركبي اب٣اص بالتجار 
 .19، ص2010، سنة 42، العدد 2004الشريعة كالقانوف، السنة 

 .170فاطمة الزىرة عكو، اب٤رجع السابق، ص-3
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في مادتو الثانية، يتم من  02-16، كذلك بعد تعديل قانوف العقوبات بالقانوف رقم 8مكرر 394
ل غبّ اب٤شركع. كتتمثل ىذه الطرؽ في: أكلا إعذار مزكد خلبب٥ا حصوؿ علم مزكد اب٣دمة بهذا ا﵀تو 

الوصوؿ إفُ الانبَنت من اب٥يئة الوطنية للوقاية من اب١رائم اب٤تصلة بتكنولوجيات الإعلبـ كالاتصاؿ 
. ثانيا صدكر أمر قضائي يلزـ مزكد الوصوؿ. ثالثا 04-09كمكافحتها اب٤نصوص عليها في القانوف 

 د الوصوؿ.صدكر حكم قضائي يلزـ مزك 

ؽ.ع بإيرادىا لطرؽ علم مزكد اب٣دمة با﵀تول غبّ اب٤شركع،  8مكرر 394يلبحظ أف اب٤ادة 
حبٌ بٲكن مساءلتو جزائيا خففت من اب٤سؤكلية البٍ كانت كاقعة على عاتقو، حيث من جهة لا تقوـ 

، كبذلك لا يسأؿ مسؤكليتو إلا في حالة العلم بإحدل الطرؽ الثلبثة الواردة باب٤ادة السالفة الذكر
جزائيا إذا ما حصل علمو با﵀تول غبّ اب٤شركع بشكل مباشر أم من تلقاء نفسو. كمن جهة أخرل 
أف إثبات عدـ مشركعية ا﵀تول بٰصل عليو من اب١هات اب٤ختصة، سواء كاف ذلك من اب٥يئة الوطنية 

الذم يثبت ب٤قدـ اب٣دمة أك من اب١هات القضائية، معبُ ىذا أنو ليس اب٤دعي أك اب٤دعى عليو ىو 
مشركعية أك عدـ مشركعية ا﵀تول، كالادعاء بعدـ مشركعية ا﵀تول لن يكوف أماـ مقدـ اب٣دمة ىذا 

 بل يكوف أماـ اب١هات اب٤ختصة.

 تقييم المحتوى غير المشروع من أجل التدخل لسحبو: الفرع الثاني

مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت بالتدخل ، التزاـ 04-09من القانوف  12قد أكرد اب٤شرع في اب٤ادة 
الفورم لسحب ا﵀تويات غبّ اب٤شركعة كبٚزينها، أك أف بٯعل الدخوؿ إليها غبّ ب٩كن.كا﵀تول الذم 
يقوـ بسحبو مقدـ اب٣دمة، يقتضي أف يكوف غبّ مشركع، يعبِ أنو قبل قيامو بعملية السحب، عليو 

 .04-09من القانوف  12ص اب٤ادة تقييم ا﵀تول ليتأكد من عدـ مشركعيتو طبقا لن

من ؽ.ع، فإف مقدـ اب٣دمة ىذا ليس ىو من عليو  8مكرر 394أما بالرجوع إفُ نص اب٤ادة 
تقييم ا﵀تول، كإب٭ا يظهر من خلبؿ ىذه اب٤ادة أف اب١هات اب٤ختصة ىي البٍ تقوـ بتقييم 
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ة العديد من الأدكار البٍ من ؽ.ع قد جنبت مقدـ اب٣دم 8مكرر 394ا﵀تول،كتكوف اب٤ادة السالفة 
يقوـ بها لتقييم ا﵀تول، كاعتباره غبّ مشركع، أدكار ليست من اختصاصو أصلب باعتبار دكره الأساسي 
تقنيا كليس قانونيا، فاب٥يئة الوطنية كاب١هات القضائية حسب اب٤ادة السالفة الذكر، يلعباف دكرا أساسيا 

لأف مقدـ اب٣دمة ليس أىلب لتقدير تصرفات الأفراد، كلا  في ىذا المجاؿ لتقدير عدـ مشركعية ا﵀تول
 بٲكنو تقدير ما إذا كانت مشركعة أـ لا.

 إجراءات سحب المحتوى غير المشروعلث: الفرع الثا

اب٤ضموف رغم علمو  تتحقق مسؤكلية مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت، عند امتناعو عن كقف نشر
ذا لكي تثور مسؤكلية مزكد اب٣دمة ىذا عن اب٤ضموف غبّ بعدـ مشركعيتو، كالعلم مقبَف بالتبليغ، ل

اب٤شركع يلزـ إثبات تبليغو بعدـ مشركعيتو، كبالتافِ إثبات سلبيتو بوضع حد للمخالفة أك ب٘نب 
كقوعها. فما ىي الإجراءات الواجب اتباعها في ىذا الإطار من طرؼ صاحب اب٢ق في طلب كقف 

 ف اب٤شرع اب١زائرم من ىذه اب٤سألة؟؟ كما ىو موق1بث اب٤ضموف غبّ اب٤شركع

فَ يببْ اب٤شرع الإجراءات الواجب اتباعها، فلم  04-90من القانوف  12يلبحظ أنو في اب٤ادة 
تببْ ىذه اب٤ادة من لو اب٢ق في طلب سحب ا﵀تول غبّ اب٤شركع من مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت، كإفُ 

دـ اب٣دمة ىذا، ليلزمو بسحب ا﵀تول غبّ أم جهة يلجأ ليقدـ طلبو ىذا، ككيف يتم إعلبـ مق
اب٤شركع، كبذلك فإف القواعد العامة اب٤تعلقة بالإجراءات ىي البٍ بٲكن أف يتبعها من لو مصلحة 
ب٤طالبة مزكد الوصوؿ بوقف بث ا﵀تول غبّ اب٤شركع، بأف يلجأ إفُ القضاء العادم أك إفُ القضاء 

 الاستعجافِ.

                                                           
، 9، العدد 13أبٞد قاسم فرح، النظاـ القانوفٓ ب٤قدمي خدمات الإنبَنت، دراسة بٙليلية مقارنة، اب٤نارة، المجلد -1

 .370ص، 2007



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

58 
 

ؽ.ع جاء اب٤شرع بقواعد جديدة فَ تكن مذكورة بنص اب٤ادة  8مكرر 394لكن بإضافة اب٤ادة 
السابق ذكره، اب٤تمثلة في بٙديد اب١هة اب٤ختصة البٍ تلزـ مزكد الوصوؿ  04-09من القانوف  12

كقف بث ا﵀تول غبّ اب٤شركع، كبٙديد طبيعة الإجراء الذم يصدر من ىذه اب١هات، حيث أككل 
ب٤همة ب١هتبْ: اب١هة الأكفُ، اب٤تمثلة في اب٥يئة الوطنية للوقاية من اب١رائم اب٤تصلة بتكنولوجيات ىذه ا

بٰدد الذم  261-15الإعلبـ كالاتصاؿ كمكافحتو، تعتبر جهة إدارية طبقا للمرسوـ الرئاسي 
الإعلبـ كالاتصاؿ تشكيلة كتنظيم ككيفيات سبّ اب٥يئة الوطنية للوقاية من اب١رائم اب٤تصلة بتكنولوجيات 

 ، كيصدر عنها إعذار.1كمكافحتها

كىذا الإعذار يعتبر أحد الأدكار البٍ تقوـ بها اب٥يئة الوطنية للوقاية من اب١رائم اب٤تصلة 
بتكنولوجيات الإعلبـ كالاتصاؿ كمكافحتو، إفُ جانب الأدكار الأخرل اب٤وكلة ب٥ا بٗوجب اب٤رسوـ 

ما يلبحظ أف ىذا الدكر فَ يتم النص عليو في اب٤رسوـ السالف ذكره، لكن  261-15الرئاسي 
الرئاسي السالف ذكره، فهل بٯوز للهيئة أف تقوـ بأدكار أخرل غبّ تلك الأدكار البٍ جاء بها ىذا 

؟ كىو الذم جاء ليحدد تنظيم ككيفية سبّ اب٥يئة.  اب٤رسوـ

الوطنية، ككل الإجراءات  أما من لو اب٢ق في رفع طلب كقف بث ا﵀تول غبّ اب٤شركع إفُ اب٥يئة
ؽ.ع، كيبقى التساؤؿ مطركحا على اب٤شرع  8مكرر 394اب٤تعلقة بو، فهو ليس مبينا في اب٤ادة 

اب١زائرم ينبغي الإجابة عنو من خلبؿ التشريعات اللبحقة حبٌ لا تبقى إجراءات الإعذار ب٧ل 
 غموض.

                                                           
، 2015أكتوبر سنة  8اب٤وافق  1436ذم اب٢جة عاـ  24، مؤرخ في 261-15من اب٤رسوـ الرئاسي  2اب٤ادة -1

بٰدد تشكيلة كتنظيم ككيفيات سبّ اب٥يئة الوطنية للوقاية من اب١رائم اب٤تصلة بتكنولوجيات الإعلبـ كالاتصاؿ 
بٍ تنص على أنو "اب٥يئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع ، ال16، ص2015، سنة 53كمكافحتها، اب١ريدة الرب٠ية العدد 

 بالشخصية اب٤عنوية كالاستقلبؿ اب٤افِ، توضع لدل الوزير اب٤كلف بالعدؿ".
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تم اللجوء إفُ رفع الدعول في  كتعتبر اب١هة الثانية قضائية، كيصدر عنها إما حكم قضائي إذا
موضوع اب٢ق. أك يصدر عنها أمر قضائي، يكوف طبعا عند كجود حالة استعجاؿ، كالبٍ ترفع أماـ 

 القضاء الاستعجافِ.

أما باقي الإجراءات كاب٤تمثلة في الإجابة عن صاحب اب٢ق في طلب كقف بث ا﵀تول غبّ 
، إفُ غاية صدكر الأمر أك اب٢كم القضائي فلب اب٤شركع، ككيفية رفع الطلب، ككل ما يتعلق بذلك

ؽ.ع ما يبينها، ب٩ا ينبغي الرجوع في ذلك إفُ القواعد العامة اب٤تعلقة  8مكرر 394كجود في اب٤ادة 
 بالإجراءات.

الالتزام بوضع ترتيبات تقنية لمنع الوصول إلى المحتوى غير : المطلب الثالث
 المشروع

التزاما على مزكد  04-09/ب من القانوف 12نص اب٤ادة لقد فرض اب٤شرع اب١زائرم طبقا ل
الوصوؿ إفُ الانبَنت، يتمثل في حصر إمكانية الدخوؿ إفُ اب٤وزعات البٍ بٙوم معلومات ب٨الفة 
للنظاـ العاـ كالآداب العامة كإخبار اب٤شبَكبْ لديهم بوجودىا. كما يلبحظ على ىذا الالتزاـ أنو ما 

نوفٓ اب٤بَتب عن إبراـ مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت عقدا مع اب٤شبَكبْ في ىو إلا إعادة للبلتزاـ القا
، كاب٤تمثل 257-98فقرة أخبّة من اب٤رسوـ التنفيذم  14، اب٤فركض عليو طبقا لنص اب٤ادة 1خدماتو

في "ابٚاذ الإجراءات اللبزمة لتأمبْ حراسة دائمة ب٤ضموف اب٤وزعات اب٤فتوحة ب٤شبَكيو، قصد منع النفاذ 
  اب٤وزعات البٍ بٙتوم معلومات تتعارض مع النظاـ العاـ".إفُ

ؽ.ع عقوبة في حالة الإخلبؿ بالتزاـ  8مكرر 394كما فرض اب٤شرع اب١زائرم طبقا لنص اب٤ادة 
مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت، تتمثل في الالتزاـ بوضع ترتيبات تقنية تسمح بسحب أك بٚزين ا﵀تويات 

                                                           
 .183، 182فاطمة الزىرة عكو، اب٤رجع السابق، ص -1
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وص عليها في الفقرة أ من اب٤ادة السالفة الذكر أك ب١عل الدخوؿ إليها غبّ البٍ تتعلق باب١رائم اب٤نص
الواقع على عاتق مزكد الوصوؿ  04-09/ب من القانوف 12ب٩كن.فهل الالتزاـ نفسو الوارد باب٤ادة 

 إفُ الانبَنت؟ 

/ب ؽ.ع يرل أنها حددت حالتبْ لوضع ترتيبات تقنية، 8مكرر 394إف اب٤دقق في اب٤ادة 
اب٢الة الأكفُ في سحب ا﵀تويات، كتتمثل اب٢الة الثانية في بٚزين ا﵀تويات، عندما ذكرت "... تتمثل 

تسمح بسحب أك بٚزين ا﵀تويات ...". فيطرح التساؤؿ في اب٢الة الأكفُ لوضع البَتيبات التقنية 
سحبو يستطيع اب٤تمثلة في السحب، ألن يقوـ مزكد الوصوؿ بعد سحبو ا﵀تول بتخزينو، أـ أنو بعد 

ب٧وه؟ كطبعا اب١واب اب٤نطقي ىو أنو عندما يسحب ا﵀تول الذم يتعلق بٔربٲة معينة لن بٲحوه لأنو 
سيمحو ما يببْ حصوؿ اب١ربٲة، كإب٭ا عليو بٚزينو، كبذلك على اب٤شرع أف يستبدؿ أداة الفصل ببْ 

تسمح بسحب كبٚزين  السحب كالتخزين بأداة اب١مع بالشكل التافِ "... بوضع ترتيبات تقنية
البٍ استعملت أداة اب١مع ببْ  04-09من القانوف  12ا﵀تويات ...". كىو ما ذكرتو اب٤ادة 

 السحب كالتخزين كليس أداة الفصل بينهما.

كما ب٘در الإشارة إليو أنو فيما يتعلق بطبيعة ا﵀تول الذم يلتزـ مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت 
أف  04-09/أ من القانوف 12نية ب٤نع الدخوؿ إليو ذكرت اب٤ادة بسحبو أك كضع البَتيبات التق

/ب فنصت على أف ا﵀تول 12ا﵀تول اب٤خالف للقوانبْ ىو الذم يتم سحبو كبٚزينو، أما اب٤ادة 
اب٤خالف للنظاـ العاـ كالآداب ىو الذم يتم من أجل اكتشافو كحجبو، كضع البَتيبات التقنية 

من ؽ.ع ا﵀تول الذم يشكل جربٲة منصوص عليها قانونا ىو  8ررمك 394اللبزمة. كفي اب٤ادة 
 الذم يتم سحبو كبٚزينو ككضع ترتيبات تقنية من أجل ذلك.

تتعلق با﵀تول الذم يشكل جربٲة فقط، كاب٤ادة  8مكرر 394معبُ ما سبق أف اب٤ادة 
/أ فتتعلق با﵀تول 12ة /ب تتعلق با﵀تول اب٤خالف للنظاـ العاـ كالآداب العامة فقط، أما اب٤اد12
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اب٤خالف للقوانبْ بٗفهوـ كاسع، سواء كاف ما ىو ب٨الف للقانوف يشكل جربٲة أـ لا يعتبر كذلك 
بٕيث يبَتب على الإخلبؿ بو جزاء من نوع آخر قد يكوف مدنيا أك إداريا. كما قد يكوف ىذا ا﵀تول 

يكوف كذلك كرغم ذلك فهو ب٨الف لقوانبْ  اب٤خالف للقوانبْ ب٨الفا للنظاـ العاـ كالآداب، كما قد لا
 معينة لا تتعلق بالنظاـ العاـ.

من  12يظهر من خلبؿ ما سبق أف اب٤شرع استعمل مصطلحات ب٨تلفة في كل من اب٤ادة 
 من ؽ.ع لتحديد طبيعة ا﵀تول غبّ اب٤شركع. 8مكرر 394، كاب٤ادة 04-09القانوف 

لال بالتزامات وقف نشر الجزاءات المترتبة عن الإخ: المطلب الرابع
 المحتوى غير المشروع

دج إفُ  2.000.000يعاقب باب٢بس من سنة إفُ ثلبث سنوات كبغرامة من 
 دج، أك بإحدل ىاتبْ العقوبتبْ فقط مقدـ خدمات "الإنبَنت" 10.000.000

كما ىو معلوـ أف اب١زاء نوعاف مدفٓ يتمثل في التعويض، كجزاء جنائي يتمثل في العقوبة 
كتداببّ الأمن. كاب٤لبحظة البٍ ينبغي الإشارة إليها ىنا، ىي أف العقوبات اب٤نصوص عليها باب٤ادة 

من القانوف  12ؽ.ع لا تعتبر جزاء للئخلبؿ بكل الالتزامات الواردة بنص اب٤ادة  8مكرر 394
ا﵀تول  ، كإب٭ا فقط الالتزامات الواقعة على عاتق مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت عندما يشكل09-04

جربٲة، أما في حالة ا﵀تول اب٤خالف للقانوف،كلا يشكل جربٲة، كإب٭ا يرتب جزاء مدنيا فقط، فإف 
اب٤شرع فَ يببْ اب١زاء، ب٩ا يبَؾ الباب مفتوحا للبحث عن القواعد اب٤طبقة لتحديد اب١زاء الواجب 

 تطبيقو في اب٢الة الأخبّة.

ؽ.ع اب٤تمثلة في اب٢بس من سنة إفُ  8مكرر  394إف العقوبات اب٤نصوص عليها في اب٤ادة 
دج، أك بإحدل ىاتبْ  10.000.000دج إفُ  2.000.000ثلبث سنوات كبغرامة من 
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العقوبتبْ، اب٤قررة على مقدـ خدمات "الإنبَنت"في حالة عدـ كقف نشر ا﵀تول الذم يشكل جربٲة، 
إما إعذاره من اب٥يئة الوطنية للوقاية لا تقوـ إلا عند علم مقدـ اب٣دمة بوجود ذلك ا﵀تول عن طريق 

من اب١رائم اب٤تصلة بتكنولوجيات الإعلبـ كالاتصاؿ كمكافحتها، كإما بصدكر أمر أك حكم 
 394قضائي.كبالتافِ طرؽ العلم با﵀تول الذم يشكل جربٲة، ب٧ددة على سبيل اب٢صر في اب٤ادة 

فتحمل  04-09من القانوف  12رة باب٤ادة ؽ.ع. أما طرؽ العلم با﵀تول غبّ اب٤شركع اب٤ذكو  8مكرر
 مفهوما أكسع "العلم بطريقة مباشرة أك غبّ مباشرة".

كبذلك يلبحظ أف مقدـ اب٣دمات إذا علم بوجود ا﵀تول غبّ اب٤شركع عن طريق آخر غبّ 
ؽ.ع، كفَ يقم بوقف نشر ا﵀تول غبّ اب٤شركع، لا يشكل فعلو  8مكرر  394الطرؽ اب٤ذكورة باب٤ادة 

ؽ.ع، لكن قد يبَتب عن فعلو ىذا جزاء تطبيقا لقواعد أخرل  8مكرر  394ا جربٲة كفقا لنص ىذ
غبّ تلك الواردة باب٤ادة السالفة الذكر. بٕيث قد يكوف ىذا اب١زاء مدنيا يلزمو التعويض، أك جنائيا إذا 

 توافرت فيو أركاف جربٲة أخرل.

 الخاتمة

عاتق مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت باعتباره أحد مقدمي لقد تعرفنا على الالتزامات البٍ تقع على 
اب٣دمات الوسيطة في الانبَنت، ب٤نع نشر ا﵀تول غبّ اب٤شركع في التشريع اب١زائرم من خلبؿ كل من 

البٍ حاكؿ اب٤شرع بإضافتها إفُ ؽ.ع 8مكرر 394كاب٤ادة  04-09من القانوف  12نص اب٤ادة 
، إلا أنو لا 04-09من القانوف  12 كانت تعبَم نص اب٤ادة قانوف العقوبات استدراؾ النقائص البٍ

كمن أجل ذلك سنببْ ب٦موعة من  تزاؿ ىناؾ نقائص أخرل على اب٤شرع اب١زائرم استكماب٥ا.
لبت اللبحقة. اب٤لبحظات كالتوصيات نأمل من اب٤شرع اب١زائرم أف يأخذىا بعبْ الاعتبار في التعدي

 :كاب٤تمثلة فيما يلي
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يد اب٤قصود بٗصطلح "مقدمي خدمات الانبَنت" اب٤عنيبْ بوقف نشر ا﵀تول غبّ ضركرة بٙد-1
اب٤شركع بشكل دقيق، لا يعتمد فيو على نصوص قانونية أخرل، كلا يكوف فيو تناقض ببْ النصبْ 

 باللغة العربية كالفرنسية، بٕيث يضبط اب٤صطلحات، كيقوـ بالبَبٝة الصحيحة لتلك اب٤صطلحات.

التزاـ مزكد الدخوؿ إفُ الانبَنت بسحب ا﵀تول غبّ اب٤شركع كبٚزينو أك جعل فيما يتعلق ب-2
الدخوؿ إليو غبّ ب٩كن، يستحسن من اب٤شرع اب١زائرم أف يوضح القواعد القانونية اب٤تعلقة بعلم مقدـ 

ول غبّ اب٣دمة ىذا بوجود ا﵀تول غبّ اب٤شركع عبر الانبَنت، كالقواعد القانونية اب٤تعلقة بتقييم ا﵀ت
 اب٤شركع من أجل التدخل لسحبو، كإجراءات سحب ىذا ا﵀تول.

فيما يتعلق بوضع ترتيبات تقنية ب٤نع الوصوؿ إفُ ا﵀تول غبّ اب٤شركع، يستحسن من اب٤شرع -3
باستبداؿ أداة  /ب ؽ.ع8مكرر  394اب١زائرم أف يتدارؾ اب٣طأ اب٤ادم الذم كقع في نص اب٤ادة 

ضع البَتيبات التقنية لسحب ا﵀تويات كبٚزينها. كما يستحسن أف يضبط الفصل بأداة الوصل ببْ ك 
اب٤صطلحات بشكل دقيق بٰدد فيها طبيعة ا﵀تول الذم يلتزـ مزكد الوصوؿ إفُ الانبَنت بسحبو، 

 ككضع ترتيبات تقنية من أجل بٙقيق ذلك.

ات اب٤بَتبة عن إخلبؿ مقدـ فيما يتعلق باب١زاءات، فإنو نأمل من اب٤شرع اب١زائرم أف يببْ اب١زاء-4
اب٣دمة بالتزامات كقف نشر ا﵀تول غبّ اب٤شركع في حالة علمو بوجود ىذا ا﵀تول غبّ اب٤شركع بطرؽ 

 ؽ.ع. 8مكرر  394أخرل غبّ تلك اب٤ذكورة باب٤ادة 

أف اب٣دمات اب٤قدمة من طرؼ "مقدمي اب٣دمات الوسيطة في الانبَنت" ىي  صفوة القوؿ كفي الأخبّ
معظمها تقنية بٙتاج إفُ دراسة تقنية كقانونية كتربٝة متخصصة من أجل كضع نصوص قانونية تضبط 

منع  فيها اب٤صطلحات بشكل دقيق، لتحديد دكر مقدمي خدمات الانبَنت في تداكؿ اب٤علومات أك
 تداكب٥ا كاب٤سؤكلية الواقعة على عاتقهم حياؿ ذلك.
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 في ظل القانون البحري الجزائريالنظام القانوني لعقد الإرشاد البحري 

 ب  قسمأستاذ محاضر  بن جبارة عباس،

  كلية الحقوق و العلوم السياسية  جامعة جيلالي ليابس

 04/2017تاريخ إرسال المقال إلى المجلة:

 05/2017تاريخ الإرسال إلى المحكم:

 09/2017تاريخ  إرسال القبول

 

 المقدمــــــــــــة:

عاملب ىاما من عوامل التجارة اب٣ارجية حيث تتأثر بو ككلما ازدادت يعتبر النقل البحرم 
 .1أنشطة التجارة اب٣ارجية زادت الكميات اب٤نقولة بٕرا كالعكس صحيح

كقد شهد النقل البحرم ازدىارا متزايد في الآكنة الأخبّة بسبب تطور أساليب بناء السفن      
ية في صناعة السفن البٍ قللت استهلبؾ الوقود من كالناقلبت الضخمة لاسيما بسبب التطورات الفن

. ككذا تطور أساليب الشحن كالتفريغ في مرافئ العافَ، الأمر 2ناحية كزادت السرعة من ناحية أخرل
                                                           

1
ديث، الإسكندرية، أنظر: د.إبٲاف اب١ميل، اب٢وادث البحرية، التصادـ البحرم، الإنقاذ البحرم، اب٤كتب اب١امعي اب٢ -

 . 05، ص2013، 1مصر، ط
د.عبد القادر العطبّ، د.باسم ب٧مد ملحم، الوسيط في شرح قانوف التجارة البحرية، دراسة مقارنة، دار الثقافة،  -2

 .21، ص2009الأردف، 
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الذم دفع كحفز الدكؿ كالشركات على شراء سفن كالاىتماـ بأساطيلها التجارية، نظرا ب٤ا يقدمو النقل 
 .1اؽ كبتكلفو نقل عن كسائل النقل الأخرلالبحرم من خدمات على أكسع نط

كالسفينة كأداة للملبحة البحرية تقوـ بعدة نشاطات كخدمات بٕرية فضلب عن اب٣دمات      
البٍ يقدمها البحارة، إلا أنو عند دخوب٥ا كخركجها من اب٤وانئ أك في سبّىا في القنوات اب٤ائية كبعض 

البحرية. كما تتجنب اب٤ياه الضحلة البٍ لا تناسب  اب٣لجاف بٙتاج إفُ إرشاد كي تتجنب العوائق
 .2غاطسها

كفَ يعد الرباف يقدر على مباشرة اختصاصو في قيادة السفينة بٗفرده في كافة الظركؼ البٍ بٛر      
بها الرحلة البحرية إذ بٙتاج دائما في اب٤ناطق البحرية اب٣طبّة إفُ خدمات ذكم الاختصاص الذين ب٥م 

 .3ات البحرية اب٣طبّة كمناطق اب٤د كاب١زردراية بالتيار 

لذا كاف الكلبـ ب٧صورا حوؿ ماىية النظاـ القانوفٓ للئرشاد البحرم؟ كما ىي الآثار اب٤بَتبة      
 عن تكوين عقد الإرشاد البحرم ؟ كماىي سبل ترتيب اب٤سؤكلية بشأنو.؟.

 

 

                                                           
 . 09، ص1979ب٧مد عساف الصابوفٓ، القضايا البحرية، منشورات فرع نقابة ا﵀امبْ في دمشق،  -1
 .186جع، د.عبد القادر العطبّ، نفس اب٤رجع، صرا -2
أنظر: د.ب٧مد فريد العريبِ كد: ب٧مد السيد الفقي، القانوف البحرم كاب١وم، منشورات اب٢لبي اب٢قوقية، إسكندرية،  -3

 .269، ص2005، 01ط
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 المبحث الأول: الإرشاد البحري وآثاره

أىم العمليات البحرية البٍ يتم الاستعانة بها افُ درجة ابٝاع ك استقرار أغلب  يعد الارشاد البحرم من
التشريعات البحرية على فرض ازامية الاستعانة بو ، نظرا ب٤ا بٰققو من السلبمة ك اب٢ماية من الأضرار 

 آثاره . البٍ قد تنجم عن الرسو ك الدخوؿ إفُ رصيف اب٤يناء ك اب٣ركج منو. لذا يتعبْ تبياف ماىيتو ك

 المطلب الأول:ماىية الارشاد البحري

 سنتناكؿ بالابٯاز تعريف عملية الارشاد البحرم ثم بٙديد طبيعتو القانونية. 

  الفرع الأول: تعريف الإرشاد البحري

لقد تعددت التعاريف البٍ قيلت في شأف الارشاد البحرم فمنهم من عرفو  بانو:" ىو اتفاؽ      
باف السفينة ب٧دد اب٤دة يلتزـ فيو الأكؿ بٗقتضاه بارشاد السفينة لدل دخوب٥ا في ينعقد ببْ اب٤رشد كر 

 .1اب٤يناء أك خركجها منو نظبّ رسم معبْ يدفعو الثافٓ"

كما تم تعريفو لدل البعض بأنو :"علبقة قانونية ببْ الرباف كنائب عن المجهرز كببْ اب٤رشد 
بٗقتضاه بإرشاد الرباف لدل دخوؿ السفينة إفُ اب٤يناء أك تأخذ شكل العقد اب٤سمى مؤقت يلتزـ اب٤رشد 
 .2خركجها منو نظبّ رسم بٙدده اللوائح كالقوانبْ"

ك ىناؾ من يعرفو بأنو :"عقد ملزـ ب١انببْ يلتزـ اب٤رشد بٗقتضاه بإرشاد السفينة لدل دخوب٥ا    
 .1إفُ اب٤يناء مقابل أجر معبْ يفرضو القانوف أك بٙدده اللوائح"

                                                           
 ،. 2006لأكفُ، د. مصطفى كماؿ طو، أساسيات القانوف البحرم، دراسة مقارنة، منشورات اب٢لبي اب٢قوقية، ط ا -1
 .857، ص1997، 272راجع: د. ب٧مد السيد الفقي، اب٤رجع السابق، ص -2
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د الارشاد البحرم أمرا كجوبيا ك اجباريا،إذ بٗجرد دخوؿ السفينة للمياه الداخلية ك ك يع
اقبَابها من رصيف اب٤يناء فعليها الاستنجاد بقوارب الارشاد ك ىو ما تتفق عليو أغلب التشريعات البٍ 

ائرية ك نظمت اب٤لبحة البحرية ،ك كاف اب٤شرع اب١زائرم قد ساير ىذا الوضع ك الزـ كل السفن اب١ز 
 .2الاجنبية  بالاستعانة باب٤رشد البحرم 

من القانوف البحرم كضعت استثناء على قاعدة الارشاد الاجبارم   178غبّ أف اب٤ادة 
 حيث أعفى اب٤شرع اب١زائرم بعض السفن من اجبارية الارشاد كىي:

 طن 100السفن الشراعية البٍ لا تتجاكز بٞولتها أكثر من  - أ
 طن. 100 بقل بٞلتها الصافية عن السفن ذات الدفع الافِ - ب

السفن ذات الدفع الافِ ك اب٤خصصة فقط لتحسبْ ك صيانة ك مراقبة اب٤وافٓء ك  -ج
 مداخلها كالقاطرات ك الناقلبت ك اب١رافات ك الصنادؿ البحرية .

 سفن اب٤نارات ك العلبمات.  -د

 المطلب الثاني: تحديد الطبيعة القانونية لعملية الإرشاد

شكاؿ الفقهي كالقضائي يتعلق بشأف الطبيعة القانونية لعملية الإرشاد، ىل ىي كاف الإ
 علبقة تعاقدية أـ لا تعدك أف تكوف ب٦رد علبقة ذات الطبيعة النظامية؟ كظهر ىناؾ اب٘اىبْ:

                                                                                                                                              
 .312،ص1977د.كماؿ بٞدم، القانوف البحرم، منشأة اب٤عارؼ، الإسكندرية، مصر. -1

2 اب٤عدؿ  1976أكتوبر  23اب٤ؤرخ في  76/80الصادر بٗوجب الأمر من القانوف البحرم  172راجع اب٤ادة  - 
. 2010أكت  15اب٤ؤرخ في  10/04ك كذا القانوف رقم  5/06/1998اب٤ؤرخ في  98/05بالقانوف كاب٤تمم   
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 الفرع الأول: الاتجاه الأول: عملية الإرشاد عقد

د إب٭ا تتم بٗوجب عقد يبـر ببْ الرباف ، إفُ اعتبار أف عملية الإرشا1يتجو الفقو في فرنسا     
كاب٤رشد، كأنو عقد ملزـ ب١انببْ، باعتبار أف الالتزامات فيو متبادلة ببْ اب٤رشد كاب٤تمثل في إرشاد 
السفينة لدل دخوب٥ا اب٤يناء، كالرباف )الذم غالبا ما ينوب عن المجهز( الذم يلتزـ بدفع أجرة الإرشاد. 

.غبّ أف ىذا الاب٘اه تردد حوؿ تكييف عقد الإرشاد، فذىب الاب٘اه 2اكتأثر الفقو اب٤صرم بذلك أيض
الأكؿ إفُ تصنيفو كعقد عمل مؤقت يقوـ ببْ اب٤رشد ك رباف السفينة يوصفو نائبا عنو، يصبح بٗوجبو 

 .3الثافٓ متبوعا للؤكؿ أثناء تواجده على ظهر السفينة

عقد اب٤قاكلة من نوع خاص ذلك أف اب٤رشد في حبْ يرل الاب٘اه الثافٓ أف عقد الإرشاد يأخذ حكم 
 .4كإف كاف يضع خبّتو بٙت تصرؼ المجهز إلا أنو مع ذلك بٰتفظ باستقلبليتو

                                                           
1 أنظر:  -  

 PODIERE (R). et PONTAVICE (E.du): Droit Maritime, DALLOZ, 10
éme

 éd 

paris, 1986.p 08. 

-
2

القانوف البحرم،دار النهضة ، د. ب٧مود ب٠بّ الشرقاكم، 252أنظر: د. مصطفى كماؿ طو، اب٤رجع السابق، ص 

.582، ص2008العربية ، القاىرة ، الطبعة الاكفُ ،   

-3 . كلتفصيل أكثر، راجع: أ. عائشة طويسات، اب٤ركز القانوفٓ 857أنظر: د.كماؿ بٞدم، اب٤رجع السابق، ص 

،   2009-2008، للمرشد البحرم، رسالة اب٤اجستبّ في اب٢قوؽ فرع قانوف الأعماؿ، كلية اب٢قوؽ، جامعة اب١زائر

كما يليها. 41ص  

  p171. op.cit    BONASSIES (Pierre), Scapel ( christian ).راجع:  4-
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 الفرع الثاني: الاتجاه الثاني: عملية الإرشاد ىي نظام قانوني

خلبفا للرأم الأكؿ، يرل ىذا الاب٘اه بأف علبقة الرباف باب٤رشد لا بٲكن أف تكوف علبقة     
دية كذلك لانعداـ كل عناصر العقد، كأف ىذه العلبقة ىي ذات طبيعة نظامية كالقانوف ىو من تعاق

 ، كلأجل تأكيد ىذا الطرح قدـ أنصار ىذا الاب٘اه اب٢جج التالية:1يتدخل  لبَتيب آثارىا

إف حرية الرباف منعدـ في اختيار مرشد كالاستعانة بو، كما أنو ليس حرا في عدـ أداء رسم   -
 ، كىو ما لا يتوافق مع الأحكاـ البٍ تنظم تكوين العقود.2الإرشاد من عدمو 

 إف أجر اب٤رشد بٙدده اللوائح كلا بٱضع لتقدير أطرافو.  -
ف الأجر لأف ىذا الرسم كاجب الرباف يدفع رسم الإرشاد، كىذا الأخبّ لا يأخذ كص  -

 الأداء سواء استعاف باب٤رشد أـ لا.
أكثر من ذلك بٲكن فرض رسم إضافي فضلب عن رسم الإرشاد في حالة عدـ الاستعانة   -

 3بٖدمة الإرشاد.
إف امتناع اب٤رشد عمدا عن القياـ بعملية الإرشاد لسفينة تكوف في حالة خطر رغم تكليفو   -

 4وبة جنائية، كىو جزاء لإيثار في معرض الإخلبؿ بالتزامات  تعاقدية.بإرشادىا، يعرضو إفُ عق
 

                                                           

 . 857د. كماؿ بٞدم، اب٤رجع السابق، ص 1-

 . 70، ص1992، دار النهضة العربية ، القاىرةد. علي بٝاؿ الدين عوض، النقل البحرم للبضائع،  2-
3

 . 583. ب٧مود ب٠بّ الشرقاكم، اب٤رجع السابق، صد -
 . 858أنظر: د. كماؿ بٞدم، اب٤رجع السابق، ص -4
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 الفرع الثالث:موقف المشرع الجزائري

اىتم اب٤شرع اب١زائرم منذ القدـ بنظاـ الإرشاد نظرا لاتساع الشريط الساحلي اب٤متد من 
تنظيم كم، الأمر الذم أدل إفُ بذؿ مساعي حثيثة لضبط ك   1200الشرؽ إفُ الغرب على طوؿ 

 .1ىذه العملية

اب٤ساعدة البٍ تقدـ ″الإرشاد بأنو: 2الفقرة الثالثة من القانوف البحرم 171كقد عرفت اب٤ادة 
اب٤رخص ب٥ا من قبل الدكلة لقيادة السفن عند  3إفُ الربابنة من قبل مستخدمي السلطة اب٤ينائية 

 .″الدخوؿ إفُ اب٤وانئ كالفرض كاب٤ياه الداخلية كاب٣ركج منها

 06/08من اب٤رسوـ التنفيذم رقم 02حبْ تم تعريف اب٤رشد البحرم كذلك في اب٤ادة  في
الذم بٰدد الإرشاد ك اب٤ؤىلبت للمرشدين كقواعد ب٩ارسة عملية  2006جانفي  09اب٤ؤرخ في 

كل شخص طبيعي مؤىل ب٤ساعدة الرباف في قيادة سفينتو عند الدخوؿ إفُ  ̋  ˸بأنو 4الإرشاد في اب٤وانئ
 06اب٤ؤرخ في  02/01أما اب٤رسوـ التنفيذم رقم  ̋كاب٤راسي كاب٤ياه الداخلية كفقا للشركط ا﵀ددة  اب٤وانئ

فقد تكلم عن الإرشاد كعرفو في  5الذم بٰدد النظاـ العاـ لاستغلبؿ اب٤وانئ كأمنها 2002جانفي 
                                                           

ظهر ىذا الإىتماـ في بداية الاستقلبؿ عندما كاف بٰتم على اب١زائر تطبيق النصوص القانونية الفرنسية اب٤نظمة ب٥ذا  -1
اب٤ؤرخ  71/80مر العمل بو لغاية صدكر الأمر الذم است 1969الذم عدّؿ بالأمر  1928النشاط لاسيما قانوف 

 اب٤تعلق بنظاـ الإرشاد البحرم.  1971في جواف 
 
من  19قبل تعديلو ب "الديواف الوطبِ للموانئ". كذلك بٗوجب اب٤ادة  76/80كاف يطلق عليها في الأمر . -3

 .98/05قانوف 
 .   2006يناير  15الصادرة بتاريخ   02اب١ريدة الرب٠ية اب١زائرية  -4
 .     2002يناير  06الصادرة بتاريخ   01اب١ريدة الرب٠ية اب١زائرية العدد  -5
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سفن كالقياـ منو بأنو: "يقصد بالإرشاد في مفهوـ ىذا اب٤رسوـ عملية إمساؾ حباؿ ال 90اب٤ادة 
 بعقدىا كفكها في الأجهزة اب٤خصصة ب٥ذا الغرض على مبافٓ الإرساء".

 إف القراءة ب٥ذه النصوص القانونية يفيد استخلبص اب٤لبحظات التالية:

فَ يتم ذكر عقد الإرشاد بل تم الاكتفاء بتحديد دكر اب٤رشد كأحد أطراؼ العلبقة، ب٩ا  -
 فكرة العقد بل يعتبره نظاـ قانوفٓ يتحدد شركطو كفقا للقانوف.يوحي أف اب٤شرع اب١زائرم لا يستصيغ 

تضارب كاختلبؼ في مفهوـ الإرشاد، فتارة يتكلم عن الإرشاد بصفتو يشمل ب٦موعة من  -
الأعماؿ كالأقواؿ البٍ يستعملها الشخص الطبيعي اب٤ؤىل كاب٤عتمد للوصوؿ إفُ إنهاء عملية 

ل الوسائل كأسلم الطرؽ، في حبْ أف التعريف الذم الدخوؿ إفُ اب٤يناء أك اب٣ركج منو بأفض
فإنو تناكؿ بالتفصيل أشكاؿ الأعماؿ البٍ يقوـ  02/01من اب٤رسوـ التنفيذم  90أكردتو اب٤ادة 

بها اب٤رشد البحرم كالذم حصره فقط في إمساؾ حباؿ السفن كعقدىا كفكها دكف النظر إفُ 
 .1اب١وانب الأخرل لعمل اب٤رشد

لية الإرشاد إفُ أشخاص معنوية "السلطة اب٤ينائية" كتارة يسندىا إفُ إسناد مهمة كعم -
 أشخاص طبيعية ككاف بالأحرل أف بٯمع الأمر ببْ الأشخاص الطبيعية كاب٤عنوية.

بٱلص القوؿ ىنا أف اب٤شرع اب١زائرم بٲيل إفُ الاب٘اه الذم يعتبر عملية الإرشاد البحرم      -
 تم بٗوجب القانوف مستبعدا بذلك فكرة العقد.ذك طبيعة نظامية، كبٙديد آثارىا ي

 

 

                                                           
 . 07أنظر: عائشة طويسات، اب٤رجع السابق، ص -1
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 الفرع الرابع: تقدير الطبيعة القانونية لعملية الإرشاد

إف اب٢جج كالتبريرات البٍ تضفي فكرة اب٤ركز القانوفٓ على عملية الإرشاد دكف فكرة العقد لا بٲكن    
 أساس ما يلي:، فهي اعتبارات غبّ قاطعة البياف، كذلك على 1الأخذ بها على إطلبقها

إف تدخل القوانبْ كاللوائح في بٙديد أجرة عملية الإرشاد لا يناؿ من الطبيعة العقدية ب٥ذه  -
العملية ذلك أف اب٤شرع يتدخل في عديد من العقود بغية بٙديد اب٤قابل الذم يتعبْ على الأطراؼ 

عريفة تصدرىا كبٙددىا أدائو كذلك لاعتبارات معينة. ففي عقود النقل العمومي بٚضع أجرة النقل لت
السلطة العامة اب٤ختصة، كما بٚضع أجرة عمليات الشحن كالتفريغ لتحديد بنصوص قانونية. كمع 
ذلك لا يؤثرعلى طبيعتهما العقدية ك القوؿ بأف كل من عقد التفريغ كالشحن، كعقد النقل العمومي، 

 .2بٮا ذكا الطابع النظامي 
يئة ما أك أدائو للعمل كفقا للوائح اب٤قررة لا يعبِ إضفاء إف ب٦رد انتماء القائم بالعمل إفُ ى -

كصف اب٣دمة العامة على ذلك العمل ، كما أف اعتبار الإرشاد خدمة عامة ىو جانب من اب١وانب 
البٍ بٙددىا عملية الإرشاد كىو بٞاية منشآت اب٤يناء كتأمبْ سلبمة اب٤لبحة في اب٤يناء، في حبْ أف 

و تلك العملية ىو اب٣دمة البٍ تؤدل للسفينة البٍ يتم إرشادىا، كالبٍ ىي في اب١انب الأىم الذم بٙقق
 .3الغالب مشركع ب٘ارم يستهدؼ الربح

 

                                                           
 .75ص 1998راجع:د. أبٞد زكي عويس ، الارشاد البحرم، اب٤كتبة القانونية ، مصر ،   -1

 . 98أنظر: علي بٝاؿ عوض، اب٤رجع السابق، ص -2
 .859: د. كماؿ بٞدم، اب٤رجع السابق، صراجع -3
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 المطلب الثالث: الآثار المترتبة عن عملية الإرشاد

، يلتزـ اب٤رشد بٗقتضاه بإرشاد السفينة لدل 1يقوـ ببْ اب٤رشد كرباف السفينة عقد مسمى ذك مدة ب٧ددة
 في اب٤يناء أك خركجها منو مقابل أجر أك رسم معبْ.دخوب٥ا 

ك البٍ بٲكن  -الذم ينوب عنو –كبناء على ذلك يولد ىذا العقد إلتزامات متقابلة ببْ اب٤رشد كالرباف 
 :الأتيبٝعها في 

 الفرع الأول: إلتزامات المرشد

اب٤علومات كخبرة عن مسالك يلتزـ اب٤رشد بتوجيو رباف السفينة كتزكيده بكافة ما لديو من      
 كىذا لا يعبِ أف يتوفُ اب٤رشد قيادة السفينة   2اب٤يناء كخط السبّ الواجب إتباعو

الذم تبقى لو اب٢رية التامة في رفض ما يبديو لو  3كتسيبّ دفتها لأف ذلك من إختصاص الرباف كحده
 .4اب٤رشد في حالة ما إذا رأل الرباف أف في ىذا الإرشاد خطر على السفينة

 
                                                           

يرل كل من د. مصطفى كماؿ طو أف حقيقة ىذا العقد ىو عقد عمل ب٧دد اب٤دة يلتزـ بٗوجبو اب٤رشد بأداء عمل  -1

 .  168الرباف، كىو رأم يؤيده فيو د. ب٧مد فريد العريبِ راجع مرجعو السابق، ص 
 . 273د الفقي، اب٤رجع السابق، صأنظر: د. ب٧مد فريد العويبِ كد. ب٧مد السي -2
 .168د. مصطفى كماؿ طو، اب٤رجع السابق، ص -3
د. يعقوب يوسف صرخوه، الوسيط في شرح القانوف البحرم الكويبٍ، مؤسسة دار الكتاب، الكويت، الطبعة  -4

 .268، ص1988الثانية، 
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 الإلتزام بإجابة طلبات الإرشاد: -01

تتفق أغلب التشريعات اب٢ديثة على أنو من أىم إلتزامات اب٤رشد البحرم ككاجباتو ب٘اه     
بالاستجابة لطلبات السفن البٍ تريد دخوؿ اب٤يناء الذم يزاكؿ فيو عملو، فبمجرد الرباف ىو الإلتزاـ 

، أما إذا كانت السفينة تنوم 1رؤيتو للئشارة اب٣اصة بطلب الإرشاد، أك التقاطو اتصالا لاسلكيا
 .2مغادرة اب٤يناء كتلقي اب٤رشد إبٯابا عن ذلك فعليو كذلك إرشادىا باب٣ركج

من القانوف البحرم على أنو: "يلزـ اب٤رشد بٗجرد صعوده على مبً  175 فقد كرد في اب٤ادة    
 42السفينة بتقدفٔ خطة رسو السفينة إفُ ربانها، كيكوف ب٥ذا الأخبّ تعديلها. "كما أكدت اب٤ادة 

الذم بٰدد الإرشاد ك اب٤ؤىلبت للمرشدين كقواعد  06/08الفقرة الثانية من اب٤رسوـ التنفيذم رقم 
ة الإرشاد في اب٤وانئ ، بأف عملية الإرشاد تبدأ بٕضور اب٤رشد أماـ السفينة أك صعوده على ب٩ارسة عملي

متنها. ىذا ما يفيد استثناء جوازية استعماؿ كسيلة اتصاؿ عن بعد عندما تكوف الظركؼ اب١وية لا 
اف التسيبّ تسمح لو بالقياـ بالرحلة. فليس ىناؾ ما بٲنع رباف السفينة من استعماؿ ىذه الوسيلة لضم

من اب٤رسوـ التنفيذم رقم  43. كما يؤكد ذلك ىو ما كرد في اب٤ادة 3اب٢سن لسفينتو بأكثر تداببّ أمنية
 البٍ أجازت تبادؿ اب٤علومات ببْ الرباف كاب٤رشد بلغة يتفقاف عليها. 06/08

فينة البٍ كفي حالة تعدد طلبات الإرشاد فإنو يتعبْ على اب٤رشد أف يلتزـ بٖدمة كإرشاد الس    
، إذ 4تتقدـ أكلا أك البٍ يصل ترتيبها اك دكرىا أكلا،. فهو ليس حرا في أم من الطلبات البٍ تقدـ إليو

                                                           
 .440د. أبٞد زكي عويس، اب٤رجع السابق، ص -1
 .56اب٤رجع السابق، ص أنظر: أ. عائشة طويسات، -2
 .273راجع: د. ب٧مد فريد العويبِ كد. ب٧مد السيد الفقي، اب٤رجع السابق ،ص  -3
 من القانوف البحرم. 176راجع اب٤ادة للفقرة الأكفُ من نص اب٤ادة  -4
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بٯب عليو عدـ التفضيل أك التمييز ببْ السفن الطالبة للخدمة إلا بٗراعاة البَتيب بشأف توقيت تقدفٔ 
 .1الطلبات

اـ ببذؿ العناية فاب٤رشد ملزـ بتزكيد الرباف كإلتزاـ اب٤رشد بالإجابة لطلبات الإرشاد ىو إلتز 
ىذا  2باب٤علومات كالإرشادات اللبزمة عن دركب اب٤يناء كخط السبّ الواجب إتباعو من طرؼ الرباف

يعبِ أنو ليس ىناؾ إلزامية بتحقيق النتيجة اب٤رجوة من التوجيو كالإرشاد ألا كىي ضماف رسو السفينة 
.ككل ما في 3ضرار ب٥ا أك لغبّىا من السفن أك اب٤نشآت البحريةأك إنطلبقها بسلبمة دكف إحداث أ

 الأمر ىو إلتزاـ اب٤رشد باستغلبؿ مؤىلبتو الفنية كاملة دكف أف يعبَيها أم إبٮاؿ أك تقصبّ منو.

 الإلتزام بمساعدة السفينة في حالة خطر: -02

السفن حبٌ كلو فَ  يعد ىذا الإلتزاـ كاستثناء من الإلتزاـ الأكؿ، فاب٤رشد يقوـ بإرشاد بٝيع
 تكن ب٧تاجة إفُ إرشاده لذا يتعبْ عليو باب٤قابل أف ينقذ السفن اب٤عرضة ب٣طر التلف كاب٥لبؾ.

كلقد حرصت أغلب تشريعات البحرية على فرض الإلتزاـ باب٤ساعدة للسفن البحرية عندما 
ض البحر أكفُ من إرشاد تكوف في حالة اب٣طر كجعلو التزاما إجباريا لأف إنقاذ الأنفس كالأمواؿ في عر 

 السفن البٍ لا خطورة عليها إف تم تأخبّ مساعدتها.

من  176كلقد ساير اب٤شرع اب١زائرم ىذا التوجو، فألزـ اب٤رشد البحرم في الفقرة الثانية من اب٤ادة      
القانوف البحرم، بأف يتخلى عن كل خدمة أخرل لأم سفينة طلبت إرشادىا، فيقدـ أكلا خدماتو إفُ 

                                                           
 .175أنظر: د. مصطفى كماؿ طو، اب٤رجع السابق، ص -1
 .276د. علي يونس، اب٤رجع السابق، ص -2
 .57عائشة طويسات، اب٤رجع السابق، ص راجع: أ. -3
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السفينة البٍ ىي في خطر حبٌ لو فَ يأتي دكرىا، كذلك عندما يتأكد من اب٣طر ا﵀دؽ بالسفينة أك 
 .1عندما بٱبر بو

كفَ يتوقف اب٤شرع اب١زائرم عند ذلك بل رتب عن التقيد بهذا الإلتزاـ، بٛكبْ اب٤رشد من مكافأة مالية 
توزع اب٤كافأة ببْ مالك السفينة كطاقمها نظبّ الأمواؿ كاب٢مولة البٍ تم إنقاذىا كإسعافها، على أف 

 .2بعد إقتطاع مصاريف عمليات الإنقاذ
 

 التزام المرشد في الوقاية من الكوارث البحرية: -03

يلتزـ اب٤رشد عند قيامو بعملية إرشاد السفن بتدكين كل اب٤علومات كاب٢وادث كاب٤لبحظات      
شأنها أف تؤثر سلبا على اب٤لبحة كعلى البيئة البحرية أك حوؿ اب٢الة الداخلية للسفينة اب٤رشدة كالبٍ من 

على حالة اب٤يناء لا سيما إذا تعلق الأمر بإرشاد السفن ذات اب٢جم الكببّ كالضخم، فقد بٰدث أف 
يتفاجأ اب٤رشد البحرم في بداية أك أثناء عملية الإرشاد بعدـ أىلية أك تأىيل الطاقم البحرم الذم 

 .3الإرشاد يشرؼ على السفينة ب٧ل

فاب٤رشد البحرم يلعب دكراب٤راقب أثناء عملية الإرشاد للتأكد من مدل احبَاـ السفن      
اب٤رشدة للشركط السلبمة كالوقاية حبٌ يسمح ب٥ا بالدخوؿ إفُ اب٤وانئ، كعليو بإبلبغ السلطات البحرية 

ا أف تؤثر سلبا على بٞاية في أقرب الآجاؿ، عن الأشياء اب٤وجودة على مبً ىذه السفن كالبٍ من شأنه

                                                           
 من القانوف البحرم 336راجع اب٤ادة  -1
 من القانوف البحرم.  357إفُ  348أكثر تفصيل راجع اب٤واد  -2
 .60عائشة طويسات، اب٤رجع السابق، ص -3
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الذم بٰدد تنظيم  06/08من اب٤رسوـ التنفيذم رقم  07. كىو ما أكدتو اب٤ادة 1اب٤لبحة كالأشخاص
 الإرشاد كاب٤ؤىلبت اب٤هنية للمرشد بو كقواعد ب٩ارسة عملية الإرشاد.

 الفرع الثاني: إلتزامات المجهر والربان

رشاد، فهنا ينوب عنو رباف السفينة اب٤رشدة، ىذا قد لا يوجد المجهز أثناء إبراـ عقد الإ    
 الأخبّ يبَتب عليو بٝلة من الالتزامات كىي:

 الإلتزام بطلب المرشد عند الدخول والخروج من الميناء: -1

تكاد ب٘مع أغلب القوانبْ اب٤نظمة للئرشاد البحرم على أف كل سفينة خاضعة للبلتزاـ   
ا سلطات اب٤يناء أك السلطة اب٤ختصة بطلب الإرشاد قبل دخوب٥ا بالإرشاد أف تتبع القواعد البٍ بٙددى

ساعة قبل ميعاد  24إفُ  12في مدة تبَاكح ببْ  2منطقة الإرشاد أك بٙركها فيها أك خركجها منها
الوصوؿ كغالبا ما يتم ىذا الاتصاؿ بٗحطة اللبسلكي على شفرة النداء، كما يتوجب على الرباف 

خ الوصوؿ التقريبي ،ككذا إفادتها بكل اب٤علومات اب٤تعلقة بالسفينة كاب٠ها ككزنها إبلبغ سلطة اب٤يناء بتاري
 .3كطوب٥ا كسرعتها القصول كغاطس اب٤قدمة كاب٤ؤخرة بالأمتار

                                                           
 راجع:  -1

BIGNAULT. (Louise-Adélaïde). Le pilotage maritime. mémoire de CDMT. - 
Université Aix-Marseille III  .2002.p34.    

  
 .442د. أبٞد زكي عويس، اب٤رجع السابق، ص -2

 ( على مقدمة السفينة حوؿ ذلك راجع: Pأغلب الدكؿ تفضل أف يكوف الإتصاؿ عن طريق رفع الإشارة الدكلية ) 3-
CHAPON (J). Travaux maritime, éditiont EYOROLLES, paris1994. p118. 
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أما بشأف مغادرة السفينة للميناء فيتعبْ على الرباف مراجعة إدارة اب٤يناء الذم تتواجد فيو 
بٚاذ الإجراءات اللبزمة ب٤غادرة السفينة رصيف اب٤يناء كتهيئة قبل اب٤وعد التقريبي ب٤غادرتها قصد ا

 .1اب٤ستلزمات اب٤طلوبة

 الإلتزام بتسهيل مهمة المرشد: -2

بٯب على الرباف بعد أف يطلب إرشاده من طرؼ اب٤رشد بأف ييسر مهمة ىذا الأخبّ كابٚاذ 
كيده باب٤علومات الفنية الإجراءات اللبزمة لتمكينو من القياـ بعملو على أكمل كجو كمن ذلك: تز 

اب٤تعلقة بالسفينة، كما بٯب أف بٲكن اب٤رشد من الصعود إفُ السفينة كنزكلو منها بطريقة آمنة كساب٤ة، 
 .2كإلا كاف مسؤكلا عن الأضرار اللبحقة بو أك بسفينتو

من القانوف البحرم البٍ أكجبت على الرباف تسهيل الصعود  175ىذا الإلتزاـ أكدتو اب٤ادة    
للمرشد كمده بٔميع الوسائل الضركرية للرسو لإبٛاـ عملو في أحسن شركط أمنية كما ألزمو بنفس 

 .3الواجب عند إنتهاء العملية

كبٰق للمرشد إذا فَ بٯد تعاكنا من الرباف أف يعتبر ذلك رفضا ب٣دمتو بكل ما يبَتب على    
 .4توقيع عقوبات جزائيةذلك من نتائج كمنها إلتزامو بدفع اب٤قابل اب٤افِ، فضلب عن 

                                                           

 . 59عائشة طويسات، اب٤رجع السابق، صأ. 1-
  .101. د. عبد الفضيل أبٞد، اب٤رجع السابق، ص443د. أبٞد زكي عويس، اب٤رجع السابق، ص 2-
 .60حوؿ ذلك راجع: أ. عائشة طويسات، اب٤رجع السابق، ص 3-
-
4

 من القانوف البحرم. 188راجع اب٤ادة  
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من القانوف البحرم على رباف السفينة  180كفي إطار تنفيذ ىذا الإلتزاـ ألزمت اب٤ادة     
اب٣اضعة للئرشاد بدفع مقابل مافِ نظبّ خدمة الإرشاد )رسوـ الإرشاد( حبٌ كلو فَ بٙصل ىذه 

 السفينة على خدمات الإرشاد أك فَ يستعن الرباف باب٤رشد أصلب.

كثر من ذلك إذا ثبت إمتناع كرفض الرباف الاستعانة باب٤رشد فإنو ملزـ بدفع رسم إضافي  كأ    
، كمرد توقيع ىذا اب١زاء على الرباف ىو بٙقيق مصلحة اب٤لبحة البحرية كمنشآت اب٤يناء ك 1كعقوبة لو

 .2بصورة خاصة مصلحة السفينة ذاتها

 الإلتزام بمكافأة المرشد: -3

من القانوف البحرم على ضركرة إلتزاـ الرباف بدفع  332لقد أقر اب٤شرع اب١زائرم في اب٤ادة     
مكافأة مالية خاصة للمرشد الذم يقوـ بٗساعدة سفينتو اب٤عرضة للخطر، لأف اب٤رشد قد يكوف مضطرا 

من جهة،  لبَؾ سفينتو ليقوـ بإنقاذ السفينة اب٤هددة باب٣طر، ب٩ا يؤدم إفُ فقداف مقابل الإرشاد
 ككمقابل لمجهوده اب٣اص اب٤بذكؿ منو من جهة أخرل. 

 الإلتزام بقيادة السفينة: -4

من ببْ إلتزامات الرباف البٍ يرتبها عقد الإرشاد ىو إلتزامو بقيادة السفينة اب٤رشدة أك       
افٌ اب٤رشد ، بإعتباره ب٩ثلب عن المجهز كنائبا عنو، كلا بٯوز لو أف يتخلى عن ىذا الدكر لص3اب٤خدكمة

                                                           
رض على السفينة فمنهم من رأم أنو دين ب٩تاز في حبْ يعتبره ثار اب٣لبؼ حوؿ طبيعة الرسم الإضافي الذم يف -1

 . 863البعض أنو عقوبة تكميلية يأخذ صورة الغرامة اب٤الية. حوؿ ذلك راجع: د. كماؿ بٞدم، اب٤رجع السابق، ص
 . 273راجع: د. علي يونس، اب٤رجع السابق، ص -2
 .06/08من اب٤رسوـ التنفيذم  02اب٤شار إليو في اب٤ادة اب٤قصود ىنا بالسفينة ب٧ل الإرشاد كليس زكرؽ الإرشاد  -3
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طبقا للقاعدة السائدة في ب٦اؿ اب٤لبحة البحرية البٍ تقضي بأف مستشار الرباف لا تثبت لو قيادة 
 السفينة حبٌ كلو كجد اب٤رشد على مبً السفينة اب٤رشدة.

من القانوف البحرم على أف اب٤رشد يبقى  177ككاف اب٤شرع اب١زائرم قد أكد في نص اب٤ادة      
. كىذا على خلبؼ النظرية القدبٲة البٍ ترل أف الرباف عند حضور 1سفينة اب٤رشدةبٙت إمرة رباف ال

اب٤رشد بٯب عليو أف يتخلى عن القيادة كيبَؾ لو السيطرة بصفة كقتية، فالقيادة تثبت ب٥ذا الأخبّ 
 .  2كحده كالرباف بٱضع لو أيضا حيث أف سلطات الرباف تنحصر في الوظائف التجارية دكف اب٤لبحية

من قانوف رقم  18من القانوف البحرم اب٤عدلة كاب٤تممة بٗوجب اب٤ادة   175ك كانت اب٤ادة        
، أكدت على ذلك بقوب٥ا: " يلتزـ اب٤رشد بٗجرد صعوده على مبً السفينة بتقدفٔ خطة رسو 98-05

اف على السفينة إفُ ربانها كبٲكن ىذا الأخبّ من تعديلها " . كعليو يبقى الرباف ىو صاحب السلط
السفينة كقيادتها كإدارتها كلو كامل السيادة عليها، في حبْ يبقى عمل اب٤رشد مقتصر على بٙديد خط 
السبّ للسفينة كسرعتها كبٙديد الزماف كاب٤كاف الذم ترسو فيو كتزكيد الرباف باب٤علومات عن مسالك 

 اب٤يناء. 

 

                                                           
1

أما الفقرة الثانية من ىذه اب٤ادة فقد نصت على أنو: "لا يعفى الرباف من مسؤكليتو باستعمالو خدمات اب٤رشد  -

 بالنسبة لتحركات السفينة"
. فاضل ضرغاـ حسبْ ، كحوؿ تبريرات أنصار ىذه النظرية راجع: د63عائشة طويسات، اب٤رجع السابق، ص -2

، الصادرة 16، العدد 09العلي، اب٤ركز القانوفٓ للمرشد البحرم "ب٦لة كلية اب٢قوؽ، جامعة النهرين، العراؽ، المجلد 

 .  06، ص2006مام  06بتاريخ 
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 الإلتزام بدفع رسوم الإرشاد: -5

قبيل عقود التبادلية البٍ تتقابل فيها الالتزامات، فإنو يتعبْ على  ب٤ا كاف عقد الإرشاد من    
 الرباف الإلتزاـ بدفع مقابل مافِ للمرشد أك اب٥يئة اب٤رشدة كىو ما يعرؼ ب "رسوـ الإرشاد".

غبّ أف العلبقة العقدية كالإتفاؽ اب٤بـر ببْ الطرفبْ لا بٲكن أف بٲتد إفُ بٙديد قيمة رسوـ     
حصر سلطاف الإرادة ىنا في بٙديد مضموف العلبقة فقط، أما عن بٙديد قيمة رسوـ الإرشاد بل ين

الإرشاد كإجراءات كطرؽ دفعو فهي من قبيل الرسوـ البٍ تقررىا الدكلة، كيلزـ بأدائو من يستفيد من 
 اب٣دمة كمصدره اب٤باشر ىو القانوف الذم يتوفُ بٙديد معاب٤و.

 في عملية الإرشاد البحريالمبحث الثاني: المسؤولية المدنية 

 المطلب الأول: مسؤولية المرشد

يكوف اب٤رشد مسؤكلا ب٘اه المجهز عن الأخطاء الشخصية البٍ تنتج عن عملية الإرشاد،  
كجهلو ب٤سالك اب٤يناء، أك عدـ إطاعتو لأكامر الرباف، أك إذا قبل قيادة السفينة مع أف مهمتو تنحصر 

 .1في إرشاد الرباف فقط

وف مسؤكلا ب٘اه الغبّ مسؤكلية تقصبّية طبقا للقواعد العامة عن أخطائو اب١سيمة،  كما يك   
.كيتحمل اب٤رشد أيضا كبٕارتو مسؤكلية 2كما في حالة التصادـ البحرم الناشئ عن عملية الإرشاد

                                                           
1 .168د. مصطفى كماؿ طو، اب٤رجع السابق، ص -3  

2
. 268راجع: د. يعقوب يوسف صرخوه، اب٤رجع السابق، ص -  
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أثناء تنفيذه  1الضرر الذم يلحق بالسفينة أك ببحارتو مبٌ ثبت أف الضرر نشأ عن خطئو اب١سيم
 .2الإرشادلعملية 

كيكوف اب٣طأ جسيما مبٌ ثبت أنو في صميم الأعماؿ الفنية البٍ تدخل في مهنتو لأف     
الإرشاد مهنة تفرض على من بٲارسها كاجب الإب٤اـ بأصوؿ ىذه اب٤هنة، كأف عدـ مراعاتها أك جهلها 

 .3يعد إخلبلا بذلك الواجب يأخذ كصف اب٣طأ اب١سيم

اب٤شرع اب١زائرم خرج عن القواعد العامة في اب٤سؤكلية ، كأقر بإعفاء كما يلبحظ ىنا ىو أف     
اب٤رشد من بٝيع الأخطاء البٍ تقع منو أثناء قيامو بعملية الإرشاد، سواء نتج عن خطئو أضرار 

. 4بالسفينة أك بالغبّ، كفَ يضع لو استثناء إلا إذا ثبت أف ىذه الأضرار كانت نتيجة خطأ جسيم منو
 من القانوف البحرم. 184طبقا للمادة 

في ب٧طة الإرشاد كالتابعة بدكرىا للسلطة اب٤ينائية  5كب٤ا كاف اب٤رشد في القانوف اب١زائرم ب٦رد عامل
 اب٣اصة بكل ميناء، فيكوف مسؤكلا تأديبيا إذا خالف الأكامر كالتعليمات.

                                                           
1 ؽ.ب. 184عنو اب٤شرع اب١زائرم "باب٣طأ الغليظ" اب٤ادة عبر  -  

2 بٝاؿ مكناس، عمليات القطر كالإرشاد البحرم، مقاؿ منشور على الرابط التافِ:  -  

htpp//www.arab- eney.com/ details.law.php ?ful.  

3 .92أنظر : د. أبٞد زكي عويس، اب٤رجع السابق،ص  -  
4 .853اب٤وقف راجع:د. كماؿ بٞدم،اب٤رجع السابق، صحوؿ تبريرات ىذا اب٢كم أك  -  

5 ىناؾ من الفقهاء من اعتبر اب٤رشد موظف عاـ، راجع في ذلك، أ. ضرغاـ حسبْ العلي، اب٤رجع السابق،  -

. 241ص  
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كالفرنسي من القانوف البحرم سارت على نهج اب٤شرع اب٤صرم  186في حبْ أف اب٤ادة 
بتأكيد أف السلطة اب٤ينائية لا تتحمل أية مسؤكلية عما يتسبب فيو اب٤رشد من ضرر أك ىلبؾ للمجهز 

. باعتبار أف اب٤رشد أثناء عملية الإرشاد يبقى بٙت 2، كالبٍ يتحملها ب٦هز السفينة1أك للسفينة اب٤رشدة
رشد فَ تكن تتوافر فيو شركط اب٣بّة كل ذلك ما فَ يثبت أف اب٤  3تبعية المجهز بٱضع لرقابتو كتوجيهو

 اب٤هنية.

 المطلب الثاني: مسؤولية المجهز

تنعقد مسؤكلية المجهز مدنيا كيكوف مسؤكلا عن تعويضو الأضرار البٍ ب٢قت بالبضاعة أك 
 الأشخاص أثناء عملية الإرشاد.

ا للقواعد العامة غبّ أف قواعد الإرشاد البحرم في القانوف اب١زائرم تورد أحكاما مغايرة بٛام   
في اب٤سؤكلية اب٤دنية كأساسها القانوفٓ إذ يلبحظ أف اب٤شرع اب١زائرم قد ميز ببْ اب٣سائر البٍ تقع على 

 الغبّ كاب٣سائر البٍ بٛس اب٤رشد كسفينتو كأجهزتها، كالأضرار البٍ تقع على السفينة اب٤رشدة.

 

 

                                                           
1  جاء في الفقرة الأكفُ: لا تعتبر السلطة اب٤ينائية مشؤكلة ب٘اه ب٦هز السفينة اب٤رشدة عن الأضرار اب٤سببة من أحد -

 اب٤رشدين إلا في حالة عدـ توفر شركط اب٣برة.
2 يتفق أغلب الفقهاء أف أساس ىذه اب٤سؤكلية ىي مسؤكلية اب٤تبوع عن أعماؿ تابعو. -  

 . 23، ص1998راجع: د. أبٞد ب٧مود حسبِ، قضاء النقض البحرم، منشأة اب٤عارؼ، الإسكندرية، طبعة  -3
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 الفرع الأول: مسؤولية المجهز تجاه الغير

مسؤكلا كحده عن الأضرار البٍ تلحق بالغبّ بسبب الأخطاء البٍ تقع من يكوف المجهز 
 ،كأساس ىذه اب٤سؤكلية ىو مسؤكلية 1اب٤رشد بٗناسبة قيامو بعملية الإرشاد البحرم

 . فالمجهز )اب٤تبوع( يسأؿ عن أخطاء اب٤رشد باعتباره تابعو.2اب٤تبوع عن أعماؿ تابعو

ىو قائد السفينة كاب٤نفذ ب٤ناكرتها كما أف مراقبة اب٤رشد كالإشراؼ ذلك أنو رغم كجود اب٤رشد فالمجهز    
عليو أثناء كجوده على ظهر السفينة اب٤رشدة من كاجبات المجهز الأساسية، لأف ب٦رد صعود اب٤رشد إفُ 

 .3من القانوف البحرم 183السفينة يعد كأحد أفراد طاقم السفينة طبقا للمادة 

حقة بالغبّ بٖطأ من اب٤رشد أثناء عمليات اب٤ناكرات، كما لو قاـ كغالبا ما تظهر الأضرار اللب
اب٤رشد بٕركة ترتب عنها ارتطاـ السفينة برصيف اب٤يناء فأتلفو أك اصطدـ بقارب كاف يعبر اب٤يناء 

 .4فأغرقو، فكل ىذه الأخطاء تنسب للمرشد، كلكن طبقا للمسؤكلية عن فعل الغبّ يتحملها المجهز

كلية المجهز قبل الغبّ عن أخطاء اب٤رشد أف يكوف الإرشاد إجباريا، إذ كلا ينفي مبدأ مسؤ 
تقوـ مسؤكلية المجهز بٕكم أنو متبوع عن أعماؿ تابعو )اب٤رشد( حبٌ كلو فَ يكن المجهزحرا في اختيار 

                                                           
 .  867راجع: د. كماؿ بٞدم، اب٤رجع السابق، ص  -1
 من القانوف اب٤دفٓ. 137ك  136نظمتو اب٤ادتبْ  -2
جاء فيها: "يعتبر ب٦هز السفينة اب٤رشدة مسؤكلا ب٘اه الغبّ عن الأضرار الناب٘ة عن اب٤رشد كالبٍ تعد كأنها أضرار  -3

 حصلت من أحد أفراد طاقم السفينة"
 . 169أكثر تفصيل راجع: د. مصطفى كماؿ طو، اب٤رجع السابق، ص -4
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 ذلك أنو كفقا للقواعد العامة فاف الرابطة  1تابعو، مبٌ كانت لو سلطة فعلية عليو في الرقابة كالتوجيو
التبعية تقوـ ك لو فَ يكن اب٤تبوع حرا في اختيار تابعو طاب٤ا أف التابع ) اب٤رشد( يؤدم عملو ب٢ساب 

( اب٣اصة بتوحيد 22/12/1910. كىو اب٢كم الذم أكدتو معاىدة برككسل )2المجهز )اب٤تبوع( 
 .3بعض القواعد اب٤تعلقة بالتصادـ البحرم

 للاحق بالمرشد.الفرع الثاني: مسؤولية المجهز عن الضرر ا

تتفق جل الأحكاـ كالتشريعات الوضعية على جعل المجهز مسؤكلا عن الأضرار البٍ تلحق     
اب٤رشد أك البحارة التابعبْ لو كاب٤وجودكف على مبً سفينة الإرشاد لأف عقد الإرشاد يضع على عاتق 

، كمسؤكلية 4اقمو بٗا فيها اب٤رشدب٦هز السفينة إلتزاـ بتوفبّ اب٢ماية اللبزمة البٍ تضمن تنقل كانتقاؿ ط
المجهز عن الأضرار اللبحقة باب٤رشد بسبب سقوطو عند صعوده السفينة لعدـ كضع عمود الإنارة على 

 .5مبً السفينة اب٤رشدة

                                                           
 .274أنظر: د. ب٧مد فريد العريبِ كد. ب٧مد السيد الفقي، اب٤رجع السابق، ص -1

 .867، كد. كماؿ بٞدم، اب٤رجع السابق، ص458د. أبٞد زكي عويس، اب٤رجع السابق، ص -2
جاء فيها: "تبقى اب٤سؤكلية اب٤قررة حوؿ مسؤكلية المجهز في حالة إذا ما حصل التصادـ بسبب خطأ اب٤رشد، حبٌ  -3

 و كاف الإرشاد إجباريا.كل
 .84راجع: أ. عائشة طويسات ، اب٤رجع السابق، ص -4
 .241أنظر : د .فاضل  ضرغاـ حسبْ العلي، اب٤رجع السابق،ص -5
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من القانوف البحرم على أنو: "تكوف نتائج اب٢وادث اب٢اصلة  184كقد جاء في نص اب٤ادة    
الإرشاد خلبؿ عملية الإرشاد أك خلبؿ حركات صعود أك إنزاؿ اب٤رشد للمرشد أك أحد أفراد كحدة 

 على عاتق ب٦هز السفينة اب٤رشدة إلا في حالة إثبات خطأ غليظ للمرشد أك أحد أفراد كحدة الإرشاد".

يفهم من ىذا النص أف اب٤رشد لا يقع عليو عبء إثبات خطأ المجهز، ذلك أف مسؤكلية     
خبّ لا يستطيع دفعها أك التخلص منها إلا بإقامة الدليل على كقوع اب٣طأ المجهز مفبَضة، كىذا الأ

، أم أف اب٤رشد لا يسأؿ عن اب٣طأ اليسبّ كانو يقع على المجهز إثبات جسامة 1اب١سيم من اب٤رشد
 اب٣طأ الذم ارتكبو.

 كىذا اب٢كم ىو أحد اب٤واطن البٍ خرج فيها اب٤شرع البحرم عن حكم القواعد العامة البٍ
 .2تقتضي بأف يكوف اب٤رشد مسؤكلا عن الأضرار البٍ تلحق بالسفينة ب٧ل الإرشاد بسبب خطئو

كما يتحمل المجهز اب٤سؤكلية كدفع التعويض عن الأضرار البٍ تلحق بزكرؽ الإرشاد، ذلك    
 أف اب٤ناكرات البٍ يقوـ بها اب٤رشد كبٕارتو للئقبَاب من السفينة اب٤رشدة قد 

 .3الإرشاد أضرارا كثبّةتلحق بزكرؽ 

 

 

                                                           
 . 84أنظر: أ. عائشة طويسات، اب٤رجع السابق، ص -1
 .872راجع: د. كماؿ بٞيدم، اب٤رجع السابق، ص -2
 . 192ىي تقصبّية، راجع: د. عبد الفضيل أبٞد،  الإرشاد البحرم، ص ىناؾ من يرل أف طبيعة ىذه اب٤سؤكلية -3
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 المطلب الثالث: مسؤولية ىيئة الإرشاد أو الدولة عن أخطاء المرشدين.

 1يكاد يستقر الفقو على أف ىيئة الإرشاد لا تكوف مسؤكلية عن أخطاء اب٤رشدين التابعبْ ب٥ا    
الشركط اللبزمة طاب٤ا أف اب٤رشد مؤىل علميا كحاصلب على الشهادة البٍ قررىا القانوف كتتوافر فيو 

 .2لقيامو بهذا العمل

من القانوف البحرم بقوب٥ا: "لا  186كىو اب٤وقف الذم إعتنقو اب٤شرع اب١زائرم في اب٤ادة     
تعتبر السلطة اب٤ينائية، مسؤكلية ب٘اه ب٦هز السفينة اب٤رشدة عن الأضرار اب٤سببة من أحد اب٤رشدكف إلا 

.ىذا بالرغم من أف اب٤رشد يعمل ب٢ساب كب٤صلحتو ىيئة في حالة عدـ توفر شركط اب٣برة اب٤هنية"
 .3الإرشاد كبالتافِ فإنو يعتبر تابعا ب٥ا كىو مسؤكؿ تأديبيا إذ خالف أم نص جنائي

كتبرير ذلك مرده أف تبعية اب٤رشد عند قيامو بعملو على ظهر السفينة تكوف للمجهز لا ب٥يئة 
لى مراعاة توافر الشركط القانونية ب٤همة الإرشاد في الإرشاد طاب٤ا أف ىذه الأخبّة تنحصر مهمتها ع

. كبالتافِ فاب٤رشد رغم أنو تابع ب٥يئة الإرشاد )السلطة اب٤ينائية( إلا أنو عند مباشرتو لعملية 4اب٤رشد

                                                           
 .102، كد. علي بٝاؿ الدين عوض، اب٤رجع السابق، ص237أنظر: د. علي يونس، اب٤رجع السابق، ص -1
 .448راجع: د. أبٞد زكي عويس، اب٤رجع السابق، ص -2
من اب٤رسوـ التنفيذم  27اد اب٤رشد البحرم )اب٤واد من يتجلى اب١زاء التأديبي في السحب اب٤ؤقت أك النهائي لاعتم -3

06/08. 
 06/08من اب٤رسوـ التنفيذم رقم  14إفُ  11حوؿ شركط اب٤ؤىلبت اب٤هنية للمرشدين البحريبْ راجع اب٤واد من  -4

 ا﵀دد لتنظيم الإرشاد كاب٤ؤىلبت اب٤هنية للمرشدين. 
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. كيكوف خلبؿ فبَة العمل في حكم العامل 1الإرشاد تنتقل تبعيتو إفُ السفينة البٍ يتوفُ إرشادىا
 اب٤نتدب أك اب٤عار للسفينة اب٤خدكمة اب٤رشدة رغم تبعيتو إداريا للسلطة اب٤ينائية. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .874أنظر: د. كماؿ بٞدم، اب٤رجع السابق، ص -1
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 الخطأ كشرط محايد في المسؤولية دون خطأ

 أستاذة مساعدة أ ،مالح صورية 

 سيدي بلعباس -جامعة جيلالي ليابسكلية الحقوق والعلوم السياسية 

 05/2017تاريخ إرسال المقال إلى المجلة:

 06/2017تاريخ الإرسال إلى المحكم:

 09/2017تاريخ  إرسال القبول

 

 مقدمة

إذا كانت اب٤سؤكلية اب٤ستندة إفُ اب٣طأ تبقى النظاـ العاـ للمسؤكلية الإدارية، فإف الصلة 
اب٤سؤكلية اب٤ستندة الذم ترعاه فكرة " الاصطلبحيللغموض التقليدية ببْ اب٣طأ كاب٤سؤكلية تبقى مركزا 

"اب٤سؤكلية دكف خطأ". فمن جهة بٲكن للمسؤكلية اب٤ستندة إفُ اب٣طػأ ألا بٙتوم على إفُ اب٣طأ" ك
خطأ فعلي، كما يؤكد ذلك اب٣طأ اب٤فبَض، الذم يفبَض اب٣طأ دكف إعطاء أية ضمانة على كجوده 

اب٣طأ من اب٤سؤكلية دكف خطأ، بل فقط تقتصر على عدـ  اب٢قيقي، كمن جهة أخرل فقد لا يستبعد
الإصرار عليو، كفي ىاتو اب٤رحلة نعتبر أف اب٣طأ ليس شرطا مطلقا للمسؤكلية كلا للتعويض، فهو نسبي 

 لأنو حيادم دكما في اب٤سؤكلية دكف خطأ.
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سيكيبْ: إف دراسة اب٤سؤكلية دكف خطأ تستنفذ غالبا في تعداد فرضياتها حوؿ ب٦اليها الكلب
كخرؽ اب٤ساكاة إزاء الأعباء العامة، فقد يلبحظ في ىاتو اب٤سؤكلية أف اب٣طر ىو أيضا كاقعة 1اب٣طر

منسوبة إفُ شخص نشكو منو، لأنو أنشأىا أك استفاد منها، كأف اب٣طر كاب٣طأ ليس سول مظهرين 
 ب٨تلفبْ لفكرة كاحدة.

شاط ببْ نظاـ اب٤سؤكلية ناح يوزع المفتىذا ما بٯعلنا نقف أماـ إشكالية ما إذا كاف يوجد 
دكف خطأ ك نظاـ اب٤سؤكلية اب٤ستندة إفُ اب٣طأ، على الرغم من أف ىذا الإثبات بٲكن أف يشمل 

يكفي  ليببْ أف ىذا التمييز لا بٯيزه أم معيار، بٕيث  (police)، إذ أف نظاـ الأمن2ب٦الات أخرل
مسؤكلية الأشخاص العامة بسبب نشاطاتهم الأمنية، تنشأ فعلب سواء باب٣طأ أك بدكف خطأ،   أف

فيمكن أف يستخدـ أكلا على أرضية اب٣طر الناجم عن النشاطات الأمنية، كيكوف الأمر ىكذا فيما 
ار يتعلق بتعويضات اب٤تعاكنبْ اب٤ؤقتبْ مع الشرطة الإدارية أك القضائية، كتعويضات ضحايا الأضر 

 النابٝة عن استعماؿ الأسلحة النارية من قبل السلطات الأمنية.

                                                           
1
-il range par exemple dans cette catégorie la responsabilité sans faute en raison d’un 

risque spécial (choses, méthodes et situations dangereuses), la responsabilité au profit 
des collaborateurs des services publics, la responsabilité sans faute au profit des tiers 
victimes d’accidents de travaux publics et la responsabilité de l’Etat du fait des 
attroupements et rassemblements : RENE Chapus, « droit administratif général », 
Paris, Montchrestien, coll. Domat droit public, 15

e
 éd., 2001, t. 1, n°1487 s. aussi, la 

responsabilité du fait pour risques d’un aléa thérapeutique(CE. Sect., 3/11/1997 
Hôpital Joseph Imbert d’Arles), FALLIT PAS FAIRE DU DROIT, La référence de droit en 
ligne, p.3, disponible sur le site : www.fallaitpasfairedudroit.fr, consulté le 21 aout 
2016 à 15 :00. 

2
 .نٌنظر على سبٌل المثال: فً مادة المسؤولٌة الاستشفائٌة أو الأشغال العامة التعاٌش بٌن المسؤولٌتٌ - 

http://www.fallaitpasfairedudroit.fr/
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كبٲكن أف تبَتب اب٤سؤكلية كذلك استنادا إفُ خرؽ اب٤ساكاة إزاء الأعباء العامة البٍ تسببها 
، أك الرفض القانوفٓ لاستعماؿ السلطات 1نشاطات الشرطة في حاؿ إصدار تنظيم قانوفٓ للؤمن

 .2الأمنية

رح ليس كلبسيكيا، فهناؾ ركابط تقوـ ببْ فكرتي اب٤سؤكلية بشكل يؤدم إفُ إف مثل ىذا الط
مفارقة بٰتل فيها اب٣طأ مكانا في اب٤سؤكلية دكف خطأ) اب٤بحث الأكؿ(، كتؤدم ىذه الأفعاؿ اب٤تبادلة 

 إفُ بٙديد اب٤ركز اب٣اص باب٤سؤكلية دكف خطأ في اب٤سؤكلية اب٤ستندة إفُ خطأ )اب٤بحث الثافٓ(.

 : مكان الخطأ في المسؤولية دون خطأث الأولالمبح

ماسيتم دراستو في ىذا اب٤بحث ليس ب٨صصا للبعبَاؼ بنوع ثالث للمسؤكلية متميز عن 
"إما  « Liorens-Fraysse »: اب٤سؤكلية اب٤ستندة إفُ خطأ كاب٤سؤكلية دكف خطأ، فكما ذكرت السيدة

ف يكوف مطلوب كغبّ مطلوب في آف أف يكوف اب٣طأ مطلوبا أك غبّ مطلوب، لكنو لا بٲكن أ
 .3كاحد"

                                                           
1
 - CE 22 février 1963, Commune de Gavarnie, Rec.113, disponible sur le site : 

www.revuegeneraledudroit.eu, consulté le :12/01/2016 à 20 :04. 
2
- L’arrêt Couitéas marque le point de départ de la jurisprudence reconnaissant la 

responsabilité sans faute de l’administration pour rupture de légalité devant les 
charges publiques, CE 20 novembre 1923, Couitéas. Rec.789, disponible sur le site : 
www.conseil-etat.fr, consulté le 14/01/2017 à 14 :48. 

 
3
 - « Ou bien la faute est exigée ou bien elle ne l’est pas. Mais elle ne peut être exigée 

et ne pas l’être tout à la fois », F.Liorens-Fraysse, « La présomption de faute dans le 
contentieux administratif de la responsabilité », Paris, LGDJ, coll. bibliothèque de droit 
public, 1985, p.144. Cité par Benoit DELAUNAY, « La faute de l’administration », 
L.G.D.J , Paris, 2009, p.289 

http://www.revuegeneraledudroit.eu/
http://www.conseil-etat.fr/
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إف اب٤قصود فقط ىو إظهار أف اب٤سؤكلية دكف خطأ تقبل احتماؿ كجود خطأ، الأمر الذم 
 يوجب إعطاء عدة مظاىر لذلك.

فتطبيق اب٤سؤكلية دكف خطأ بٱفي أحيانا كجود الأخطاء، لكن ىذه الأخبّة لا بٰددىا أبدا 
ب مسؤكلية الإدارة، كىكذا كاف اب٢الة اب٤عركضة عليو، من أجل ترتالقاضي لأنها لا تكوف ضركرية في 

اعتمادىم على عدـ  اج اب٤سؤكلية دكف خطأ بعداستنت في بعض القضايا إمكاف مفوضي اب٢كومةب
. فعندما يطبق نظاـ اب٤سؤكلية دكف خطأ يصبح كوف الإدارة قد ارتكبت خطأ أـ لاأف ت من أبٮية

 تبَتب حبٌ دكف خطأ. اب٣طأ دكف أبٮية كاب٤سؤكلية

كالذم - « Thouzellier » 1الاجتهاد القضائي الكلبسيكي ،كأفضل الأمثلة على ذلك
اب٣اصة بالأضرار البٍ  يسببها القاصركف اب٤وضوعوف في مؤسسات تربوية عامة  -عرؼ تطورات حديثة

اؿ، أف يؤسس بٙت اب٤راقبة، حيث كاف من السهل على القاضي من أجل إقرار اب٤سؤكلية في ىذا المج
على اب٣طأ الناجم عن النقص في الرقابة كما فعل سابقا في فرضيات تتعلق بٗوقوفبْ فارين من 
مؤسسات عقابية كاب٤عتوىبْ الفارين من مستشفيات نفسانية، كأيضا لعسكريبْ الفارين من الثكنات 

د تببُ ىذا ق « Christophe DEVYS »كالأماكن النظامية، كإذا كاف مفوض اب٢كومة أنذاؾ 
الاب٘اه إلا أف القاضي قاـ باختيار اب٤سؤكلية دكف خطأ، كاثقا دكف شك أف إمكانيات الفرار كاسعة 

 موجودة في مراكز البَبية كاب٤راقبة ىذه.

كعندما نعود للتشريع اب١زائرم، فقد ابٚذ اب٤شرع عدة قوانبْ تتعلق بالنظاـ اب٣اص بالأحداث 
كبٞاية الطفولة كإنشاء مراكز متخصصة، كعلى سبيل اب٤ثاؿ ،ب٤ساجبْ كإعادة تربية ا ،كتنظيم السجوف

                                                           
1
 - CE Sect. 3 février 1956, Thouzellier, RFDA, 2005, p.595, disponible sur le site : 

achu.dalloz-etudiant.fr, consulté le 14/01/2016 à 15 :15. 
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ب٥م اب٢ق في  ،إفُ أف اب٤ساجبْ الذين بٲارسوف عمل أثناء مدة العقوبة 05/041فقد أشار قانوف 
التعويض عن الأضرار كاب٤خاطر البٍ يسببها اب٤ساجبْ المجاكرين للمؤسسات العقابية ب٥م، كما أشار إفُ 

قد يسببها مريضا عقليا سواء كاف داخل اب٤ستشفى  ،ارة عن تعويض اب٤تضرر من أضرارمسؤكلية الإد
باعتبارىا مكلفة  ،أك كاف متشردا كأحدث ضررا للغبّ ففي ىذه اب٢الة ستتحمل البلدية اب٤سؤكلية
كبٗوجب القرار . 2بالتداببّ الوقائية لسلبمة الأشخاص كالأمواؿ، كبٗسابٮة من المجلس الشعبي الولائي

فقد أقر ب٦لس الدكلة أف الوافِ بصفتو آمرا ثانويا بالصرؼ لصندكؽ التعويض  31/03/2011اب٤ؤرخ في 
ضحايا الإرىاب يتحمل مسؤكلية تعويض اب٤تضررين عن الأضرار اب١سمانية اللبحقة بهم دكف خطأ 

 .3نتيجة اب٢وادث الواقعة في إطار مكافحة الإرىاب

في اب٢الات السابقة تبدك قريبة من اب٣طأ، فهي تشبّ إفُ  ردة إفُ اب٣طإف اب٤سؤكلية اب٤ستن
نشاط مفيد ب٥ا، كعليها أف بٗناسبة قيامها برة خطر الأضرار للغبّ، اب٢الات البٍ تنشيء فيها الإدا

كاقعة مضرة غبّ عادية، أم كاقعة خاطئة أك  كفي حاؿ بٙققو، يصبح حادثا .تستجيب إذا بٙقق اب٣طر
شاء اب٣طر . كقد يكوف من اب٣طأ بالنسبة للئدارة إن« un fait potentiellement fautif » بالقوة

فيسبب عملها ىذا ضررا لعدد من الأشخاص يستوجب منحهم التعويض  عند قيامها بنشاط خطبّ
 لإعادة الضرر، فلب يتم تقييم اب٣لل استنادا إفُ الواقعة اب٤ضرة كلكن حسب الضرر.

ز ببْ اب٤كاف الذم بٰتلو اب٣طأ في اب٤سؤكلية اب٤ستندة إفُ اب٣طر)اب٤طلب كمن بٜة لابد التميي
 الأكؿ( كفي خرؽ اب٤ساكاة إزاء الأعباء العامة)اب٤طلب الثافٓ(.

                                                           
1
، المتضمن قانون تنظٌم السجون وإعادة الإدماج الاجتماعً 5550، المؤرخ فً فبراٌر50-50 القانون رقم- 

 .5550فبراٌر  13، الصادرة بتارٌخ 15للمحبوسٌن، ج.ر 
2
جوٌلٌة  3، الصادرة بتارٌخ 37، ج.ر رقم 5511جوان  55المؤرخ فً  15-11من قانون رقم  90المادة  - 

، 15، ج.ر، رقم 5515فبراٌر  51المؤرخ فً  57-15من قانون رقم  90 ، المتعلق بالبلدٌة، والمادة5511

 المتعلق بالولاٌة. 5515فبراٌر  59الصادرة بتارٌخ 
3
 .115، ص 5515، مجلة مجلس الدولة، 31/53/5511المؤرخ فً  507739قرار رقم  - 
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 : وجود الخطأ في المسؤولية المستندة إلى الخطرالمطلب الأول

بأف إعماؿ  القائلةعلى الفكرة  Camesنبغي الإشارة إفُ أف الفقيو ىوريو قد أكد بٙت قراري
اب٤سؤكلية دكف خطأ فَ يكن استبعادا للبعبَاؼ باب٣طأ: "لايصبح من اب٤مكن أبدا إثارة اب٣طأ من قبل 
أعواف الإدارة، كبالإضافة إفُ أنو فَ يرتكبوه في الغالب، كقد التزموا بدقة قوانينهم، فإذا ارتكب خطأ، 

 ." 1ر اب٣اصة بالعمليةفإف النتائج بٚتفي أماـ الاعتبارات العليا للمخاط

ىذه الفكرة تقدـ مؤشر على كجود اب٣طر الذم لا يلغي كجود اب٣طأ كلكن كجوده لايؤثر 
على ترتيب اب٤سؤكلية. كبٲكن أف نأخذ أساسبْ، الأكؿ من اب٢وادث اب٢اصلة للمتعاكنبْ مع اب٤رفق 

يجة لفعل اب٤تعاكنبْ مع اب٤رفق العاـ، كالثافٓ من اب٣طر اب٣اص بالضرر. فبالنسبة للمسؤكلية دكف خطأ نت
فَ يتح إلا القليل من الفرص لكي يطبق في ىذا المجاؿ، حيث حلت  Camesالعاـ، فإف اجتهاد 

قواعد اب٤ساعدة اب٤عيشية بالنسبة للموظفبْ كحوادث العمل، ب٧ل نظاـ اب٤سؤكلية دكف خطأ، كبقيت 
عن الأضرار اب٤ادية  مستمرا في خضوعو تطبق ىاتو الأخبّة على الأضرار اب١سدية فقط كظل التعويض 

 . 2لإثبات اب٣طأ

                                                           
1
 - « il n’y aura point à invoquer de faute de la part des agents de l’administration ; 

outre que bien souvent il n’en aura pas été commis l’administration s’étant 
strictement tenue dans son droit, alors même qu’il eu aurait commis une, les 
conséquences en dis paraitraient devant  la considération supérieure des risques 
spéciaux de l’opération » Maurice HAURIOU, note sous CE 21 juin 1895, Cames, S1897, 
c’est nous qui soulignons. En revanche, le commissaire du gouvernement Romieur a 
montré qu’aucune faute n’avait été commise, le dommage ne résultant selon lui que 
du « fait l’industrie », Cité par Benoit DELAUNAY, op.cit, P.294. 

2
ومثال ذلك التعوٌض عن الأضرار اللاحقة بمتعاون، سببه اختلاس جندي لمبلغ من المال مودع فً مكتب  - 

لمرفق مكتب التوزٌع هو الذي جعل   -خطأ الإدارة -الموزع العسكري،عرف مجلس الدولة هنا بأن التنظٌم السًء
 للأموال ممكنا: هذا الاختلاس

CE 7 juillet 1954, Sieur Monsaingeon, Rec.432., « Les droits et libertés du fonctionnaire 
dans les jurisprudences, disponible sur le site : théses-univ-poitiers.fr, consulté le 
15/01/2016 à 19 :50. 
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في النزاع اب٤تعلق باب٤سؤكلية عن فعل اب٤تعاكنبْ الظرفيبْ أك  « cames » قرارك قد امتد  
اب٤تطوعبْ، حيث أثبت اب٤دعي اب٣طأ كاستجاب ب٦لس الدكلة لطلبو، مؤكدا ىكذا أف نظاـ اب٤سؤكلية 

كمثاؿ ذلك حالة التقبِ اب٣اص اب٤كلف من قبل كزارة اب١و، بصفة دكف خطأ لا يستبعد كجود اب٣طأ. 
متعاكف علمي في أبٕاث خاصة بتحويل ب٧رؾ الطبّاف، كالذم تعرض ب١رح خطبّ أثناء ب٘ربتو. خاصة 
كأف الاجتهاد حوؿ اب٤تعاكنبْ الظرفيبْ منذ عدة سنوات، قد رتب فيو ب٦لس الدكلة مسؤكلية الإدارة 

س بٜة اعبَاض على أف  احتماؿ ترتب مسؤكلية السلطة العامة عند حصوؿ على قاعدة اب٣طأ":لي
. كىنا نستنتج قبوؿ 1حادث ناجم عن خطأ اب٤رفق العاـ، في الظركؼ البٍ بٲارس فيها ىذا التعاكف

القاضي لإثارة اب٤دعي خطأ اب٤رفق في فرضيات كاف باستطاعتو اب٢صوؿ على تعويض فيها على أساس 
 اب٤خاطر.

سبة للبجتهاد القضائي اب١زائرم، فقد أقر قياـ مسؤكلية الإدارة حبٌ في حالة انعداـ أما بالن
اب٣طأ اب٘اه الأشخاص الضحايا عندما يدعوف لتقدفٔ مسابٮتهم كىذا في قضية الشاب بلحسن علي 
الذم كقع لو حادث أثناء قيامو بتدريب أعواف اب١مارؾ أدل إفُ كفاتو، كىذا في الوقت الذم كاف 

 .2ل فيو في الإدارة على الآلة الراقنةيشتغ

كبٖصوص اب٤سؤكلية دكف خطأ بسبب خطر خاص بالضرر، فقد تعلقت بالأشياء كالأكضاع 
اب٣اصة باب٤تفجرات، إذ بٙاشى ب٦لس الدكلة  « Regnault Desroziers »اب٣طرة، كمثاؿ ذلك قضية 

استنتج كجود خطأ  « corneille »   ابٚاذ القرار في مسألة اب٣طأ، كلكن مفوض اب٢كومة آنذاؾ

                                                           
1
 - «  il n’est pas contesté que, dans les conditions où s’exerçait cette collaboration la 

responsabilité de la puissance publique pouvait éventuellement se trouver engagée en 

cas d’un accident dû à une faute du service public », CE 27 juillet 1951, Sieur Serruys, 

Rec.446, cité par : Benoit DELAUNAY, op.cit, p.296. 
2
فً قضٌة أرملة بلحسن  00530، ملف رقم 11/53/1979قرار الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا، المؤرخ فً  -  

، الضرر القابل للتعوٌض فً المسؤولٌة الإدارٌة، مذكرة صافية حميشضد وزٌر المالٌة، مشار إلٌه عند: 

 .50، ص 5515-5511، 1ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

96 
 

ملبحظا: "أنو علينا أف نرل في عدـ شرعية عمل اب٤رفق العاـ، أخطاء خدمة تبَتب عليها مسؤكلية 
الدكلة"، كأشار كذلك إفُ أف: "حصوؿ الضرر مربوط باكتفاء السلطة العسكرية بتعليب مشوب 

متدىورة كبأف تستخدـ في بالعيب كخطر، كبأف تكدس الصناديق اب٤صنوعة بشكل سيء، بطريقة 
 .1عمليات النقل الصعبة كالدقيقة أشخاصا غبّ مؤىلبْ كمتعببْ"

كما أف اب٣طأ لا يتقارب فقط مع الأشياء اب٣طرة بل حبٌ مع الأكضاع اب٣طرة، عندما يتعرض 
  موظفبْ مثلب بٲارسوف عملهم في اب٣ارج لأضرار مادية من جراء نهب أمواب٥م في فبَة الاحتلبؿ كمدينة
كوريا الشمالية كمدينة لاكس، فاعبَؼ ب٦لس الدكلة أنهم في كضع خطر كقرر تعويضهما على أساس 

 .2اب٤سؤكلية دكف خطأ استنادا إفُ اب٤خاطر

                                                           
1
 - CE.28 mars 1919, Regnault Desroziers, 1919 - Rec. Lebon, p.329 , disponible sur le 

site : www.conseil-etat.fr. 
 La Double" فً قلعة 1916رس ما 4لحٌة فً رة اخٌذللزون مخر نفجاالقضٌة فً اه ذقائع هص وتتلخو

Couronne"  لفً شما " Denis Saint " ن ٌٌرلعسكن احى مرلجوالقتلى رات اعشوع قولى ر إلانفجاذا اه أدى

 وٌراجع فً ذلك: .رةطولخاٌة بالغة دمارار ضألى ، وا  لقلعةط افً محٌن نٌٌدلموا
، المسؤولٌة الإدارٌة دون خطأ وأهم تطبٌقاتها فً القضاء الإداري، مذكرة ماجستٌر، جامعة بريك عبد الرحمان

 .121، ص 2011حاج لخضر، باتنة، الجزائر 
لجامعٌة اسسة ؤلمد امج، لقاضًور اجمة منصرتول، لأزء الجداري، الإون القان، الفيهولفر دبيال ويودفورج ج
 494-495.، ص 2008ن لبناروت، بٌ، ٌعوزلتر والنشت واسادرالل

  
2- cette hypothèse concerne les situations dangereuses. En effet, certaines personnes 

se trouvent placées dans une situation dangereuse, en conséquence des obligations 

qui leur sont faites. Il en va, ainsi, d’un consul devant rester à son poste à Séoul 

pendant les hostilités durant lesquelles ses biens ont été pillés. CE Sect, 19 octobre 

1962, Sieur Perruche. la responsabilité du fait pour risques d’un aléa thérapeutique(CE. 

Sect., 3/11/1997 Hôpital Joseph Imbert d’Arles), op.cit, p.0. 

Perte de biens suite à des bombardements d’un couple, l’un étant vétérinaire 
inspecteur principal de l’élevage, l’autre professeur de lycée au titre de la coopération 
technique internationale entre la France et le Laos. En raison des liens existants entre 
l’Etat et eux, ils avaient été dans l’obligation de rester à leur poste. CE 16 octobre 197, 
Epoux Martin, Rec.593. Clément BENALBAZ, « la responsabilité de la puissance 
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ثم بعد عدة سنوات ظهر نزاع آخر يشابههما، حيث أف أحد الأشخاص كاف مديرا لإحدل 
ض ب٥ا كقد حثتو السلطات الفرنسية على اب٤دارس، كاضطر مغادرة اب١زائر نتيجة التهديدات البٍ تعر 

اب٤غادرة، ففقد أموالو أثناء غيابو. ىنا في ىذه القضية، عوض ب٦لس الدكلة الضحية على أساس 
، فتم استبعاد اب٤سؤكلية دكف خطأ 1سنوات 7الإبٮاؿ اب٣اطئ للئدارة البٍ فَ تؤمن على أموالو طواؿ 

 ب٤صلحة اب٤سؤكلية اب٤ستندة إفُ خطأ.

 بأف فكرة اب٤خاطر بٚبَؽ اب٤سؤكلية اب٤ستندة إفُ اب٣طأ   GUETTIERد الأستاذك قد أك
، كلكنها تتطور على أرضية -اب٤سؤكلية دكف خطأ-قائلب: "أف اب٤خاطر بٚتفي في ب٦اب٥ا الطبيعي 

، كىو يذكر دعما لتحليلو قضية مادة الأميونت البٍ ب٪م عنها أف 2اب٤سؤكلية اب٤ستندة إفُ اب٣طأ"
فَ تستعلم بصورة كافية حوؿ اب٤خاطر البٍ تعرض ب٥ا العماؿ من استنشاؽ غبار الأميونت، كلو  الإدارة

فَ تأخذ تداببّ بٞاية كافية ب٤نع ذلك، كىذا اقتضى التمييز ببْ بٙقق اب٣طر الذم بٲكن أف يرتب 
ب٢قيقة اب٤سؤكلية دكف خطأ الإدارة كببْ الوقاية غبّ الكافية من خطر بٲكن أف يشكل خطأ. كفي ا

 ب٦لس الدكلة في ىذه القضية، طبق فقط النظرية الكلبسيكية لاجتهاده.

أما بالنسبة للبجتهاد القضائي اب١زائرم، فقد جاء في قضية بن حساف أبٞد ضد كزير 
الداخلية بٖصوص اب٤خاطر الاستثنائية للجوار بسبب اب٤تفجرات أف تتلخص كقائعها، في أنو شب 

 افظة الشرطة اب٤ركزية للجزائر إثر انفجار خزاف للوقود، أدل ىذا إفُ كفاةحريق في مستودع سيارات ب٧
زكجة اب٤دعي كجنينها كابنتها صفية. كجاء في قرار الغرفة الإدارية أف الظركؼ البٍ أقيم أثناءىا ىذا 

                                                                                                                                              
publique face à l’histoire », 2017, disponible sur le site : hal.archives-ouvertes.fr, 
consulté le 15/12/2017 à 13 :47. 
1
 -CE 25 avril 2003, Dardenne, concl.Silva.LPA 8 octobre 2003, p.11. 

2
 -« Dans la responsabilité, il considère que le risque décline sur son terrain naturel 

d’élection qu’est la responsabilité sans faute mais se développe sur le terrain de la 
responsabilité  pour faute », cité par C.GUETTIER, « Du droit de la responsabilité 
administrative dans ses rapports avec la notion de risque », AJDA, 2005, p.1499. 
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 اب٣زاف من رؼ الشركتبْ سوناطراؾ ككالبَاـ، لا تعفى بأم حاؿ السلطة الإدارية من مسؤكلية اب٢ادث.
مع أف اب٤خاطر البٍ تعرض ب٥ا الأشخاص كالأمواؿ اب٣اصة كالأضرار البٍ ب٢قتها في ىذا الظرؼ، 

 .1تتجاكز بٖطورتها التكاليف البٍ كاف من اب٤فركض اعتياديا بٙملها من اب٣واص

 

: وجود الخطأ في المسؤولية بسبب خرق المساواة إزاء المطلب الثاني
 الأعباء العامة

اب٤ساكاة إزاء الأعباء العامة كسيلة تسمح للقاضي الإدارم بٖلق نظاـ يعتبر مبدأ 
 .2في القانوف الإدارم:"اب٤ساكاة تطرح فكرة اب٣طر" résolument procheاب٤سؤكلية

كحبٌ نتأكد من أف اب٤سؤكلية بسبب خرؽ اب٤ساكاة إزاء الأعباء العامة بٙفظ مكانا للخطأ، 
تفحصنا بدقة تصرؼ الإدارة في ىذه القضية، بٲكننا  فإذا .3Couitéas يقتضي منا العودة إفُ قرار

                                                           
1
، مشار إلٌه عند حمٌش 1355، ملف رقم 59/57/1977قرار الغرفة الإدارٌة للمجلس الأعلى المؤرخ فً  - 

 .50افٌة، المرجع السابق، ص ص
2
 - Camille BROYELLE, « Le risque en droit administratif "classique" (fin du XIXe, milieu 

du XXe siècle) », RDP, p.1516 cité par Benoit CAMGHILHEM, « Recherche sur les 
fondements de la responsabilité sans faute en droit administratif université Panthéon-
Assas, France, 2012, p.126. 

قد برر القضاء الإداري قبول التعوٌض على هذا النوع من الضرر بالاستناد إلى مبدأ المساواة أمام الأعباء  -  3

 العامة ومن خلال هذا القرار: كوٌتٌاس الٌونانً الأصل، الذي أقرت محكمة سوسة التونسٌة حقه فً ملكٌة قطعة
أرض اكتسبها من الدولة، لكن الحكومة التونسٌة رفضت منح الترخٌص للقوة المسلحة)العمومٌة( لتنفٌذ الحكم 
وطرد القبٌلة التونسٌة الحائزة للأرض منذ مدة من الزمن والرافضة للخروج منها، وذلك بحجة الحفاظ على النظام 

ٌذ فً هذه القضٌة كون الحكومة لم تستعمل سوى العام. أقر مجلس الدولة الفرنسً شرعٌة الامتناع عن التنف
صلاحٌاتها فً الحفاظ على النظام والأمن العمومٌٌن. وفً نفس الوقت أقر حق المدعً كوٌتٌاس فً التعوٌض عن 
الأضرار اللاحقة به من جراء عدم تمكنه من تنفٌذ الحكم الصادر لمصلحته، لأن هذه الأضرار لا ٌمكن اعتبارها 

ء التً ٌتحملها المدعً بصفة عادٌة أي أن مجلس الدولة منح التعوٌض للسٌد كوٌتٌاس تجسٌدا لمبدأ من تلك الأعبا
 المساواة فً تحمل الأعباء العامة والتكالٌف العامة.

CE 20 novembre 1923, Couitéas. Préc. 
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الاعتقاد بأنها ترتكب خطأ بعدـ تقدفٔ مسابٮة القوة العمومية من أجل تنفيذ القرار القضائي أك 
التأخر في القياـ بذلك، كقد أشار ىوريو في تعليقو على ىذا، أف ىذه القضية كانت قابلة لتقدفٔ 

طأ الإدارة. لكن تم إلغاء اب٣طأ كطبقت اب٤سؤكلية دكف خطأ استنادا إفُ مبدأ دعول قائمة على خ
اب٤ساكاة إزاء الأعباء العامة، لأف تنفيذ القرار قد بررتو اعتبارات كليا للنظاـ العاـ، كقد كاف قرار 

Couitéas  كاضحا حيث نص على أنو: " فَ تقم اب٢كومة إلا باستعماؿ سلطاتها اب٤منوحة ب٥ا من
 .1ل اب٢فاظ على النظاـ العاـ كالأمن العاـأج

ب٤خالفة القواعد في العمل  -des sanctions-كمن ىنا نستنتج أف اب٣طر كاب٣طأ بٮا بالفعل 
الإدارم، في حبْ أف خرؽ اب٤ساكاة إزاء الأعباء العامة يشبّ إفُ عدـ قانونية الضرر اللبحق باب٤تعاملبْ 

دكف خطأ استمرت في احتلبؿ مكاف في القانوف الفرنسي، كىي مع الإدارة. معبُ ذلك أف اب٤سؤكلية 
بناء يتعلق بو القاضي بصورة شرعية، مع إمكانية التساؤؿ عما إذا كاف ارتكاب اب٣طأ في قضية ينظر 
فيها القاضي على أرضية اب٤سؤكلية دكف خطأ، لا يدفع بو أحيانا إفُ أخذه في اب٢سباف، كىذا ما لا 

يطافٓ، ذلك أف ىذا الأخبّ  تعتبر فيو اب٤سؤكلية دكف خطأ أضيق بكثبّ منها في ب٪ده في القانوف البر 
فرنسا، إذ لا توجد اب٤سؤكلية بسبب خرؽ اب٤ساكاة إزاء الأعباء العامة إلا في استثناءات نادرة تستند إما 

 Rylandsت بقرارإفُ قرارات منفردة بصورة قانونية أك إفُ قوانبْ، أما بالنسبة ب٤سؤكلية اب٤خاطر البٍ أقر 
تعرؼ التطور الذم توقعوه، خاصة ك أف جرـ الإيذاء كحده بٲكن مقاربتو إفُ  ، فلم Fletherضد 

حد ما من اب٤سؤكلية دكف خطأ من أجل الأضرار الدائمة النابٝة عن الأشغاؿ العامة، فحسب القانوف 
أف البريطافٓ، فلب اب٣طأ كلا الواقعة غبّ اب٣اطئة يكفياف لبَتب اب٤سؤكلية بصورة مباشرة، بٗا أنهما بٯب 

يرتبطا بٔرـ مدفٓ ب٧مي كب٧دد )ابتعاد عن الصواب(، ذلك أنو يقتضي الإثبات أف كل ابتعاد عن 
 اب٤ستندة إفُ اب٣طأ كاب٤سؤكلية دكف خطأ. ةالصواب بٲكن أف يرتب اب٤سؤكلي

                                                           
1
  - « L e gouvernement n’a fait qu’user des pouvoirs qui lui sont conférés en vue  du 

maintien de l’ordre et de la sécurité publique. », ibid. 
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أما بالنسبة للقضاء اب١زائرم فحدث كأخذ بفكرة اب٤سؤكلية ىذه، الغرفة الإدارية في قرارىا 
في قضية دخلي ضد كافِ كلاية اب١زائر، إذ قاـ ىذا الأخبّ بغلق ب٧ل  09/04/1971 الصادر بتاريخ

اب٤دعي ككضعو بصفة غبّ مشركعة بٙت بٞاية الدكلة ليعيده إليو فيما بعد، ب٩ا جعل السيد دخلي 
يطالب بالتعويض، الذم منحو القاضي الإدارم إياه على أساس أف اللبمشركعية في حد ذاتها 

 .1جسيمة

الأخبّ إف تناقض بعض اب٢لوؿ اب٤لبئمة جدا للضحايا البٍ تؤدم إفُ بٙميل أشخاص كفي 
القانوف العاـ أضرارا فَ يكن يقتضي أف تتحملها منطقيا، يفسر عبر إرادة القاضي الإدارم في ألا بٲس 

 .2حبٌ بصورة غبّ مباشرة بعض الامتيازات

للمسؤولية المستندة إلى : مكان المسؤولية دون خطأ بالنسبة المبحث الثاني
 خطأ

ما ينبغي الإشارة إليو أف اب٤سؤكلية دكف خطأ كاب٤سؤكلية اب٤ستندة إفُ خطأ أصبحتا سبباف 
، بٕيث يذىب أنو عندما يطلب التعويض عن الضرر الذم نتج عن خطأ 3قانونياف متميزاف للمسؤكلية

لذم يستند إفُ اب٣طر أك إفُ كأساس للمسؤكلية، فهو يستند إفُ سبب قانوفٓ متميز عن الطلب ا
خرؽ اب٤ساكاة أماـ الأعباء العامة. من الناحية الإجرائية بٲكن أف نبَجم ىذا التمييز في أف سقوط 
دعول اب٤سؤكلية اب٤ستندة إفُ اب٣طر لا يؤدم بالضركرة إفُ سقوط دعول اب٤سؤكلية اب٤ستندة إفُ خطأ، 

                                                           
1
 .00حمٌش صافٌة، المرجع السابق، ص  - 

2
  - E. Fantôme, « Audaces et prudences en matière de ses responsabilité de la 

puissance publique », AJDA 1999, n°spécial, p.94,  disponible sur le site : 
www.persee.fr, consulté le 12/01/2017 à 12 :30. 
3
  -Paul. AMSELEK, « La responsabilité sans faute des personnes publiques d’après la 

jurisprudence administrative », in mélange Charles  Eisenmann, Cujas, 1975, p.233 ; 
cité par ; Benoit DELAUNAY, op.cit, p.302. 

http://www.persee.fr/
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اص لنظامي اب٤سؤكلية من خلبؿ معايبّ سنتفحصها كلفائدة ىذه اب٤لبحظات بٲكن أف ب٫دد اب٤كاف اب٣
 في مطلببْ. 

 

 : صفة السبب المرتبط بالنظام العام للمسؤولية دون خطأالمطلب الأول

تكوف اب٤سؤكلية دكف خطأ كسيلة تابعة للنظاـ العاـ، فهي تصبح مسألة ذات أبٮية  عندما
تطبيقها إذا فَ يهتم بذلك القرار  بٲكن أف ب٘عل القاضي يتجاىل قاعدة القانوف البٍ من كاجبو

 القضائي.

 1919 لعاـ  Regnault-Dessoziers1كنشوء ىذه الصفة يعود إفُ القرار الذم ذكرناه سابقا

باب٣طر الناشيء عن الأشياء اب٣طرة، حبْ قدـ اب٤دعوكف حججهم استنادا إفُ اب٣طأ كقاـ  اب٣اص
القاضي من تلقائو باستبداؿ ذلك بقاعدة اب٣طر، كقد تكرر ىذا الاجتهاد بعد مركر سنة بٖصوص 

قد طلب ، ف2من أجل اب٤ناكرات البحرية libertéانفجار ب٨زف الباركد اب٢ربي اب٤ودع في ب٨ازف اب٤دعوة بػ:
كرثة البحار اب٤توفي التعويض عن كفاتو البٍ حدثت بسبب الانفجار اب٤ستند إفُ اب٣طأ، كبصورة أدؽ 
إفُ العيب اب٤وجود في الباركد الناجم عن إبٮاؿ البحرية، إلا أف القاضي حكم بالتعويض على أساس 

س اب٣طر أك على اب٣طر، كمنذ ذلك الوقت أصبحت صفة النظاـ العاـ ركيزة للمسؤكلية على أسا
 أساس خرؽ اب٤ساكاة إزاء الأعباء العامة.

كلذلك فأساس صفة الوسيلة التابعة  للنظاـ العاـ في اب٤سؤكلية دكف خطأ متعلق بدكر القاضي 
في القضية، فإذا كاف قد رد الطلب فيجد اب٤دعي نفسو مضطرا لتقدفٔ دعول جديدة جاعلب من 

                                                           
1
 - CE .28 mars 1919, Regnault-Desroziers, Préc. 

2
 - CE. 21 mai 1920, Epoux Colas, Rec.532. 
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اب٤عتمد في الدعول كيذىب في مصلحة اب٤دعي، إلا أنو لا اب٤خاطر سببا للطلب. كىنا ينسق اب٢ل 
 بٲكن قبوؿ ىذه الفرضية لأنها اب٤سألة اب٤تعلقة بنتيجة كليس بالعمل الذاتي للقاضي.

بأنو من اب٤فركض أف يتوفر للقاضي سلبح بٲكنو من  Amselekكفي ىذا المجاؿ نادل السيد 
بل الإدارة ككجود الضرر اللبحق بالضحية، دكف منح التعويض للضحية في غياب اب٣طأ اب٤رتكب من ق

كالبٍ تكوف في الغالب أكثر ملبئمة  -أف ننسى بأف رفض صفة النظاـ العاـ للمسؤكلية دكف خطأ
يقود بالضركرة إفُ التقليل من الفائدة البٍ يتوخاىا اب٤دعوف، كيكوف القاضي في نفس  -للمدعي

الذم يصعب إثباتو، فحبْ تبقى اب٤سؤكلية دكف خطأ الوقت مكرىا على الاستناد إفُ خطأ الإدارة 
 .1متوقفة على طلب أصحاب اب٤صلحة فقط

كينبغي الإشارة إفُ أنو إذا فَ يطالب اب٤دعي إلا بأعماؿ اب٤سؤكلية دكف خطأ، فلب بٲكن أف 
، كب٫ن نعلم أف في اب٤سؤكلية 2يذىب القاضي إفُ أبعد من ذلك كبٰكم على الإدارة على أساس اب٣طأ

صفة -ب٤ستندة إفُ اب٣طأ، يقع عبء الإثبات على عاتق اب٤دعي، كإذا أثار القاضي ىذا السببا
فإنو بٰل بذلك ب٧ل اب٤دعي كيصعب  -الوسيلة التابعة للنظاـ العاـ في اب٤سؤكلية اب٤ستندة إفُ اب٣طأ

 عليو إثبات اب٣طأ.

تبقى اب٤سؤكلية دكف خطأ كحالة  : الصفة الاحتياطية للمسؤولية دون خطأالمطلب الثاني
استثنائية يلجأ إليها بعيدة عن التعميم الذم كاف يراه بعض الفقهاء، كالذم يناشد بأف الدكلة ىي 

                                                           
1
 - Paul. AMSELEK, op.cit, p.233 ; cité par Benoit DELAUNAY, op.cit, p.307. 

2
 -CE 13 juillet 1965, Dame Venue Bande et Dame Lâchât, 62621, cité par Adamas, 

« Affaires Publiques, Jurisprudences », juillet 2016, p.11, disponible sur le site : 
www.adamas-lawfirm.com, consulté le 20/12/2016 à 21 :20. 

http://www.adamas-lawfirm.com/
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، كفي حد ذاتها ىذه الأخبّة لاقت خصوما يدعوف بفكرة الانطلبؽ من 1الضامن  للمخاطر الإدارية
 .2مسؤكلية الإدارية يستوحي دائما فكرة اب٣طأالاعتبار الأساسي الذم يدؿ على أف القانوف العاـ لل

فمن ناحية لا تقوـ اب٤سؤكلية دكف خطأ إلا في فرضيات ب٧ددة كب٧صورة من قبل التشريع أك  
أف اب٤سؤكلية دكف خطأ في ب٦اؿ اب٤خاطر اب٤هنية فَ يكن   camesالاجتهاد، كالدليل كاضح في قرار 

لا كجود ب٣طأ العامل، كلا ب٣طأ الدكلة، فنحن إزاء فعل  ب٩كنا نشوئها إلا في غياب اب٣طأ، فبما أنو
 .3الصناعة كاب٢ادث اب٤فاجئ كاب٣طر اب٤هبِ الناجم عن استعماؿ الآلات في الظركؼ العادية

كمن ناحية ثانية فحبٌ في حاؿ كجود نظاـ اب٤سؤكلية دكف خطأ اب٤كرس في القانوف أك 
الاجتهاد، فثمة شركط أخرل غبّ الشركط اب٣اصة بالضرر كبالرابطة السببية، بٯب أف تتوفر، كمثاؿ 

فيو  ذلك اب٤سؤكلية النابٝة عن استعماؿ السلبح النارم كلنا اجتهاد قضائي جزائرم في ىذا المجاؿ، أقر
مسؤكلية مرفق الأمن ب٢ادث كقع داخل مركز الأمن كالذم أدل إفُ كفاة عوف  2007ب٦لس الدكلة في 

نتيجة استعماؿ زميلو سلبح اب٣دمة ب٤ا يشكلو السلبح النارم من ب٨اطر سواء بالنسبة لعوف الأمن أك 
 .4بالنسبة للغبّ

الضحية، حاصرة الاستفادة إلا أف الاجتهادات اللبحقة أضافت شرطا ثالثا خاصا بوضعية 
من مسؤكلية اب٤خاطر بالغبّ، بالنسبة للعملية البٍ أدت إفُ استعماؿ السلبح النارم، فإذا فَ يتوفر 
أحد ىذه الشركط،  فإنو يتم تطبيق النظاـ التقليدم للخطأ. كبالفعل لا بٲكن إعماؿ اب٤سؤكلية دكف 

                                                           
1
 - Dans les années 1955, Hauriou voyait en l’Etat un futur assurer des risques 

administratifs, cité par Benoit DELAUNAY, op.cit, p.311-312 
2
 - CE 9 mars 1966, Ministre de la justice, C. Trouillet, cité par Bernard PACTEAU, 

« Jurisprudence administrative, Répertoire analytique », presse universitaire de 
France, 1985, p.257. disponible sur le site : www.jstor.org consulté le 01/01/2017 à 
21 :47. 
3
 - CE 21 juin 1985, Cames, Rec, Lebon, P.509 , disponible sur le site : www.conseil-

etat.fr consulté le 15/01/2017 à 22 :03. 
4
 .97، ص 5559، مجلة مجلس الدولة، 533557، ملف رقم 50/57/5557قرار مجلس الدولة بتارٌخ  - 

http://www.jstor.org/
http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
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وف ضحايا استعماؿ ىذه الأسلحة من الغبّ إب٭ا خطأ إلا استثناء من نظاـ اب٣طأ. كىكذا عندما لا يك
 فقط من الأشخاص اب٤ستهدفبْ بالعملية الأمنية، فلب تبَتب مسؤكلية الإدارة إذا ارتكبت ىذا اب٣طأ.

كمن ناحية ثالثة إذا عرضت على القاضي الوسيلتاف، فهو يبدأ دكما بالنظر أكلا على أساس 
لذم لا بٰكم على أساس خطأ الإدارة في حبْ كانت ىذه اب٣طأ، كىكذا يتم إلغاء القرار القضائي ا

 الوسيلة مثارة من قبل اب٤دعى عليهم.

 خاتمة:      

كب٥ا أ ،إف فائدة الاعبَاؼ بٖطأ في نظاـ اب٤سؤكلية دكف خطأ بٲكننا من استنتاج عدة دركس
حيث أف ىاتو  ،العامةزاء الأعباء إر كاب٤سؤكلية بسبب خرؽ اب٤ساكاة اب٤قارنة ببْ مسؤكلية اب٤خاط

فمن جهة نرل بأف التطور دارة ، الأخبّة تشبّ إفُ عدـ قانونية الضرر اللبحق باب٤تعاملبْ مع الإ
من جهة ثانية بٲكن تفسبّ اب٢ديث لفرضيات اب٤سؤكليات دكف خطأ يستند إفُ أسس القانوف اب٤دفٓ، ك 

، في الغالبك  ىا.ؼ البٍ حكمت نشوءدكف خطأ بالعودة إفُ الظرك  ةمكانية كجود اب٣طأ في اب٤سؤكليإ
استبعاد  منوفَ يكن مقصودا  ،فُ اب٣طأإنظمة اب٤سؤكلية اب٤ستندة لأ خطأأنظمة اب٤سؤكلية دكف  إف تبعية

كإف عدـ فائدة شرط اب٣طأ فَ يكن إلا نتيجة لذلك . كفي ىذه  ،قرار تعويض أسهلإاب٣طأ كلكن 
 يعد مطلوبا فقط.     الأنظمة فَ بٱتفي أبدا اب٣طأ بالكامل لكنو فَ
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 الحماية الدستورية لمبدأ سرية المعلومات الضريبية في التشريع الجزائري 
 أستاذ مساعــــد قسم ب  ، عادل ذوادي

  2سطيف  جامعة محمد ليمين دباغين –كلية الحقوق والعلوم السياسية 
 

 09/2017تاريخ إرسال المقال إلى المجلة:

 10/2017المحكم:تاريخ الإرسال إلى 

 12/2017تاريخ  إرسال القبول

 
 مقدمة:

نظرا لضركرات بٛتع الدكلة بالأمواؿ اللبزمة لتمكنها من النهوض بالأعباء اب٤لقاة على 
عاتقها، فإنو كاف لابد عليها من بٙسبْ قدراتها على بٛويل نفسها داخليا، كىذا حبٌ تتفادل كل 

التمويل اب٣ارجي، سواء على الصعيد الاقتصادم أك على الصعيد الآثار السلبية البٍ يتسبب فيها عادة 
الاجتماعي. كباعتبار أف الضريبة تعد من أىم مصادر التمويل الداخلي للئنفاؽ العمومي، فإف الدكلة 
توليها اىتماما كعناية كببّين، حبٌ تستطيع استغلبب٥ا بالشكل الذم يضمن ب٥ا بٙقيق اب٢صيلة الأمثل 

، في حاؿ كصوؿ إدارة الضرائب فيها إفُ مستول من الكفاءة يؤىلها إفُ رفع 1لضريبيةمن الإيرادات ا

                                                           
1

 – 1980عامر عمراف كاظم اب٤عمورم، العوامل ا﵀ددة للطاقة الضريبية في العراؽ للمدة  عياد ب٧مد علي باش، -
، 2006، 09، المجلة العراقية للعلوـ الاقتصادية، كلية الإدارة كالاقتصاد، اب١امعة اب٤ستنصرية، العدد 1996

 . 135ص
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مع  -حسب قدرتو )طاقتو( الفعلية  -نسبة مسابٮة كل مكلف بالضريبة في بٛويل اب٣زينة العمومية 
 . 1ا﵀افظة على كجوده كاستمراره في نشاطاتو

كب٪اح إدارة الضرائب في بٙقيق ىذا اب٤ستول من الأداء مرىوف بقدرتها على توفبّ عدة 
عوامل لازمة لذلك، من بينها بناء علبقة ثقة بينها كببْ اب٤كلفبْ بالضريبة، كىذا حبٌ يسهل عليها 
الوصوؿ إفُ حقيقة الأكعية الضريبية، من خلبؿ تشجيع كل مكلف بالضريبة على التصريح برقم 

مالو اب٢قيقي، دكف أف بٱشى إف أقدـ على ذلك خطرا على نشاطو الاقتصادم الذم يزاكلو، كذلك أع
بأف يتم ابٚاذ كل التداببّ كالاحتياطات لضماف عدـ خركج أك إفشاء اب٤علومات السرية اب٣اصة بو 

 للغبّ، ب٩ا قد يعرض مصاب٢و اب٤شركعة للتهديد.    
، البٍ يدفِ بها كل مكلف 2سرية اب٤علومات الضريبيةكالتزاـ إدارة الضرائب باب٢فاظ على 

بالضريبة، لا يعتبر أمرا لازما فقط لنجاحها في بٙقيق فعالية النظاـ الضريبي البٍ ترجو كتسعى الدكلة 
، كإب٭ا يعد أمرا لازما كذلك للمحافظة على رؤكس الأمواؿ، كبالأخص ا﵀لية منها، من 3إفُ بٙقيقها

بقوانبْ اب٤لبذات )أك اب١نات( الضريبية، كىي الدكؿ البٍ تتمتع أنظمتها اب٤صرفية اب٥جرة ب٫و ما يسمى ب
ساعدىم على التهرب من دفع الضرائب ب٩ا ي ،لى سرية حسابات عملبئها الأجانببٙافظ عصارمة 

 .4الأصلية بلدانهمفي 

                                                           
1

عبد الباسط علي جاسم الزبيدم، العدالة الضريبية، الطبعة الأكفُ، اب٤كتب اب١امعي اب٢ديث، الإسكندرية،  -
 . 69، ص2015

2
مصطفى عبد اب٢سبْ علي اب٤نصورم، مدل موازنة السلطة اب٤الية ببْ إجراءات الفحص الضريبي كسرية اب٤علومات  -

 . 60، ص2015، 01ادية، كلية الإدارة كالاقتصاد، جامعة اب٤ثبُ، العدد الضريبية، ب٦لة اب٤ثبُ للعلوـ الإدارية كالاقتص
3

 . 03، ص2003ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي ببْ النظرية كالتطبيق، دار ىومة، اب١زائر،  -
4

 https://ar.wikipedia.org/wiki  ، على اب٤وقع:28/12/2016راجع: ملبذ ضريبي، بتاريخ   -
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ب كبذلك فسرية اب٤علومات الضريبية قد أضحت مبدأ ينبغي أف بٰكم أداء إدارة الضرائ
البٍ تبيح ب٤وظفي الإدارة، كفق  2، كىذا على الرغم من أنو قد تلحقو بعض الاستثناءات1لعملها

ب٦موعة من الضوابط، تقدفٔ بعض اب٤علومات البٍ بٕوزتهم حوؿ الوضعية اب٤الية كالضريبية لعدد من 
 . 3اب٤كلفبْ إفُ اب١هات كفي اب٢الات البٍ بٰددىا القانوف

اب٤علومات الضريبية يرتبط بشكل كثيق بٗا بٯب أف يتمتع بو اب٤كلفوف كب٤ا كاف مبدأ سرية 
( في إتياف التصرفات كب٩ارسة النشاطات البٍ يريدكف، مبٌ كانت 4بالضريبة من حرية فردية )شخصية

، فإف ذلك يفبَض تدخلب من اب٤ؤسس الدستورم حبٌ 5ضمن اب٢دكد كالشركط البٍ يقررىا القانوف
مدى وجود ىذا اب٤بدأ. كمنو فالإشكالية البٍ قد تطرح بهذا الصدد تتعلق بػػػ:  يضفي بٞاية أكبر على

ضمانات دستورية من شأنها أن تكفل حماية مبدأ سرية المعلومات الضريبية في التشريع 
 الجزائري ؟ 

                                                           
1
 1982لسنة  113ب، مبدأ سرية اب٤علومات الضريبية في قانوف ضريبة الدخل العراقي ذم الرقم فضيلة عباس غائ -

 . 299، ص2010، 46اب٤عدؿ النافذ، ب٦لة الرافدين للحقوؽ، كلية اب٢قوؽ، جامعة اب٤وصل، العدد 
2
راجع مثلب: قبس حسن عواد البدارم، اب٤ركز القانوفٓ للمكلف الضريبي، الطبعة الأكفُ، دار اب٤ناىج، عماف،  -

 . 120، ص2005
3
ديسمبر  22اب٤ؤرخ في  01/21اب١بائية اب٤ؤسس بٗوجب القانوف رقم من قانوف الإجراءات  68 – 65أنظر اب٤واد:  -

  . ( 2001ديسمبر  23الصادرة في  79ريدة الرب٠ية عدد )اب١ 2002كاب٤تضمن قانوف اب٤الية لسنة  2001
4
المؤتمر القانوني الدولي الثاني لكلية القانون يسرم ب٧مد العصار، اب٢ماية الدستورية للحق في اب٣صوصية،   -

، 2015فبراير  16  – 15، يومي: " التحديات المستجدة للحق في الخصوصية "حول:  الكويتية العالمية
 ،29/12/2016بتاريخ 

  http://kilaw.edu.kw/Conference/index.php/ar/ct-menu-item-10/377-2016-

12-28-10-59-41 
5
 . 117قبس حسن عواد البدارم، اب٤رجع نفسو، ص -
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التطرؽ أكلا إفُ اب٢قوؽ البٍ تستند إليها  فقد ارتأيناالإجابة على ىذه الإشكالية،  كفي سياؽ
ة الضرائب في التشريع اب١زائرم لاستقاء اب٤علومات البٍ تعتبر بالنسبة إليها ضركرية لتحديد القدرة إدار 

الضريبية الفعلية لكل مكلف على حدل، كذلك امتثالا للمؤسس الدستورم اب١زائرم الذم يوجب، 
درتو بٙقيقا للعدالة الضريبية، على كل كاحد أف يشارؾ في بٛويل التكاليف العمومية حسب ق

 . كعليو تم تقسيم ىذا البحث على النحو الآتي:     1الضريبية
 اب٤طلب الأكؿ: حق إدارة الضرائب في اب٢صوؿ على اب٤علومات الضريبية كالتحقق منها 

 اب٤طلب الثافٓ: الضمانات الدستورية للمحافظة على سرية اب٤علومات الضريبية 

ى المعلومات الضريبية المطلب الأول: حق إدارة الضرائب في الحصول عل
 والتحقق منها 

البٍ بٲكن أف يقوـ النظاـ الضريبي كيعمل في سبيل  2بغض النظر عن الأىداؼ الأخرل 
، يبقى بٰظى 3ب٘سيدىا، فإف اب٥دؼ اب٤افِ، كاب٤تمثل في توجيو الضريبة ب٫و تغطية الأعباء العمومية

من كراء توفِ الدكلة عمليات فرضها كبٙصيلها. كمن ىنا فقد أخذت الضريبة من قاعدة  4بالأكلوية
، كالبٍ تعبِ ضركرة أف تعطي الضريبة 1تعرؼ أيضا بٖاصية الإنتاجية خاصية ب٥ا، أك كما 5كفرة اب٢صيلة

                                                           
1
 .  2016بعد تعديل  1996من الدستور اب١زائرم اب٢افِ لسنة  78أنظر: اب٤ادة   -
2
. رضا خلبصي، 204، ص2000اب٤الية العامة، منشورات جامعة دمشق،  ب٧مد خالد اب٤هايبِ، خالد شحادة اب٣طيب، -

   .319، ص2016شذرات اب٤الية العامة، دار ىومة، اب١زائر، 
3
. علي زغدكد، اب٤الية العامة، 95، ص2005أعمر بٰياكم، مسابٮة في دراسة اب٤الية العامة، دار ىومة، اب١زائر،  -

 . 178، ص2005ديواف اب٤طبوعات اب١امعية، اب١زائر، 
4
 . 28، ص2010، اب١زائر، ITCISب٧مد عباس ب٧رزم، اب٤دخل إفُ اب١باية كالضرائب، دار  -
5

، 2005خالد شحاده اب٣طيب، أبٞد زىبّ شامية، أسس اب٤الية العامة، الطبعة الثانية، دار كائل للنشر، عماف،   -
 .  152ص
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الضريبة أحسن حصيلة ب٩كنة ب٥ا مقارنة بتكلفة بٙصيلها. كحبٌ بٲكنها ذلك فلببد على إدارة 
: إلزاـ بٝيع اب٤كلفبْ بها بأدائها من دكف استثناء أم فئة 2مراعاة عدة عوامل، من بينهاالضرائب 

منهم، ما عدا أكلئك الذين يعفيهم القانوف منها، كعليها )أم إدارة الضرائب( ابٚاذ كل التداببّ 
 كالإجراءات ب٤نع اب٤كلفبْ بها من التهرب منها أك الغش في مبالغها اب٤ستحقة.  

ارة الضرائب لا بٲكنها السهر على التزاـ اب٤كلفبْ بالضريبة بأداء كاجباتهم الضريبية كلأف إد 
على الوجو الأكمل من دكف أف تكوف ب٥ا معلومات كافية عن كل ما يتعلق بهم كبنشاطاتهم اب٣اضعة 

حدث، للقانوف الضريبي، فإف اب٤شرع اب١زائرم كبعد الفراغ التشريعي الذم كاف موجودا من قبل قد است
خاصة ب٥ذا الغرض على مستول إدارة الضرائب،  مديرية، 07/3643بٗوجب اب٤رسوـ التنفيذم رقم 

كىي مديرية الإعلبـ كالوثائق اب١بائية، كالبٍ تتكوف من ثلبث مديريات فرعية، ىي: اب٤ديرية الفرعية 
كاب٤ديرية الفرعية لتنظيم  للبحث عن اب٤علومات كالوثائق، اب٤ديرية الفرعية ب٤عاب١ة اب٤علومات كبٙليلها،

دائرة اب٤علومات. كىذا من دكف إغفاؿ الدكر اب٥اـ كاب٢ساس الذم تقوـ بو اب٤ديرية الفرعية للؤبٕاث 
 كالتحقيقات اب١بائية، التابعة ب٤ديرية الأبٕاث كالتدقيقات، البٍ ىي مكلفة: 

 بائية،  بتحديد إجراءات بٝع كاستغلبؿ كحفظ كمراقبة استعماؿ اب٤علومات اب١ -
كالتأكد من التطبيق الصحيح للؤحكاـ السهر على التطبيق الدائم ب٢ق الإطلبع كالتحقيق كالتفتيش  -

 بٙكمها،  القانونية البٍ
بأم بٙر كبٙقيق كبٕث يتعلق بٗتابعة الوضعية اب١بائية  ، في كل منطقة من البَاب الوطبِ،البرب٦ة كالقياـ -

 للمكلفبْ بالضرائب.    

                                                                                                                                              
1

 . 81، ص2015ب٧فوظ بربٞافٓ، اب٤الية العامة في التشريع اب١زائرم، دار اب١امعة اب١ديدة، الإسكندرية،  -
2

 اب٤رجع نفسو كالصفحة نفسها.   -
3

الصادرة في  75كاب٤تضمن تنظيم الإدارة اب٤ركزية في كزارة اب٤الية ) اب١ريدة الرب٠ية عدد  2007نوفمبر  28اب٤ؤرخ في   -
 (.   2007ديسمبر  02
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كمنو فلب ب٦اؿ للشك في أف لإدارة الضرائب قانونا اب٢ق في اب٢صوؿ على اب٤علومات    
 الضريبية )الفرع الأكؿ( كالتأكد كالتحقق من صدقيتها )الفرع الثافٓ(. 

 الفرع الأول: حق إدارة الضرائب في الحصول على المعلومات الضريبية 

، كبالتحديد عذر في عدـ 1هاـ اب٤وكلة ب٥احبٌ لا يكوف لإدارة الضرائب عذر في عدـ أداء اب٤ 
ابٚاذ كل التداببّ الضركرية لإعداد كعاء الضرائب كتصفيتها كبٙصيلها من جهة، كلعدـ تنفيذ بٝيع 
التداببّ اللبزمة ب٤كافحة الغش كالتهرب اب١بائيبْ من جهة أخرل، فقد خوب٥ا اب٤شرع اب١زائرم حق 

عن طريق كل من مديرية الأبٕاث كالتدقيقات كمديرية  -ب٩ارسة عديد الصلبحيات البٍ تسمح ب٥ا 
باب٢صوؿ على ما يلزمها من اب٤علومات حوؿ اب٤كلفبْ بالضريبة اب٣اضعبْ  –الإعلبـ كالوثائق اب١بائية 

 : 2للقانوف الضريبي اب١زائرم. فقد منح ب٥ا على سبيل اب٤ثاؿ سلطة
شخصية( من خلبؿ علبمات الثراء اب٣ارجية، مراقبة مداخيل الأشخاص الطبعيبْ )مراقبة الوضعية ال -

 كمستول اب٤عيشة كاب٤متلكات، في إطار إخضاع اب٤داخيل اب٣فية للجباية. 
 تنسيق مهاـ بٝع اب٤علومات على اب٤ستول ا﵀لي ببْ ىياكلها )أم إدارة الضرائب(.  -
ديواف الوطبِ ضماف التنسيق ببْ اب٤ركز الوطبِ للئعلبـ الآفِ كالإحصائيات اب١مركية كال -

 للئحصائيات كاب٤ركز الوطبِ للسجل التجارم كصناديق الضماف الاجتماعي. 
 توطيد اب٤علومات اب٤تعلقة بتكوين ب٩تلكات كمداخيل كل الأشخاص الذين تم ترقيمهم.  -

ىذا كيتجلى حق إدارة الضرائب في اب٢صوؿ على اب٤علومات الضريبية بشكل كاضح في بٛتعها بٗمارسة بٝلة      
 من اب٢قوؽ، من أبٮها:  

 
                                                           

1
 .  07/364من اب٤رسوـ التنفيذم رقم  05أنظر: اب٤ادة   -
2

 . 07/364أنظر في ذلك: دكما اب٤رسوـ التنفيذم رقم  -
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 أولا: تلقي التصريحات الضريبية 
لقد ألزـ اب٤شرع الضريبي اب١زائرم اب٤كلفبْ بالضريبة باكتتاب تصربٰات بٚص نشاطهم  

رة الضرائب في آجاؿ ب٧ددة، قصد السماح ب٥ا بتأسيس كعائها )أم اب٣اضع للضريبة كتقدبٲها لإدا
. كلذلك فالنظاـ الضريبي 1الضريبة اب٤عنية( كبٙديد مبلغها الواجب الدفع بالنسبة لكل كاحد منهم

 . 2اب١زائرم يوصف بأنو نظاـ تصربٰي
نصت الفقرة الأكفُ من  قد، فIRGفبالنسبة للضريبة على الدخل على الدخل الإبٝافِ  

يتعين على المكلفين بالضريبة على أنو:)  3من قانوف الضرائب اب٤باشرة كالرسوـ اب٤ماثلة 18اب٤ادة 
أبريل من كل سنة تصريحا  30على الأكثر يوم  أعلاه، أن يكتتبوا 17المشار إليهم في المادة 

ضمن الشروط المنصوص  للسنة المالية السابقة، خاصا عن مبلغ ربحهم الصافي للسنة أو
يجب أن يحتوي :) من ذات القانوف على أنو 19بينما أكدت اب٤ادة  (152 عليها في المادة

 (.   153و 152 التصريح الخاص على كل الوثائق والمعلومات المنصوص عليها في المادتين
يجب على الأشخاص الخاضعين من نفس القانوف على أنو:)  99كقد نصت اب٤ادة  

للضريبة على الدخل الإجمالي، حتى يتسنى إقرار أساس ىذه الضريبة، أن يكتتبوا ويرسلوا، 
 أبريل من كل سنة 30على الأكثر يوم 

من قبل  الذي تقدم مطبوعتوتصريحا بدخلهم الإجمالي الضرائب المباشرة لمكان إقامتهم،  إلى مفتش

                                                           
1
، 2005، 07، اب٤راقبة اب١بائية كسبب رئيسي للمنازعة الضريبية، ب٦لة ب٦لس الدكلة، اب١وائر، العدد زكبيدة كريبي -
 .12ص

2
 . 11، ص2011منصور بن اعماره، إجراءات الرقابة ا﵀اسبية كاب١بائية، دار ىومة، اب١زائر،   -

- Mansour Ben Amara, Bouznad Hocine, Le droit fiscal ded affaires en Algérie, éditions 

Houma, Alger, 2012, p47.    
3
الصادرة  70)اب١ريدة الرب٠ية عدد ب٤عدؿ كاب٤تمم ا 1976ديسمبر  09اب٤ؤرخ في  76/104اب٤تضمن بالأمر رقم   -
 . (1977أكتوبر  02في 
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حين أن يقدموا كل يجب على المصر بأنو:)  100 الفقرة الأكفُ من اب٤ادة( كبينت ...ةالجبائي الإدارة
على  101( في حبْ أكجبت اب٤ادة  وتكاليفهم العائلية بخصوص وضعهم اللازمةالمعلومات 

 ة:بالعناصر الآتيكذلك أف يصرحوا  باب٤كلفبْ بالضريبة 
 السكن الرئيسي،  -1الإبٯار أك القيمة الإبٯارية كالعنواف:  -

 ب٧لبت الإقامة الثانوية في اب١زائر كخارجها.  -2                                       
السيارات السياحية كعربات السكن، كاليخوت أك سفن النزىة، كالطائرات السياحية، كقوة كل  -

 كاحدة منها أك بٞولتها، 
 اب٣دـ، اب٤ربوف، كاب٢اضنات.   -

نصت  151، فإف الفقرة الأكفُ من اب٤ادة IBSكأما بالنسبة للضريبة على أرباح الشركات  
 30قبل  أن يكتتبوا 136شخاص المعنويين المذكورين في المادة لأا ين علىيتععلى أنو:) 

الشــركة أو  مقرالضرائب الذي يتبع لو مكان تواجد  كثر من كل سنة لدى مفتشأفريل على ا 
 المالية السابقة الإقامــة الرئيســية لهــا، تصــريحا بمبلــغ الــربح الخاضــع للضــريبة الخــاص بالســنة

في فقرتها الأكفُ ماىية البيانات كاب٤علومات البٍ بٯب أف تتضمنها  152( كقد أكضحت اب٤ادة 
أن 136ريبة المذكورين في المادة يجب على المكلفين بالضالتصربٰات الضريبية بالقوؿ:) 

مبلغ رقم أعمالهم، ورقم تسجيلهم في ، 151 التصريح المنصوص عليو في المادة يذكروا في
التجاري، وكذا لقب المحاسب أو المحاسبين أو الخبراء المكلفين بمسك محاسبتهم  السجل

ذا كان ىؤلاء التقنيون من أو تحديد أو مراقبة النتائج العامة لمحاسبتهم، مع ذكر ما إ وعناوينهم
 يجب عليهم إرفاق تصريحاتهم بالملاحظات الأساسيةو  تهم.المستخدمين الأجراء لمؤسس بين

 الموقعة التي استلموىا من الخبراء المحاسبين أو المحاسبين المعتمدين الذين والخلاصات
 الخاصة بنتائجعداد ومراقبة وتقييم حواصلهم وحساباتهم بإكلفوىم، في حدود اختصاصهم، 

 ( النشاط 
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يتعين على المكلفين بالضريبة  بأنو:) 153كبالإضافة إفُ ذلك، فقد قررت اب٤ادة  
في آن واحد مع التصريح بالنتائج الخاص بكل  أن يقدموا أعلاه،136المشار إليهم في المادة 

التي  أوتخصيص كل سيارة سياحية مقيدة في أصولها  سنة مالية، جدولا يتضمن الإشارة إلى
كللئشارة، فإف ىذه اب٤ادة من قانوف ( ... أثناء تلك السنة المالية تحملت بشأنها المؤسسة مصاريف

غرامة كفرضتها على أكلئك اب٤كلفبْ بالضريبة  الضرائب اب٤باشرة كالرسوـ اب٤ماثلة قد رتبت، في فقرتها الأخبّة،
 الذين يتببْ لإدارة الضرائب بأنهم قدموا ب٥ا تصربٰات شابتها إغفالات أك نقائص في اب٤علومات.  

  ثانيا: حق الإطلاع
 لقد أسست ب٥ذا اب٢ق في قانوف الضرائب اب٤باشرة كالرسوـ اب٤ماثلة كل من:  

أن ، 17 في المادة همشخاص المشار إليلأيجب على ا) ، كذلك بنصها على أنو:20اب٤ادة  -
قتضاء، عند لإا ، عندىاأن يقدمو هم وعلي، 152كام المادة لأح يمسكوا محاسبة نظامية، طبقا

 (  ذا طبقا للتنظيم الساري المفعولىدارة الجبائية، و لإعوان الأ كل طلب،
على المصرح بالضريبة أن يقدم، كلما ويتعين البٍ نصت بأنو:)  152الفقرة الأخبّة من اب٤ادة  -

الحسابية والجرود ونسخا من الأوراق والوثائق  طلب منو ذلك مفتش الضرائب، كل الوثائق
 (.  في التصريح ةبينإثبات صحة النتائج الم الخاصة بالإيرادات والنفقات التي من شأنها

البٍ ليست ب٥ا صفة التاجر كبالنسبة ب٢ق الإطلبع اب٤مارس في مواجهة اب٤ؤسسات كاب٥يئات  
من قانوف  18كالبٍ تدفع أجورا أك أتعابا أك مرتبات مهما كانت طبيعتها، فقد أسست لو اب٤ادة 

يتعين  على المؤسسات والهيئات المعنية أن تقدم للإدارة الإجراءات اب١بائية البٍ جاء فيها بأنو:) 
 (. فر عليها الجبائية بناءا على طلبها، الدفاتر والوثائق التي تتو 
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يسمح لأعواف  1قد ببْ بأنوكعن فحول حق الإطلبع كاب٤قصود منو، فإف اب٤شرع اب١زائرم  
إدارة الضرائب بتفصح الوثائق كاب٢صوؿ على اب٤علومات مهما كانت كسيلة حفظها، كذلك قصد 

حق إدارة الضرائب في : ''2تأسيس كعاء الضريبة كمراقبتها. كيعرؼ بعض الفقو حق الإطلبع بأنو
الإطلبع على الأكراؽ كالوثائق كلها البٍ بٛكنها من بٙديد كعاء الضرائب اب٤ختلفة كمن ربطها كمنع 

إما بإبٛاـ اب٤علومات البٍ ''. كحق الإطلبع يسمح لإدارة الضرائب، بٕسب اب٢الة،   التهرب من أدائها
اب٤علومات البٍ استخرجتها عند  التأكد من صحةببٙصلت عليها من قبل بكيفيات أخرل، أك 

. كب٘در الإشارة إفُ أف بٛتع إدارة الضرائب بٗمارسة حق 3البٍ لديهاكالبيانات دراستها للملفات 
قيده كأكرد عليو عدة استثناءات لا بٯوز فيها لإدارة  4الإطلبع ليس مطلقا، بل إف اب٤شرع اب١زائرم

   الضرائب أف تتمسك بٗمارستو خلبب٥ا.     
 ثا: حق المعاينة والحجز  ثال

ىذا اب٢ق يتجسد في تنقل أعواف إدارة الضرائب إفُ مكاف تواجد نشاط اب٤كلف اب٣اضع  
قصد البحث كاب٢صوؿ على اب٤علومات البٍ قد يكوف  6، كقيامهم بتفقد اب٤واقع بأنفسهم5للضريبة

تنامى إفُ علم الإدارة بأف اب٤كلف يتعمد إخفاءىا ك/أك يقوـ بتدليسها كالتحايل في حقيقتها، كعلى 
الأعواف في ىذه اب٢الة بٙرير ب٧اضر بكل ما يتم معاينتو كبٝعو من معلومات، سواء كانت متعلقة 

                                                           
1
 في فقرتها الأخبّة من قانوف الإجراءات اب١بائية.  59ك 45أنظر اب٤ادتبْ :   -
2
، 1962، 03حسن اب٤رصفاكم، حق الاطلبع ب٤وظفي الإدارة الضريبية، ب٦لة إدارة قضايا اب٢كومة، القاىرة، العدد  -
عن: عبد الباسط علي جاسم، حق الإطلبع الضريبي ب٤وظفي الإدارة الضريبية في التشريع الضريبي  . نقلب05ص

    .206، ص2009، 41العدد  كلية اب٢قوؽ، جامعة اب٤وصل،  العراقي، ب٦لة الرافدين للحقوؽ،
3
 . 40، ص2004ناصر مراد، التهرب كالغش الضريبي في اب١زائر، الطبعة الأكفُ، دار قرطبة، اب١زائر،  -
4
 من قانوف الإجراءات اب١بائية.  49، 48، 46أنظر اب٤واد:  -
5
 من قانوف الإجراءات اب١بائية.  22أنظر: اب٤ادة  -
6
 .91، ص2011مركاف الدزيرم، التكلفة اب١بائية لإنشاء اب٤ؤسسة في اب١زائر، دار بلقيس، اب١زائر،  -
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نفسو اب٤صرح بو(، ا﵀لبت البٍ يزاكؿ فيها، أنواع السلع كالبضائع  بطبيعة النشاط اب٤مارس )ىل1مثلب
ككمياتها، كجود آلات كمعدات كعماؿ من عدمو... افٍ. كب٘در الإشارة ىنا إفُ أف اب٤عاينة في اب٤ادة 
الضريبية ليست ب٦رد معاينة مادية، بٗعبُ معاينة تقتصر على استعماؿ العبْ المجردة ب٤شاىدة كملبحظة 

جد في اب٤كاف ب٧ل اب٤عاينة، ثم تدكين اب٤علومات اب٤ستقاة من ىذه العملية في ب٧اضر، فاب٤عاينة البٍ ما يو 
يقوـ بها أعواف إدارة الضرائب تتعدل ذلك بكثبّ، كذلك لأنها تنطوم على أعماؿ التفتيش كالبحث 

بعمليات  تنتهي غالباكالبٍ  كالتحرم عن كل الوثائق كاب٤ستندات كالبيانات، مهما كانت كسيلة حفظها،
حجزىا قصد تفويت الفرصة على اب٤كلف اب٤عبِ للقياـ بٗناكرات اب٥دؼ منها تهريبها أك إتلبفها 

 34للتملص من التزاماتو الضريبية إما بشكل كلي أك جزئي. كىو ما يؤكده اب٤شرع اب١زائرم، في اب٤ادة 
قرائن تدل على ممارسات تدليسية، يمكن  عندما توجد ...:)بقولو ،من قانوف الإجراءات اب١بائية

أدناه، للأعوان الذين لهم  35للإدارة الجبائية أن ترخص، ضمن الشروط المبينة في المادة 
على الأقل رتبة مفتش ومؤىلين قانونا، القيام بإجراءات المعاينة في كل المحلات قصد البحث 

اصر المادية التي من شأنها أن تبرر والحصول وحجز كل المستندات والوثائق والدعائم أو العن
 (التصرفات الهادفة إلى التملص من الوعاء والمراقبة ودفع الضريبة 

كنظرا ب٤ا بٲثلو حق اب٤عاينة من مساس خطبّ بٕقوؽ كحريات اب٤كلفبْ بالضريبة، كإف كاف  
ن بٰاكلوف تبرره ضركرة الدفاع عن مصلحة الدكلة في ا﵀افظة على حقوؽ اب٣زينة العمومية ضد م

الإضرار بها، فإف اب٤شرع اب١زائرم قد جعل ب٩ارسة إدارة الضرائب ب٥ذا اب٢ق تتم بٙت نظر القضاء 
لا يمكن الترخيص بإجراء من قانوف الإجراءات اب١بائية بأنو:)  35بٕيث أكدت اب٤ادة  كرقابتو؛ 

تتم  و ىذا الأخير...أو قاض آخر يفوض إقليمياحق المعاينة إلا بأمر من رئيس المحكمة المختصة 
وجود طرق تدليسية، تحت سلطة القاضي تشكل أدلة على  المعاينة وحجز الوثائق والأملاك التي

                                                           
1
، 2001بالطريق الإدارم، دار النهضة العربية، القاىرة،  عبد الباسط، فض منازعات الضرائب على الدخل كفاء -
 .20ص
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ضابط من الشرطة القضائية ويعطي كل التعليمات بتعيين  ورقابتو. ولهذا الغرض، يقوم وكيل الجمهورية
   . ( العملية للأعوان الذين يشاركون في ىذه

 
 الفرع الثاني: حق إدارة الضرائب في التحقق من المعلومات الضريبية 

من قبل كالتحقق منها لا بٲكن الاعتماد على تصربٰات اب٤كلفبْ بالضريبة دكف مراقبتها  
البٍ تتضمنها ىذه كاب٤علومات البيانات  كذلك لأف اب٤مارسة قد أثبتت بأفاب٤صافٌ الضريبية اب٤ختصة، 

سواء عن حسن أك  -وف صحيحة كصادقة؛ بٕيث لا تكاد بٚلو من الأخطاء التصربٰات قلما تك
. 1البٍ من شأنها أف بٛكن اب٤كلف من التملص كلو جزئيا من دفع الضريبة اب٤ستحقة عليو - سوء نية

تراقب الإدارة  :)من قانوف الإجراءات اب١بائية على أنو 18كلتجنب حدكث ذلك، نصت اب٤ادة 
الجبائية التصريحات والمستندات المستعملة لفرض كل ضريبة... كما يمكنها أن تمارس حق 
الرقابة على المؤسسات والهيئات التي ليست لها صفة التاجر والتي تدفع أجورا أو أتعابا أو 

   . (مرتبات مهما كان طبيعتها...
: '' 2ات الضريبية )الرقابة اب١بائية( بأنوكيعرؼ حق إدارة الضرائب في التحقق من اب٤علوم 

السلطة اب٤منوحة للئدارة اب١بائية لأجل متابعة كمراقبة مدل التزاـ اب٤كلف بالضريبة بالنظاـ اب١بائي 
كالضريبي السائد في البلبد بهدؼ التقليل كب٧اكلة اب٢د من التهرب الضريبي كا﵀افظة على موارد اب٣زينة 

بأنو: ''  3''. كما يعرفو البعض العدالة الاجتماعية ببْ اب٤كلفبْ بالضريبةالعمومية ككذلك بٙقيق 

                                                           
1
. منور 268، ص2014ب٧مد سعيد بوسعدية، مدخل إفُ دراسة قانوف الرقابة اب١زائرم، دار القصبة، اب١زائر،  -

  .200ص ،2009اب١زائرية بوداكد، اب١زائر،  الشركة مكتبةأكسرير، ب٧مد بٞو، جباية اب٤ؤسسات، الطبعة الأكفُ، 
2
، الرقابة اب١بائية على اب٤كلفبْ بالضريبة في النظاـ الضريبي اب١زائرم، الطبعة الأكفُ، مطبعة مزكار، عوادم مصطفى -

   .11، ص2009الوادم، 

3
 .47، ص2011سهاـ كردكدم، الرقابة اب١بائية ببْ النظرية كالتطبيق، دار اب٤فيد، عبْ مليلة،   -
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فحص لتصربٰات ككل سجلبت ككثائق كمستندات اب٤كلفبْ بالضريبة اب٣اضعبْ ب٥ا سواء كانوا ذك 
 ''.  شخصية طبيعية أك معنوية كذلك بقصد التأكد من صحة اب٤علومات البٍ بٙتويها ملفاتهم اب١بائية

يف حق إدارة الضرائب في التحقق من اب٤علومات الضريبية، أك كما أب٠اه اب٤شرع كبٲكن تعر 
بأنو اب٢ق الذم بٱوب٥ا فحص كتدقيق كل ما من شأنو أف يوصلها إفُ ، 1اب١زائرم بٕق الإدارة في الرقابة

ثائق الأكعية الضريبية البٍ بٲلكها اب٤كلف؛ فكما ب٥ا أف تراقب نظامية الو عن حقيقة  معلومات مؤكدة
كاب٤ستندات البٍ على أساسها اكتتب تصربٰاتو الضريبية، ب٥ا كذلك حق التشكيك في صدقها، 
كصدؽ الاتفاقيات البٍ قد يبرمها، كتكوف بٚفي اب٤ضموف اب٢قيقي للعقد عن طريق بنود تهدؼ إفُ 

    . 2ب٘نب أك بٚفيض أعبائو الضريبية

، 3الذم تتوفُ القياـ بو مصافٌ ب٧ددة في إدارة الضرائب ،التحقيق الضريبيىذا ب٤ا كاف دكر ك 
، 4التزاـ اب٤كلفبْ بالضريبة بأداء كاجباتهم الضريبيةصحة اب٤علومات البٍ تعكس مدل ىو التأكد من 

 بصدده القياـ بعدة أنواع من الرقابة، كىي بإبٯاز: قد خوب٥ا  فإف اب٤شرع الضريبي
 
 

                                                           
1
 أنظر: عنواف الباب الأكؿ من اب١زء الثافٓ لقانوف الإجراءات اب١بائية.  -
2
اب٤ؤرخ في  13/08من القانوف رقم  25البٍ أضيفت بٗوجب اب٤ادة  ،مكرر من قانوف الإجراءات اب١بائية 19اب٤ادة  -

ديسمبر  31الصادرة في  68)اب١ريدة الرب٠ية عدد  2014كاب٤تضمن قانوف اب٤الية لسنة  2013ديسمبر  30
2013) . 

3
عباس عبد الرزاؽ،  راجع حوؿ من ىم أصحاب الاختصاص بإجراء عمليات التحقيق الضريبي من أعواف كىيئات كمصافٌ: -

أساسيات حوؿ . شريف إب٠اعيل، 29 – 25، ص2012التحقيق ا﵀اسبي كالنزاع الضريبي، دار اب٥دل، عبْ مليلة، 
    .130، ص2015 الطبعة الأكفُ، دار طليطلة، اب١زائر، القانوفٓ كالتطبيقي،النظاـ اب١بائي اب١زائرم ببْ اب٤فهوـ 

4
المجلة اب١زائرية للعلوـ القانونية كالاقتصادية كالسياسية، كلية اب٢قوؽ، ب٧مد براؽ، ماىية اب٤راجعة الضريبية كمهمتها،  -

 .278، ص2007، 03جامعة اب١زائر، العدد 

- Maurice Colin, La vérification fiscale, Economica, Paris, 1985, p37.  
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 أولا: الرقابة الشكلية 
أكؿ عملية رقابية بٚضع ب٥ا التصربٰات البٍ يدفِ بها اب٤كلفوف بالضريبة الرقابة الشكلية تعتبر  

. كىذه دفعو الضريبة اب٤ستحق مبلغالإدارة  التقدر بناء عليه ،لإدارة الضرائب بغرض تأسيس كعائها
بَامها في الواجب احكاب٤علومات الرقابة تتم سنويا، كىدفها التأكد من احبَاـ اب٤كلفبْ للشكليات 

اكتتاب التصربٰات الضريبية، من ىوية كاملة، عنواف، العناصر اب٤كونة للوعاء... افٍ. كمنو فهذه 
بٛلكها إدارة الرقابة لا تعمل على التأكد من صحة اب٤علومات اب٤صرح بها كمقارنتها باب٤عطيات البٍ 

فبحسب الفقرة  طاء مادية دكف قصد.الضرائب؛ كإب٭ا تكتفي مبدئيا بتصحيح ما قد يقع في التصربٰات من أخ
من قانوف الإجراءات اب١بائية على إدارة الضرائب أف تراقب التصربٰات كاب٤ستندات  18اب٤ادة الأكفُ من 

 اب٤ستعملة لفرض كل ضريبة. 
 ثانيا: الرقابة على الوثائق 

ثافٓ عملية تتم في إطار التحقيق الضريبي، كىي تعد مهمة مقارنة بالأكفُ  الرقابة على الوثائق 
البٍ تعد بٛهيدية فقط. كتستمد ىذه الرقابة أبٮيتها من كوف اب٤فتش بٯرم من خلبب٥ا على مستول 
مصلحة التحقيق بالإدارة بٙقيقا معمقا ب٤ا تضمنتو تصربٰات اب٤كلف بالضريبة من معلومات. كلأف 

قابة ىو التأكد من صحة التصربٰات اب٤دفُ بها كصدقيتها، خصوصا عندما تكوف بٜة ىدؼ ىذه الر 
شبهة حوب٥ا استنادا ب٤ا يكوف قد توفر لإدارة الضرائب من معلومات بٙصلت عليها من دراستها 
للملفات، كمن إدارات أخرل لديها معطيات تدحض ما أدفُ بو، فإف اب٤شرع الضريبي كللتصدم 

: طلب توضيحات كتبريرات 1خوؿ للمفتش القائم بالتحقيق عدة صلبحيات، منهاب٥كذا حالات قد 
كتابية، طلب دراسة الوثائق ا﵀اسبية اب٤تعلقة بالبيانات كالعمليات كاب٤عطيات موضوع الرقابة، كما لو 

 فهذه الرقابة تنببِ على دراسة كمنوأف يستمع للمعنيبْ إذا تببْ أف استدعاءىم ب٥ذا الغرض ضركرم. 

                                                           
1
   من قانوف الإجراءات اب١بائية. 19اب٤ادة   -
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معمقة كنقدية للبيانات البٍ تشكل أساس فرض الضريبة، كذلك بفحصها كالتدقيق فيها عبر عدة 
 مصادر بٗا فيها اب٤كلف نفسو. 
 ثالثا: الرقابة في عين المكان 

في ىذه اب٤رحلة الأخبّة من الرقابة، ينتقل التحقيق اب٤عمق من داخل إدارة الضرائب إفُ  
البٍ يزاكؿ بها اب٤كلف نشاطاتو، كلذلك فقد أطلق عليو اب٤شرع  خارجها، كبالتحديد إفُ الأماكن
بالتدخلبت اللبزمة لفحص الضرائب . كفيو يقوـ أعواف إدارة 1اب١زائرم بالتحقيق في عبْ اب٤كاف

اب٤ستندات كالوثائق ا﵀اسبية البٍ قد تكوف بٕوزة اب٤كلف اب٤عبِ، كإجراء بٙريات ميدانية بشأف ما 
كبيانات للتأكد من صدقيتها كنزاىتها، أك العكس الكشف عن كجود ب٧اكلة  تضمنتو من معلومات

 تهرب ضريبي كلي أك جزئي. كالتحقيق الضريبي في عبْ اب٤كاف قد يكوف: 
يعني التحقيق في  :)2عرفو اب٤شرع اب١زائرم بالقوؿ كقدعاما )شاملا(:  تحقيقا محاسبيا -1

المحاسبة مجموعة العمليات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف 
ىذا التحقيق أكثر اب٤كلفبْ اب٤لزمبْ قانونا بٗسك ب٧اسبة  ،في الواقعبٱص، ( ك المكلفين بالضريبة 

لأنو سيكوف بدكف  ،ق، كذلك لأنو بغياب ىذه ا﵀اسبة لا بٲكن إجراء ىذا التحقي3كالاحتفاظ بها
. كللئشارة، فإف ىذا التحقيق قد ارتبط في اب٤مارسة بفحص ا﵀اسبات اب٤مسوكة من قبل 4موضوع

                                                           
1
  من قانوف الإجراءات اب١بائية. 20أنظر: اب٤ادة   -
2
  من قانوف الإجراءات اب١بائية. 20اب٤ادة الفقرة الثانية من   -
3
من القانوف رقم  39من القانوف التجارم بالنسبة للتجار، كاب٤ادة  12مكرر،  10، 10، 09أنظر مثلب: اب٤واد  -

من القانوف رقم  34كاب٤تضمن تنظيم مهنة اب٤وثق بالنسبة للموثق، كاب٤ادة  2006فبراير  20اب٤ؤرخ في  06/02
ئي)اب١ريدة الرب٠ية كاب٤تضمن تنظيم مهنة ا﵀ضر القضائي بالنسبة للمحضر القضا 2006فبراير  20اب٤ؤرخ في  06/03

    . (2006مارس  08الصادرة في  14عدد 
4
بٝاؿ سايس،  . نقلب عن:17/02/2004الصادر في  11327أنظر بشأف ذلك مثلب: قرار ب٦لس الدكلة رقم  -

   .255، ص2014اب٤نازعات الضريبية في الاجتهاد القضائي اب١زائرم، الطبعة الأكفُ، منشورات كليك، اب١زائر، 
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، كىذا لأف عدد الأشخاص الطبيعيبْ مقارنة بالأشخاص اب٤عنوية يعتبر كببّا جدا لا 1اب٤ؤسسات أكثر
 بٲكن، إف فَ نقل يستحيل، على إدارة الضرائب تغطيتو. 

مكرر من قانوف  20لقد تأسس ىذا التحقيق بٗوجب اب٤ادة تحقيقا محاسبيا مصوبا:  -2
) يمكن لأعوان الإدارة الجبائية إجراء تحقيق مصوّب في البٍ نصت على أنو: 2الإجراءات اب١بائية

محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب، لفترة كاملة أو جزء منها غير 
لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن سنة جبائية. ويتم كذلك متقادمة أو 

التحقيق عندما تشكك الإدارة الجبائية في صدق المستندات أو الاتفاقيات التي تم إبرامها من 
طرف المكلفين بالضريبة والتي تخفي المضمون الحقيقي للعقد عن طريق بنود تهدف إلى 

'' مصوّب( كبٯدر التنبيو إفُ أف القراءة الصحيحة ب٤صطلػػػح ''ائية...تجنب أو تخفيض الأعباء الجب
''، كذلك لوجود فرؽ ببْ القرائتبْ؛ فالأكفُ يقصد بها: التحقيق م صَوِّبْ ''، كليس ''م صَوَّبْ ىي ''
وَجَوْ 

ُ
سْتػَهْدِؼْ لشيء ب٧دد بدقة، أما القراءة الأخرل فيقصد بها: التحقيق 3اب٤

ُ
صَحِحْ ل أك اب٤

ُ
شيء ما. اب٤

فعلى إدارة الضرائب عندما تريد إجراء ىذا النوع من التحقيق الضريبي أف تصوبو كبٙدد  كعليو
بٙقيق إفُ  بٙولوأف بعد الشركع فيو موضوعو بشكل دقيق قبل الشركع فيو، كىذا لأنو لا بٲكنها 

جاء في ب٧اسبي عاـ )شامل(، كذلك لأف اب٤شرع اب١زائرم رفض ذلك بشكل مطلق كبات؛ بٕيث 
لا يمكن أن ينتج عن ىذا التحقيق، بأي حال من الأحوال، فحص :) أنو اب٤ادة اب٤ذكورة أعلبه

كإف كانت الفقرة الأخبّة من ذات اب٤ادة قد ( معمق ونقدي لمجمل محاسبة المكلف بالضريبة 
ء إن ممارسة التحقيق المصوب لا تمنع الإدارة الجبائية من إمكانية إجراعادت كأكدت على:) 

                                                           
1
 . 13، ص2013ع: ميثاؽ اب٤كلفبْ بالضريبة اب٣اضعبْ للرقابة، اب٤ديرية العامة للضرائب، اب١زائر، راج  -
2
يوليو  24اب٤ؤرخ في  08/02من الأمر رقم  22استحدثت ىذه اب٤ادة اب٤عدلة كاب٤تممة لأكؿ مرة بٗوجب اب٤ادة  -

  (2008يوليو  27الصادرة في  42عدد  )اب١ريدة الرب٠ية 2008كاب٤تضمن قانوف اب٤الية التكميلي لسنة  2008
3
  ،21/07/2016راجع: التعريف اب٤قدـ لو في موقع اب٤ديرية العامة للضرائب، بتاريخ  -

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar 
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( كفي حاؿ التحقيق المعمق في المحاسبة لاحقا والرجوع إلى الفترة التي تمت فيها المراقبة... 
قياـ إدارة الضرائب بذلك، فإنو عليها مراعاة النتائج البٍ توصل إليها التحقيق اب٤صوب، كىذا بٕسب 

لحقوق ولكن يجب أن تأخذ )أي إدارة الضرائب( بعين الاعتبار انفس الفقرة البٍ نصت:) 
التحقيق فإف كعلى كل، ( المطالب بها نتيجة لإعادة التقييم المتمم عند التحقيق المصوب 

اب٤صوب في ا﵀اسبة بٱضع مبدئيا لنفس القواعد اب٤طبقة على التحقيق العاـ في ا﵀اسبة، ما عدا تلك 
  . 1البٍ استثناىا اب٤شرع

من قانوف  21على ىذا التحقيق اب٤ادة نصت تحقيقا معمقا في الوضعية الجبائية الشاملة:  -3
يمكن لأعوان الإدارة الجبائية أن يشرعوا في التحقيق المعمق في الإجراءات اب١بائية بقوب٥ا:) 

الوضعية الجبائية الشاملة للأشخاص الطبيعيين بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي، سواء 
ن لديهم التزامات متعلقة بهذه توفر لديهم موطن جبائي في الجزائر أم لا، عندما تكو 

( كعليو فهذا التحقيق أضيق من التحقيقبْ السابقبْ، كذلك لأنو لا يتعلق من جهة إلا الضريبة...
بٔزء كاحد فقط من اب٤كلفبْ، كىم الأشخاص الطبيعيبْ، كلا ينصب من جهة أخرل إلا على نوع 

، كاحد فقط من الضرائب، كىي الضريبة على الدخل الإبٝافِ. كع هذا التحقيق اب٤عمق في فلى العموـ
الدخل اب٤صرح بو، كىذا من خلبؿ البحث  صحةالتأكد من اب٥دؼ منو ىو ب٦مل الوضعية اب١بائية 

أرصدة بنكية، عقارات، ك من سيولة نقدية،  اليةاب٤ىل ىو منسجم فعلب مع ما بٲلكو اب٤كلف في ذمتو 
متناسق حقيقة مع ب٭ط معيشتو كعائلتو أـ لا.  منقولات... افٍ، بالإضافة إفُ البحث ىل ىذا الدخل

ة كبناء على النتائج البٍ يتوصل إليها ىذا التحقيق، بٲكن لإدارة الضرائب الفصل ىل بٜة ىناؾ حال
تببْ للئدارة بأف تصربٰات اب٤كلف البٍ أدفُ بها مطابقة فعلب  تهرب ضريبي أـ لا، كذلك في حاؿ

 للواقع. 

                                                           
1
  من قانوف الإجراءات اب١بائية. 20مكرر ك 20أنظر اب٤ادتبْ:  -
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، يوجد ىناؾ التحقيق السابق ذكرىا أعلبهبالإضافة إفُ أنواع  ،وإفُ أن كب٘در الإشارةىذا  
كىو عبارة عن إجراء رقابي تبادر بو إدارة الضرائب، بعد اب٤وافقة بالتلبس الجبائي،  أيضا ما يعرؼ

اب٤كلفبْ اب٤سبقة للئدارة اب٤ركزية، عندما ب٘تمع لديها مؤشرات مقبولة على كجود مناكرات يقوـ بها أحد 
التدخل لوقف الغش  لإدارة الضرائب جراءالإ كبٱوؿ ىذابالديوف الضريبية اب٤ستقبلية.  ضراربهدؼ الإ

اب٤مارس، كيسمح ب٥ا باب٢صوؿ على الاستعماؿ اب٤باشر للوثائق ا﵀اسبية كاب٤الية كالاجتماعية 
من للؤشخاص اب٤عنيبْ في الوقت اب٤ناسب، كىذا بغض النظر عن انقضاء آجاؿ الالتزاـ بالتصريح 

 .1عدمو

 المطلب الثاني: الضمانات الدستورية للمحافظة على سرية المعلومات الضريبية 

فكما أف حق إدارة الضرائب في اب٢صوؿ على اب٤علومات البٍ بٚص اب٤كلفبْ بالضريبة  
كالتحقق منها يعد لازما لتمكنها من أداء الدكر اب٤نوط بها، كىو ضماف قياـ كل مكلف بأداء ما عليو 

التزامات ضريبية لصافٌ اب٣زينة العمومية، كىذا حبٌ تتمكن الدكلة بدكرىا من الاضطلبع بٗختلف من 
اب٤هاـ البٍ تتحملها، من خلبؿ كجود موارد مالية كافية لتغطية التكاليف كالنفقات العمومية، فكذلك 

على مصاب٢هم  اب٤كلفوف بالضريبة فإنهم كلتمكنهم من مواصلة مزاكلة نشاطاتهم في أماف، كاب٢فاظ
اب٤شركعة، فهم في حاجة للتمتع بقدر معبْ من السرية، لا سيما فيما يتعلق باب٤علومات البٍ تعد 
بٕكم طبيعتها كأبٮيتها لا تقبل إطلبع الغبّ عليها، كذلك لتفادم مثلب اب٤نافسة غبّ النزيهة. خاصة إذا 

الاقتصاد اب٤عاصر، حبٌ أنو بات يعرؼ  ما أدركنا الأبٮية كاب٣طورة البٍ بٛثلها حاليا اب٤علومات في
 .   1ك/أك اب٤علومات 2باقتصاد اب٤عرفة

                                                           
1
  اب١بائية.من قانوف الإجراءات  3مكرر 20أنظر: اب٤ادة  -
2
راجع مثلب: عامر بشبّ، دكر الاقتصاد اب٤عرفي في بٙقيق اب٤يزة التنافسية للبنوؾ، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ  -

. كماؿ منصورم، عيسى خليفي، اندماج اقتصاديات 03، ص2012الاقتصادية كعلوـ التسيبّ، جامعة اب١زائر، 
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ىذا كب٤ا كانت اب٤علومات الضريبية البٍ رخص لإدارة الضرائب بالاطلبع عليها، لدكاعي  
اب٤صلحة العامة، تتصل أساسا  بكشف كل ما يتعلق بنشاط اب٤كلفبْ بالضريبة كب٭ط معيشتهم 

قياس كمعرفة مستول دخلهم من أجل بٙديد حقيقة قدرتهم الضريبية على  كعائلبتهم، كىذا بغية
الدفع، فإف ذلك يعد بلب شك مساسا منها )أم إدارة الضرائب( باب٢ق الدستورم لكل مكلف 

من الدستور اب١زائرم اب٢افِ  77)شخص( في سبَ حياتو اب٣اصة، كالذم كرستو كأكدت عليو اب٤ادة 
يمارس كل واحد جميع حرياتو، في إطار الحقوق بنصها:)  2016بعد تعديل  1996لسنة 

المعترف بها للغير في الدستور، لا سيما الحق في الشرف، وستر الحياة الخاصة، وحماية 
 (. الأسرة والشبيبة والطفولة 

كحبٌ يبقى ىذا اب٤ساس بسرية اب٤علومات الضريبية من طرؼ إدارة الضرائب في إطاره  
أف يتم دكما ضمن إطار قانوفٓ بٙبـَ فيو الضمانات الدستورية البٍ أقرىا اب٤ؤسس اب٤شركع، فإنو يتعبْ 

الدستورم اب١زائرم بهذا الصدد لأجل ا﵀افظة على سرية اب٤علومات، ب٩ا يكفل للجميع العيش في  
 كنف من اب٣صوصية. 

اصة : بٞاية اب٢ق في حرمة اب٢ياة اب٣بشكل أساسي فيكتتمثل ىذه الضمانات الدستورية  
(، كبٞاية اب٢ق في سرية الفرع الثافٓ(، تقييد اب٢ق في اب٢صوؿ على اب٤علومات كنشرىا )الفرع الأكؿ)

 (.  الفرع الثالثاب٤عطيات ذات الطابع الشخصي )
 
 

                                                                                                                                              

ة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، ب٨بر العوب٤ة كاقتصاديات شماؿ البلداف العربية في اقتصاد اب٤عرفة: اب٤قومات كالعوائق، ب٦ل
 .   49، ص2006، 04إفريقيا، جامعة الشلف، العدد 

1
: بكر ياسبْ ب٧مد اشتية، كاقع اقتصاديات اب٤علومات في فلسطبْ كآفاقها، مذكرة ماجستبّ، كلية الدراسات راجع -

 . 23، ص2004العليا، جامعة النجاح الوطنية، 
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 الفرع الأول: حماية الحق في حرمة الحياة الخاصة 
الإنساف، كذلك لأنو لا يعتبر اب٢ق في حرمة اب٢ياة اب٣اصة من اب٢قوؽ اللصيقة بشخصية  

بٲكن لأم شخص أف يعيش بشكل طبيعي كينمي نفسو كحياتو اب٣اصة مستباحة من قبل الغبّ. كيعد 
، كمن ثم فهو أقدـ كأسبق في الوجود من 1اب٢ق في حرمة اب٢ياة اب٣اصة قدبٲا قدـ الإنساف نفسو

خرل، فهي بدكرىا مطالبة الدكلة. كىذه الأخبّة كما تسعى ب٢ماية أسرارىا في مواجهة الدكؿ الأ
بٕماية حرمة حياة اب٤واطن اب٣اصة كعدـ انتهاكها، سواء من طرفها ىي أك من طرؼ أم  2دستوريا

 جهة أخرل كانت.  
كاب٢ق في حرمة اب٢ياة اب٣اصة، أك كما يسمى أيضا باب٢ق في اب٣صوصية أك اب٢ق في  

ضمونو إبٝاعا كلا حبٌ تقاربا من قبل الفقهاء. ، على أبٮيتو إلا أنو فَ يلق في تعريفو كبٙديد م3السرية
كلأف اب٤قاـ لا يسمح بٗحاكلة استقصاء كل الآراء الفقهية البٍ قيلت في ىذا الشأف، فإنو سنكتفي 

، كالذم جاء فيو 1967بالتعريف الذم اعتمده مؤبٛر رجاؿ القانوف اب٤نعقد باستوكهلم في مام 
ق الفرد في أف يعيش حياتو بٗنأل عن الأفعاؿ الآتية: التدخل : '' اب٢ق في اب٢ياة اب٣اصة يعبِ ح4بأف

في حياتو الأسرية أك اب٤نزلية، كالتدخل في كيانو البدافٓ أك العقلي، أك حريتو الأخلبقية أك العقلية، 

                                                           
1
، 2004، أطركحة دكتوراه، كلية القانوف، جامعة اب٤وصل، حق اب٣صوصية في القانوف اب١نائي، أبٞد عبد الزعبيعلي  -
 . 13ص

2
. سوزاف عدناف 2016بعد تعديل  1996من الدستور اب١زائرم اب٢افِ لسنة  46أنظر: الفقرة الأكفُ من اب٤ادة  -

، 03لة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية كالقانونية، العدد الأستاذ، انتهاؾ حرمة اب٢ياة اب٣اصة عبر الانبَنت، ب٦
 . 423، ص2013

3
فضيلة عاقلي، اب٢ماية القانونية للحق في حرمة اب٢ياة اب٣اصة، أطركحة دكتوراه، كلية اب٢قوؽ، جامعة قسنطينة،  -

 . 77، ص2012

4
يع اب١زائرم كالفقو الإسلبمي، مذكرة نقلب عن: سليم جراد، اب٢ق في اب٣صوصية ببْ الضمانات كالضوابط في التشر  -

 . 16، ص2013ماجستبّ، كلية العلوـ الإنسانية كاب٢ضارة الإسلبمية، جامعة كىراف، 
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كالاعتداء على شرفو أك ب٠عتو، ككضعو بٙت الأضواء الكاذبة، كإذاعة كقائع تتصل بٕياتو اب٣اصة، 
أك صورتو، كالتجسس كالتلصص كاب٤لبحظة، كالتدخل في اب٤راسلبت، كسوء استخداـ  كاستعماؿ اب٠و

 كسائل الاتصاؿ اب٣اصة اب٤كتوبة أك الشفوية، كإفشاء اب٤علومات ا﵀صّلة بٕكم الثقة كاب٤هنة ''. 
كبذلك فحماية اب٢ق في حرمة اب٢ياة اب٣اصة تقتضي بالضركرة بٞاية حق الشخص في عدـ 

. كمن اب٤علومات البٍ يرل الفقو 1السرية البٍ بٰتفظ بها لتكوف بعيدة عن تدخل الغبّ إفشاء معلوماتو
كالقضاء بأنها من الواجب أف بٚضع للسرية كعدـ إطلبع الغبّ عليها تلك اب٤تعلقة بالذمة اب٤الية 

 3، كذلك سواء بشكل مباشر أك غبّ مباشر. كبناء على ذلك فقد اعتبر القضاء الفرنسي2للشخص
قياـ إدارة الضرائب بنشر معلومات تتضمن حجم ما يقوـ بو اب٤كلف من عمليات مالية يستوم  بأف

مع نشرىا ب٤بلغ الضريبة الواجب على اب٤كلف دفعو، لأنو في ىذه اب٢الة الأخبّة يكوف من السهل 
 عندئذ على الغبّ معرفة مقدار الدخل السنوم للمكلف اب٤عبِ بٗجرد القياـ بعملية حسابية.   

 الفرع الثاني: تقييد الحق في الحصول على المعلومات ونشرىا 
لإضفاء شفافية أكبر على كيفيات تسيبّ الشأف العاـ من طرؼ مؤسسات الدكلة من جهة،  

، كىو الشعب، 4كلأجل من جهة أخرل السماح لصاحب السيادة في الدكلة كمصدر السلطة فيها
قد  2016التعديل الدستورم لسنة  كبٗوجب 5م اب١زائرمبٗمارسة دكره الرقابي، فإف اب٤ؤسس الدستور 

 ضمن لكل مواطن حق اب٢صوؿ على اب٤علومات كالوثائق كالإحصائيات اب٤ملوكة للدكلة. 

                                                           
1
 ، 31/12/2016بسدات ب٢بيب، الضمانات الدستورية ب٢ماية حرمة اب٢ياة اب٣اصة كالاستثناءات الواردة عليها،  -

http://rdoc.univ-sba.dz/bitstream/123456789/648/1/BESSADET.pdf 
2
صفية بشاتن، اب٢ماية القانونية للحياة اب٣اصة، أطركحة دكتوراه، كلية اب٢قوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تيزم كزك،   -

 .244، ص2012
3
 . 360فضيلة عاقلي، اب٤رجع السابق، ص  -

4
 . 2016بعد تعديل  1996من الدستور اب١زائرم اب٢افِ لسنة  07اب٤ادة  -
5
 . 2016بعد تعديل  1996من الدستور اب١زائرم اب٢افِ لسنة  51الفقرة الأكفُ من اب٤ادة   -



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

126 
 

كحق اب٤واطن في اب٢صوؿ على اب٤علومات اب٤ملوكة للدكلة كعلى الرغم من كونو حقا قائما  
بٝلة من اب٢ريات البٍ تعكس كعي اب٤واطن بذاتو إلا أنو في الواقع يتصل بشكل مباشر بٗمارسة 

كاىتمامو بالدفاع عن اب٤صلحة العامة من كجهة نظره، كالبٍ عادة ما يكوف ب٥ا )أم ىذه اب٢ريات( 
تأثبّ في تشكيل رأم عاـ بٖصوص مسألة ك/أك قضية معينة ذات بعد معبْ داخل أكساط المجتمع. 

 .   3، كحرية النشر2كالتعببّ 1كنقصد بهذه اب٢ريات بٙديدا كل من: حرية الرأم
: '' حق الفرد الذم عيش في ب٦تمع ما 4كقد عرؼ البعض حق اب٢صوؿ على اب٤علومات بأنو 

أف بٰصل على معلومات كافية من الإدارة أك السلطة البٍ بٙكم ىذا المجتمع، كذلك حوؿ الأمور 
 العامة البٍ تعنيو كيرغب في معرفتها ''. 

ب٤علومات كنشرىا في قيامو كبٙققو على ب٦موعة من اب٤بادئ، من كيعتمد حق اب٢صوؿ على ا 
 : 5أبٮها

. مبدأ الكشف عن اب٤علومات: كيقصد بو أف تصبح كل اب٤علومات البٍ بٛلكها الدكلة متاحة 1
 للئطلبع عليها ما عدا منها تلك البٍ يستثنيها بشكل صريح نص في القانوف. 

ينبغي تفسبّ حق اب٤واطن في اب٢صوؿ على اب٤علومات على . مبدأ كجوب نشر اب٤علومات: بٕيث لا 2
أنو فقط قادر على طلبها من مصدرىا، كإب٭ا ينبغي كذلك فهمو على أنو يوجب على سلطات 

 الدكلة، اب٤خولة قانونا، أف تنشر كعلى نطاؽ كاسع اب٤علومات ذات الأبٮية بالنسبة للجمهور. 

                                                           
1
 . 2016بعد تعديل  1996من الدستور اب١زائرم اب٢افِ لسنة  42اب٤ادة  -
2
 . 2016بعد تعديل  1996من الدستور اب١زائرم اب٢افِ لسنة  48اب٤ادة  -
3
 . 2016بعد تعديل  1996ر اب١زائرم اب٢افِ لسنة من الدستو  50الفقرة الثالثة من اب٤ادة  -
4
بلبؿ البرغوثي، اب٢ق في الإطلبع أك حرية اب٢صوؿ على اب٤علومات، اب٥يئة الفلسطينية ب٢قوؽ الإنساف اب٤ستقلة، راـ  -

 . 06، ص2004ا﵁، 
5
 كما بعدىا.  11اب٤رجع نفسو، ص -



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

127 
 

ب٤علومات: كيعبِ ذلك عدـ كضع العراقيل كاب٤عوقات . مبدأ كجوب تسهيل إجراءات اب٢صوؿ على ا3
البٍ من شأنها أف تثبِ من ىم في حاجة للمعلومات من طلب الاطلبع كاب٢صوؿ عليها. كب٤نع 
حدكث ذلك، يتعبْ بٙديد اب١هة اب٤كلفة بتوفبّ اب٤علومات لطالبها، كالبٍ بٯب عليها معاب١ة الطلبات 

بغي التخفيض من قيمة الرسوـ البٍ تقتضيها الدكلة من كراء في آجاؿ معقولة، كبكيفية لائقة، كين
تقدبٲها ب٥ذه اب٣دمة في حاؿ ما إذا نص عليها القانوف، كما بٯب أف تعطى لطالب اب٤علومات حق 

 الطعن قضائيا في القرار الذم يرفض طلبو في اب٢صوؿ عليها. 
. مبدأ بٛكبْ اب١مهور من حضور الاجتماعات العامة: كيراد بالاجتماعات ىنا الاجتماعات 4

الرب٠ية، أم الاجتماعات البٍ تعقدىا اب٥يئات التداكلية اب٤كلفة بتسيبّ ك/أك رقابة الشؤكف العامة، كمن 
ة ا﵀امبْ أك اب٤علومات من أجل مثلب حضور اجتماعات منظمثم فلب بٲكن الاحتجاج بٕق اب٢صوؿ على 

المجلس الأعلى للقضاء... افٍ. كيقتضي اب٢ق في حضور الاجتماعات العامة ضركرة إخطار طالب اب٢ضور بٗكاف 
  كتاريخ الاجتماع بٗدة كافية قبل انعقاده من أجل بٛكينو من ب٩ارسة ىذا اب٢ق.

ا، فقد ككغبّه من اب٢قوؽ، فإف اب٢ق في اب٢صوؿ على اب٤علومات كنشرىا ليس حقا مطلق 
: أف يتم كفقا للكيفيات البٍ 1قيده اب٤ؤسس الدستورم اب١زائرم بٔملة من الضوابط كالقيود، ىي

بٰددىا القانوف من جهة، كأف بٲارس من جهة أخرل بشكل لا بٲكن أف بٲس بٕياة الغبّ اب٣اصة 
القوؿ كأنو  كبٕقوقهم كباب٤صافٌ اب٤شركعة للمؤسسات كبٗقتضيات الأمن الوطبِ. كفي ضوء ذلك، بٲكن

إذا كاف بٲكن لإدارة الضرائب في إطار بٛكبْ اب٤واطنبْ من ب٩ارسة حقهم في اب٢صوؿ على اب٤علومات 
كنشرىا أف تقوـ بتقدفٔ كنشر معلومات ككثائق كإحصائيات تتعلق بٕصيلة نشاطها كالأرقاـ البٍ بٙوزىا 

ذلك بٯب أف يبقى في الإطار العاـ دكف الشأف الضريبي، في منطقة معينة أك في الدكلة ككل، إلا أف بشأف 
إعطاء تفاصيل شخصية تتعلق بالوضع اب٤افِ كالضريبي ب٤كلف بعينو، كإلا فإنها تكوف قد ارتكبت ب٧ظورا دستوريا، 

 كىو اب٤ساس باب٢ياة اب٣اصة لذلك ا
                                                           

1
 . 2016بعد تعديل  1996اب٢افِ لسنة  من الدستور اب١زائرم 51الفقرة الثانية من اب٤ادة   -
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 الفرع الثالث: حماية الحق في سرية المعطيات ذات الطابع الشخصي 
، فقد تم 2في أداء اب٤هاـ اب٤وكلة ب٥ا 1كانت عرفتها إدارة الضرائببعد عديد اب٤شاكل البٍ   

، كالبٍ كاف من أبٮها عصرنة كسائل العمل من خلبؿ 3إدخاؿ بٙديثات عليها 1995اعتماد سنة 
، كذلك لأف ىذا الأخبّ يعتبر أداة فعالة كذات ب٪اعة في مراقبة اب٤كلفبْ 4إدخاؿ خدمة الإعلبـ الآفِ

كل مصادر الثركة في البلبد، كما يسهل على أعواف إدارة الضرائب كموظفيها   بالضريبة، كبٙديد
عمليات بٙديد كعاء الضريبة كبٙصيلها، كبٙسبْ مردكد الرقابة اب١بائية، عن طريق برب٦ة معلوماتية 
)تقنية( للملفات البٍ تم مراقبتها، ب٩ا سيسهل على الإدارة التفطن كالكشف عن الوضعيات 

البٍ ب٥ا آثار جد خطبّة على الاقتصاد  5اب٤سابٮة في اب٢د من تفاقم مشكلة التهرب الضريبيبالتافِ الاحتيالية، ك 
الوطبِ، ناىيك عن إخلبب٥ا اب١سيم بٗبدأ العدالة الضريبية، من خلبؿ أف اب٤تهرببْ لا يتحملوف، بنسبة أك بأخرل، 

بي بشكل غبّ مبرر على أكلئك اب٤كلفبْ الذين العبء الضريبي الذم كاف كاجبا عليهم بٙملو، فيزيد الضغط الضري
كقصد مواجهة كردع اب٤كلفبْ الذم بٰاكلوف  .يلتزموف بكل نزاىة بأداء كاجباتهم الضريبية اب٤فركضة عليهم

إخفاء حقيقة مركزىم اب٤افِ ك/أك حجم كعائهم الضريبي، فإف اب٤شرع اب١زائرم قد رخص لأعواف لإدارة 
بٍ تلزمهم بالسر اب٤هبِ، كذلك بالسماح ب٥م بالإدلاء باب٤علومات البٍ ىي الضرائب ب٨الفة الأحكاـ ال

                                                           
1
راجع: عبد المجيد قدم، فعالية التمويل بالضريبة في ظل اب٤تغبّات الدكلية، أطركحة دكتوراه، معهد العلوـ الاقتصادية،  -

 .  250، ص1995جامعة اب١زائر، 
2
بة بن موسى السعيد، مصطفى عوادم، نصر رحاؿ، الغش كالتهرب الضريبي في النظاـ الضريبي اب١زائرم، مكت -

 . 64، ص2010الوادم، 
3
، 01بٝاؿ بدرم، عملية الرقابة اب١بائية على الغش كالتهرب الضريبي، مذكرة ماجستبّ، كلية اب٢قوؽ، جامعة اب١زائر  -

 . 49، ص2009
4
(، أطركحة دكتوراه، كلية 2004 – 1992بٞيد بوزيدة، النظاـ الضريبي اب١زائرم كبٙديات الإصلبح الاقتصادم في الفبَة ) -

  .95، ص2006العلوـ الاقتصادية، جامعة اب١زائر، 
5
ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي كإشكالية التهرب: دراسة حالة اب١زائر، أطركحة دكتوراه، معهد العلوـ الاقتصادية،  -

 . 308، ص2002جامعة اب١زائر، 
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مخالفة للأحكام التي تلزمهم من قانوف الإجراءات اب١بائية على أنو:)  69في حوزتهم؛ بٕيث نصت اب٤ادة 
يرخص لأعوان الإدارة الجبائية، في حالة وجود نزاع يتعلق بتقدير رقم الأعمال  بالسر المهني،

أنجزه مدين بالضريبة، بالإدلاء بالمعلومات التي ىي في حوزتهم، والتي من شأنها أن تبين الذي 
 (. الأىمية الحقيقية للأعمال المنجزة من قبل ىذا المدين بالضريبة 

، إلا أنو كبالنظر إفُ أف حقوؽ 1كمع أف ذلك بٱل بٕق اب٤كلفبْ بالضريبة في سرية الأعماؿ 
اب٣زينة العمومية ىي الأكفُ باب٢ماية القانونية في حاؿ تعارضها مع حقوؽ اب٤كلفبْ، فإف اب٤شرع 
اب١زائرم قد قرر إىدار اب٢ق في سرية الأعماؿ بالنسبة للمكلفبْ الذين يثبت لإدارة الضرائب عدـ 

 اب٥م. نزاىة التقديرات البٍ يصرحوف بها ب٥ا عن رقم أعم
كللئشارة، فإف الأعماؿ البٍ يقوـ بها اب٤كلفوف بالضريبة قد شهدت، مع التطور السريع  

الإعلبـ الآفِ كالاتصالات الإلكبَكنية، بٙولا مذىلب ب٫و ما يعرؼ حاليا باب٤عاملبت كاب٤ستمر لتقنيات 
منافسة متزايدة من قبل نظبّتها بدؿ تلك التقليدية، البٍ كإف فَ تػَزُؿ إلا أنها ما فتئت تلقى  2الإلكبَكنية

 الإلكبَكنية، كىذا خاصة في الدكؿ البٍ تعرؼ تطورا كببّا في ب٦اؿ خدمات الانبَنت. 
كالتجارة الإلكبَكنية ترتبط ارتباطا كثيقا بالبرب٦يات الرقمية البٍ تلعب في أنشطة التسويق  

ات التبادؿ التجارم، دكرا ب٧وريا لا يقل كالبيع الإلكبَكنيبْ، كاب٤صارؼ الرقمية كغبّىا البٍ تدير عملي
أبٮية عن السلع كاب٣دمات نفسها. كتتضمن ىذه اللوجستيات اب٤علوماتية برامج متخصصة في إدارة 

                                                           
1
  ،02/01/2017اب٢ق في سرية الأعماؿ، بتاريخ نادية ب٧مد معوض، أثر اب٤علوماتية على  -

http://www.flaw.bu.edu.eg/flaw/images/part1.pdf 
2
علي خليل إب٠اعيل اب٢ديثي، ماىية اب٤عاملبت الإلكبَكنية كتبعات التنازع القانوفٓ فيها، حولية اب٤نتدل، النتدل  -

. رأفت رضواف كآخركف، الضرائب في عافَ 64، ص2011، 07الوطبِ لأبٕاث الفكر كالثقافة، بغداد، العدد 
 ، 02/01/2017الأعماؿ الإلكبَكنية، بتاريخ 

http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/144/144_j2-2.pdf 



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

130 
 

الأعماؿ، كالتعامل مع الزبائن، كبٚطيط قواعد البيانات كغبّىا، كأجهزة لإدارة العمل الإلكبَكفٓ، مثل 
 . 1رة الاتصالات الإلكبَكنية نفسهابٚزين اب٤علومات كتأمينها، ككذا إدا

كإف كاف ىذا النمو اب٤تواصل للتجارة كاب٤عاملبت الإلكبَكنية قد أثار مسألة كجوب إخضاع  
، 3لا تزاؿ ب٧ل جدؿ فقهي إلا أف ىذه اب٤سألةمن عدمو،  2الدخل الناتج عنها للبقتطاع الضريبي

بشأف قدرتها الفعلية على  4و إدارة الضرائببالإضافة إفُ أنها تطرح العديد من التحديات البٍ تواج
بإمكانها التعرؼ على اب٤كلفبْ ، لأنو بدكف ذلك لن يكوف حصر كتتبع ىكذا معاملبت إلكبَكنية

قصد إلزامهم على الامتثاؿ للنظاـ الضريبي اب٣اضعبْ لو )في حاؿ كجوده طبعا(. كىذا  5بالضريبة
بَكنية لا بٲكن أف بٛم إلا عن طريق اب٢واسيب كأجهزة بالنظر إفُ أف كوف التجارة كاب٤عاملبت الإلك
سواء أماـ الإدارة الضريبية  -، فإف ذلك قد جعل إثباتها 6التواصل الذكية اب٤زكدة كاب٤تصلة بٖدمة الانبَنت

                                                           
1
سافَ صلبؿ راىي اب٢سناكم، التجارة الإلكبَكنية العربية: اب٤قاييس كاب٤لبمح، ب٦لة القاديسية للعلوـ الإدارية  -

 .  50، ص2007، 04كالاقتصادية، كلية الإدارة كالإقتصاد، جامعة القادسية، العدد 
2
سهاد كشكوؿ عبد، أثر التجارة الإلكبَكنية في فرض الضرائب، ب٦لة العلوـ الاقتصادية كالإدارية، كلية الإدارة  -

 .  461، ص2012، 68كالاقتصاد، جامعة بغداد، العدد 
3
إحساف شاكر عبد ا﵁ كآخركف، موقف الفقو من الضريبة على الدخل الناجم من التجارة الإلكبَكنية، ب٦لة جامعة  -

 .  144، ص2012، 14تكريت للعلوـ القانونية كالسياسية، كلية القانوف، جامعة تكريت، العدد 
4
يوسف قاشي، فعالية النظاـ الضريبي في ظل إفرازات العوب٤ة الاقتصادية: دراسة حالة النظاـ الضريبي اب١زائرم، مذكرة  -

 .   87، ص2009ية، جامعة بومرداس، ماجستبّ، كلية العلوـ الاقتصادية علوـ التسيبّ كالعلوـ التجار 
5
، 02/01/2017ب٧مد التهامي طواىر كآخركف، بٙديات التجارة الإلكبَكنية للنظم الضريبية، بتاريخ  -

ouargla.dz-http://manifest.univ  
6
 ب٦لة الرافدين للحقوؽ، كليةقبس حسن عواد، مشكلبت فرض كبٙصيل الضرائب في عقود التجارة الإلكبَكنية،  -

 . 208، ص2010، 43العدد  اب٢قوؽ، جامعة اب٤وصل،
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مستبعدا أف يكوف مبدئيا بٗوجب طرؽ الإثبات اب٤عركفة في التجارة  - أك أماـ القضاء الضريبي
 . 1كاب٤عاملبت التقليدية

فالتجارة كاب٤عاملبت الإلكبَكنية تعتمد في إثباتها أساسا على ما يتم بٙريره كبٚزينو من  
ل )أم داخل أجهزة الكمبيوتر ككسائ 2بيانات كمعطيات داخل ذاكرة الوسائط البٍ تتم بواسطتها

الاتصاؿ الرقمية اب٤تطورة(. ىذا كعلى الرغم ما تلقاه ىذه ا﵀ررات كاب٤ستندات الإلكبَكنية من 
، كذلك نظرا ب٤ا تتيحو الوسائط الإلكبَكنية ب٤ستخدميها من إمكانية 3صعوبات كإشكالات في التطبيق

البٍ تتضمنها ا﵀ررات لإعادة معاب١ة اب٤عطيات البٍ تتضمنها؛ الأمر الذم بٯعل اب٤علومات كالبيانات 
( بعد إبٛاـ إبراـ العقد 4كالسندات الإلكبَكنية عرضة للتعديل ك/أك التغيبّ فيها )أم التحريف

 سواء من قبل أطرافو أك من قبل الغبّ، ىذا من ناحية كمن ناحية أخرل، فإف ا﵀ررات كالسندات الإلكبَكفٓ 
، ككذا مدل تعارضها 6كقوتو في الإثبات 5التوقيع الإلكبَكفٓالإلكبَكنية ما تزاؿ تطرح عدة مسائل، منها: حجية 

 . 1تعارضها مع مبدأ عدـ جواز أف يصطنع اب٣صم دليلب لنفسو

                                                           
1
عمار كرفٔ كاظم، نارماف بٝيل نعمة، القوة القانونية للمستند الإلكبَكفٓ، ب٦لة مركز دراسات الكوفة، جامعة  -

 .  173، ص2008، 07الكوفة، العدد 
2
، 33رغد فوزم عبدالشكلية في العقد الإلكبَكفٓ: شرط للبنعقاد أـ للئثبات، ب٦لة الكلية الإسلبمية اب١امعة، العدد  -

 . 537 – 536، ص2015
3
حسن عبد الباسط بٝيعي، الإثبات في اب٤واد اب٤دنية كالتجارية )طبعة منقحة مضاؼ إليها أحكاـ إثبات التصرفات  -

 .  221بَكنية(، مطبعة أكتوبر اب٥ندسية، القاىرة، دكف ذكر سنة النشر، صاب٤دكنة على الوسائط الإلك
4
أنساـ عوفٓ رشيد، التجارة الإلكبَكنية: دراسة قانونية، ب٦لة الأستاذ، كلية البَبية ابن رشد، جامعة بغداد، العدد  -

 . 615، ص2015، 214
5
الإثبات، ب٦لة كلية اب٢قوؽ، جامعة النهرين، العدد راجع مثلب: زينة قدرة لطيف، التوقيع الإلكبَكفٓ كحجيتو في  -

 كما بعدىا.  265، ص2013، 01
6
، 02راجع مثلب: علي أبو مارية، التوقيع الإلكبَكفٓ كمدل قوتو في الإثبات، ب٦لة جامعة اب٣ليل للؤبٕاث، العدد  -

 كما بعدىا.  117، ص2010
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كفي ضوء ىذا كلو، فإف إدارة الضرائب كبٗوجب ما بٱولو ب٥ا حقها في اب٢صوؿ على  
 -اخل مقراتها د –اب٤علومات الضريبية، بٲكنها الإطلبع على ىذه اب٤علومات كالبيانات الإلكبَكنية 

سواء من خلبؿ قياـ اب٤كلفبْ بالضريبة بنسخها كطباعتها كتقدبٲها ب٥ا، أك من خلبؿ قيامهم بنقلها 
كالبٍ ىي  CD -ب٥ا بواسطة كسائل ب٨صصة ب٥ذا الغرض، كالسيديهات )الأقراص اب٤ضغوطة أك اب٤دب٦ة 

 flash( كالفلبشات اب٣ارجية )بالفرنسية:  Compact Disc  اختصار للمصطلح الإب٪ليزم

disque) كما أنو في حاؿ كانت ىناؾ شبهة أك شكوؾ حوؿ كجود ب٧اكلات لإخفاء حقيقة ىذه.
كفق الضوابط  -البيانات كاب٤علومات الضريبية ذات الطابع الإلكبَكفٓ، فإف لإدارة الضرائب أف تفعّل  

ينة كحجز الوسائط الإلكبَكنية للتأكد ب٩ا احتوتو دعائمها حقها في معا - كالقيود اب٤نصوص عليها أعلبه
من أجل من قانوف الإجراءات اب١بائية على أنو:)  34من معلومات كبيانات ب٨زنة. فقد نصت اب٤ادة 

قرائن تدل على ممارسات تدليسية، يمكن للإدارة الجبائية  توجدعندما و ممارسة حقها في الرقابة
أدناه، للأعوان الذين لهم على الأقل رتبة مفتش  35المبينة في المادة ضمن الشروط أن ترخص، 

كل القيام بإجراءات المعاينة في كل المحلات قصد البحث والحصول وحجز   ومؤىلين قانونا،
التي من شأنها أن تبرر التصرفات الهادفة إلى  المستندات والوثائق والدعائم أو العناصر المادية

 . (لمراقبة ودفع الضريبة التملص من الوعاء وا
إطلبع إدارة الضرائب ككشفها للمعطيات الإلكبَكنية ذات الطابع  كفي الواقع إذا كاف 

الشخصي لو ما يبرره قانونا، كىو بٛكينها من النجاح في اب٢فاظ على حقوؽ اب٣زينة العمومية للدكلة 
في مواجهة أكلئك اب٤كلفبْ بالضريبة الذين يريدكف الإضرار بها، من خلبؿ التهرب من دفع 

فركضة عليهم، إلا أف إطلبع الغبّ ككشفو لتلك اب٤عطيات الشخصية بدكف اب٤ستحقات الضريبية اب٤
رضا صاحبها كموافقتو ليس لو ما يسوغو من الناحية القانونية، بل ىو لا بٱرج عن كونو فعلب غبّ 
                                                                                                                                              

1
مع قاعدة عدـ جواز اصطناع اب٣صم دليلب لنفسو، ب٦لة كنية عباس العبودم، مدل تعارض الإثبات بالسندات الإلكبَ  -

 . 116، ص2007، 04العدد  جامعة كربلبء العلمية،
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مشركع يتعبْ على اب٤شرع اب١زائرم التصدم لو كاب٤عاقبة على إتيانو. كىو ما قد كرسو كأكد عليو 
بعد  - 1996من دستور  46رم اب١زائرم مؤخرا بٗوجب الفقرة الثالثة من اب٤ادة اب٤ؤسس الدستو 

الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة حماية البٍ نصت على أنو:)  - 2016تكييفو كفقا لتعديل 
   (.المعطيات ذات الطابع الشخصي حق أساسي يضمنو القانون ويعاقب على انتهاكو 

أبٮية ىذه الضمانة الدستورية في ا﵀افظة على سرية اب٤علومات كللئشارة، فإنو كبالرغم من 
الضريبية، إلا أنو يعاب عليها أف مداىا جاء قاصرا على الأشخاص الطبيعيبْ فقط، كىذا مع أف 

كتأمينو على الوسائط الإلكبَكنية  1الأشخاص اب٤عنوية )الشركات( تعتمد ىي الأخرل في ب٩ارسة عملها
ا ضركريا لبقاء الأشخاص اب٤عنوية في اب٤نافسة، كفرض نفسها في السوؽ  البٍ أضحت اليوـ شرط

البٍ  2كمتعامل اقتصادم لو كزنو كمكانتو، ىذا من دكف إغفاؿ ظهور ما يعرؼ بالشركات الإلكبَكنية
فَ يعد نطاؽ نشاطها مقتصرا على تزكيد زبائنها باب٣دمات كاب٤نتجات الإلكبَكنية، بل تعداه إفُ 

، فمثلب: الشركات 3الشركات التقليدية في نشاطات لا طاب٤ا كانت حكرا عليها منافسة كبقوة
الإلكبَكنية استطاعت التفوؽ على دكر النشر التقليدية البٍ لا بٲكنها توفبّ كتاب ما لأحد الزبائن إلا 

 -زمن بعد القياـ بإجراءات دفع بٜنو، عادة كفق حوالة ترسل إفُ حسابها البريدم، ليتم بعد مدة من ال
شحن الكتاب كتوصيلو إفُ صاحبو، بينما الشركات الإلكبَكنية توفره في  - نادرا ما تكوف قصبّة

                                                           
1
باف توفيق ب٪م، أقباؿ جاسم جعفر، دكر التجارة الإلكبَكنية في تفعيل أنشطة الشركات، ب٦لة العلوـ الاقتصادية، كلية الإدارة  -

  .138، ص2009، 24كالاقتصاد، جامعة البصرة، العدد 
2
راجع حوب٥ا أكثر: منبّ ب٧مد اب١نبيهي، ب٩دكح ب٧مد اب١نبيهي، الشركات الإلكبَكنية، الطبعة الأكفُ، دار الفكر  -

 كما بعدىا.  11، ص2008اب١امعي، الإسكندرية، 
3
لية اب٢قوؽ، جامعة زينة غافّ عبد اب١بار الصفار، الشركات الإلكبَكنية كطبيعتها القانونية، ب٦لة الرافدين للحقوؽ، ك -

 .  116، ص2009، 39اب٤وصل، العدد 
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ظرؼ قياسي؛ بٕيث لا يتطلب الأمر إلا دقائق معدكدات لدفع بٜنو، كفق إحدل كسائل الدفع 
 . 2، ليسمح لو بعدىا مباشرة بتنزيل الكتاب اب٤طلوب1الإلكبَكفٓ اب٤عتمدة

 

 خاتمة: 
تعتبر السرية بلب شك من الأمور البٍ بٰس الإنساف بٕاجة فطرية إفُ إشباعها؛ فأم إنساف  

سوم تراه يتخذ من التداببّ كالاحتياطات البٍ بٰفظ بها بقاء معلوماتو اب٣اصة في طي الكتماف 
. كالسرية، كىذا في مواجهة الغبّ الذم قد يكوف يبَصد ب٥ا للظفر بها من أجل بٙقيق أغراض معينة

كمن أىم اب٤علومات البٍ لا يتوافْ أم شخص في إخضاعها ب٤بدأ السرية ب٪د اب٤علومات اب٤تعلقة بوضعو 
اب٤افِ البٍ لا يرضى الأشخاص العاديوف بكشفها كإطلبع الغبّ عليها، فما بالك باب٤تعاملبْ 

ومات، كىذا الاقتصاديبْ. كلأجل ذلك فهم بٰرصوف عادة بشدة على عدـ بٛكبْ الغبّ من تلك اب٤عل
إما بشكل مباشر من خلبؿ التمسك باب٢ق في السر اب٤صرفي )البنكي( الذم يتيح لو كُشف معرفة 
حجم كمقدار الثركة البٍ بٲتلكها اب٤عبِ، أك بشكل غبّ مباشر من خلبؿ التمسك كذلك باب٢ق في 

يسهل على الغبّ اب٢صوؿ عليو، فإنو س -بطريقة أك بأخرل  -السر الضريبي )اب١بائي( الذم لو يتم 
معرفة الوضعية اب٤الية للمكلف بالضريبية من خلبؿ ما يطلع عليو من معلومات ضريبية بٚص كضعيتو 

 اب١بائية.  
ىذا اب٢ق كاف ليكوف ضعيفا في مواجهة إدارة الضرائب البٍ يعبَؼ ب٥ا التشريع اب١زائرم  

ة باب٤كلفبْ بالضريبة، كذلك بسلطات كصلبحيات كاسعة في ب٦اؿ البحث كبٙصيل اب٤علومات اب٣اص

                                                           
1
راجع مثلب: يوسف كاقد، النظاـ القانوفٓ للدفع الإلكبَكفٓ، مذكرة ماجستبّ، كلية اب٢قوؽ، جامعة تيزم كزك،  -

 كما بعدىا.  51، ص2011
2
ـ القانونية كالسياسية، جامعة  عبد الستار بٞد أب٪اد، الضريبة على الشركات الإلكبَكنية، ب٦لة كلية القانوف للعلو  -

 . 190، ص2013، 06كركوؾ، العدد 
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لولا أف اب٤ؤسس الدستورم اب١زائرم قد أقر ب٦موعة من الضمانات البٍ من شأنها أف توفر اب٢ماية ب٤بدأ 
بٙت طائلة عدـ  -سرية اب٤علومات الضريبية، كىي الضمانات البٍ يتعبْ على اب٤شرع الضريبي اب١زائرم 

اضح كصارـ إدارة الضرائب كأعوانها باحبَاـ كعدـ مراعاتها، كذلك بإلزامو بشكل ك  -الدستورية 
كب٨الفة ما تضمنو )أم الضمانات الدستورية( من حقوؽ للمكلفبْ بالضريبة بهذا الصدد. كب٘در 

في إطار  -الإشارة في الأخبّ إفُ أف إف إدارة الضرائب اب١زائرية قد أبدت في الواقع كبشكل صريح 
أنها ملتزمة كأعوانها باحبَاـ مبدأ سرية  –مد جسور الثقة معهم بٙسبْ علبقتها باب٤كلفبْ بالضريبة ك 

اب٤علومات الضريبية، كىو ما يظهر جليا في موقعها على الانبَنت الذم جاء فيو بٙت عنواف  اب٢ق في 
 :1سرية اب٤علومات

 إلزامية ضماف سرية اب٤علومات'' 
 اب٤هبِ. إف اب٤علومات البٍ بٕوزتنا كالبٍ بٚصكم، مؤمنة بواسطة السر

إلى  500"يعاقب بالحبس من شهر إلى ستة أشهر وبغرامة من  :العقوباتمن قانوف  301اب٤ادة 
دج، ... جميع الأشخاص المؤتمنين بحكم الواقع أو المهنة أو الوظيفة الدائمة أو  5.000

المؤقتة على أسرار أدلى بها إليهم وأفشوىا غير الحالات التي يوجب عليهم فيها القانون 
 إفشاءىا ويصرح لهم بذلك".

بٲنع أم شخص من أعواف الضرائب، بٙت طائلة العقوبات التأديبية كاب١زائية، أف يفشي لطرؼ آخر 
كخارجها، كأف  لية، سواء بٗناسبة ب٩ارسة مهامهماب٤ابوضعيتكم اب١بائية كا﵀اسبية ك  أم معلومة تتعلق

يطلع طرؼ آخر غبّ مؤىل على أرقاـ  فأيفشي إفُ طرؼ آخر الوضعية اب١بائية ب٤نافس ما أك 
 حساباتكم البنكية.

                                                           
1
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-08-29-13/2014- ارجع للرابط:  -

05-55-14-28-05 
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إف رأيتم أف حقكم فَ بٰبـَ فيما بٱص بٞاية كسرية اب٤علومات، ندعوكم لإبلبغ اب٤سؤكؿ السلمي عن 
 .'' ذلك
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 في التشريع الجزائري   الشهر العقاري كإجراء جوىري لحماية الملكية العقارية
 محاضرة أىشماوي آسية، أستاذة 

 جامعة معسكر -كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 
 05/2017تاريخ إرسال المقال إلى المجلة

 06/2017تاريخ الإرسال إلى المحكم:

 09/2017تاريخ  إرسال القبول

 
 
 المقدمة

بٚضع العقارات بٕكم طبيعتها لنظاـ قانوفٓ خاص بٲيزىا، يقضي بإخضاع بٝيع التصرفات     
القانونية الواردة على العقارات، كالبٍ من شأنها إنشاء اب٢قوؽ العينية أك نقلها أك تعديلها أك زكاب٥ا، 

 . (1)رملإجراءات شهر معينة، ك من ب٦مل ىذه الإجراءات يتكوف ما يسمى بنظاـ الشهر العقا
 ،( 2)يعرؼ الشهر العقارم بأنو ب٦موعة الإجراءات ك القواعد اب٤عينة لتحديد ىوية العقار كشهره    

كما يعرؼ كذلك بأنو عمل فبِ يهدؼ إفُ تسجيل ب٨تلف التصرفات الواردة على العقارات بإدارة 
، فهو بذلك (3)من أمرىاالشهر العقارم لإعلبـ الكافة بها إظهارا بوجودىا ليكوف اب١ميع على بينة 

نظاـ قانوفٓ يتضمن ب٦موعة من الإجراءات ك الشكليات البٍ يقع تنفيذىا على عاتق مصلحة عمومية 
تسمى با﵀افظة العقارية، كيضمن ىذا النظاـ توفبّ الإعلبـ حوؿ اب٢قوؽ اب٤وجودة على العقارات بغية 

رية، فهو ذا فائدة قصول إذ صمم خصيصا بٞاية اب٤لكية العقارية ك اب٢قوؽ الأخرل العينية العقا
 .(4)لإنشاء حالة مدنية حقيقية للممتلكات العقارية
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أك الإشهار، الإجراء الأخبّ الذم يلى التسجيل، قصد تثبيت   يعتبر نظاـ الشهر العقارم
لك في حق اب٤الك اب١ديد كإعلبـ الغبّ ككل من لو مصلحة في ذلك بوضعية العقار القانونية ككذا

ُ
 اب٤

 اب٢قوؽ العينية الواردة عليو. 
لقد اعتبر اب٤شرع اب١زائرم نظاـ الشهر العقارم النظاـ الأساسي الذم تقوـ عليو اب٤لكية العقارية، بل 
كأكثر من ذلك اعتبره قاعدة من القواعد الأساسية البٍ تضمن الاستقرار ك الاستمرارية في تنظيم 

 د يكوف ب٧لها حقا عينيا.كضبط العلبقات كالتصرفات القانونية البٍ ق
إف نظاـ الشهر العقارم يهدؼ إفُ ضبط ك تنظيم ىوية كل عقار بطريقة تتقارب إفُ حد كببّ مع 

ك ىو ما دفع  معظم الدكؿ إفُ الأخذ بنظاـ الشهر العقارم، الذم بطاقة اب٢الة اب٤دنية للؤشخاص، 
ية البٍ ترد على العقارات بالاعتماد ينقسم بدكره إفُ نظامبْ، نظاـ يتم فيو شهر التصرفات القانون
 .(5)على أب٠اء أطرافها، كنظاـ يتم الشهر فيو على أساس العقار ذاتو

فإذا كاف اب٥دؼ من نظاـ الشهر العقارم ىو اب٢فاظ على إستقرار اب٤لكية العقارية، كإعطاء ضمانات 
أك حبٌ إنقضاء حق عيبِ  أكثر للتصرفات اب٤برمة ببْ الأشخاص ك اب٤تضمنة إنشاء أك نقل أك تعديل

فإن الإشكال الذي يطرح في ىذا الصدد يدور حول مدى نجاح نظام الشهر العقاري  عقارم،
في تحقيق ىذه الأىداف وحماية وتثبيت الملكية العقارية لأصحابها من خلال وسائل الإثبات 

 ؟ التقليدية والمستحدثة

الشهر اب٤عتمدة مبينبْ أبٮية كل نظاـ مع عاب١ة ىذه الإشكالية لابد من الوقوؼ عند أنظمة ل
البَكيز على العقبات البٍ توجو ىذه الأنظمة)اب٤بحث الأكؿ(، مع بٙديد موقف اب٤شرع اب١زائرم من 

 )اب٤بحث الثافٓ(. العقارم نظاـ الشهر
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 المبحث الأول: أنواع أنظمة الشهر العقاري

لعقارم سواء كاف أصليا أـ تبعيا، ب٤ا لو العقارم أساس كجود اب٢ق العيبِ ا يعتبر نظاـ الشهر
من أبٮية بالغة في بٙقيق الاستقرار اللبزـ للمسائل العقارية كتكريس مبدأ الثقة في اب٤عاملبت الواردة 

 (6)عليها.

يعتبر الشهر إجراء جوىرم في تثبيت أحقية العقار ب٤الكو من جهة، كتبياف أصل اب٤لكية من 
لتشريعات تبنت نظاـ الإشهار العقارم كسلكت في ذلك نظامبْ جهة أخرل، لذلك فإف غالبية ا

ب٨تلفبْ، اعتمد أكب٥ما في شهر التصرفات القانونية الواردة على العقارات على أب٠اء أصحابها، أما 
النوع الثافٓ فيتم الشهر فيو على أساس العقار عينو حيث بٱصص لكل عقار بطاقة عقارية خاصة في 

 السجل العقارم.

لكن مهما اختلبؼ ىذين النظامبْ من حيث اب٤بدأ، إلا أنهما يتفقاف من حيث اب٥دؼ  
الذم يرمي إليو الشهر كطريقة فعالة لدعم الائتماف العقارم كب٥ذا سنتطرؽ في ىذا اب٤بحث إفُ أنواع 

 ىذه الأنظمة في مطلببْ متتالبْ. 

 المطلب الأول: نظام الشهر الشخصي

أكؿ نظاـ للشهر العقارم، ظهر بالدكؿ اللبتينية كفرنسا كإيطاليا  يعتبر نظاـ الشهر الشخصي
ك تبنتو بعد ذلك العديد من الدكؿ كمازالت، حيث تعتبره أساسا لثبات العقار من خلبؿ الدلالة على 

 أطرافو اب٤تغبّة، حسب نوعية التصرؼ الواقع على العقار.
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 الفرع الأول:  تعريفو

إف ىذا النظاـ يتخذ من أب٠اء الأشخاص أساسا لشهر التصرفات العقارية، البٍ تصدر عنهم،      
كلا يعتد بالعقار ب٧ل التصرؼ، كمن ىنا جاءت تسمية ىذا النظاـ بنظاـ الشهر الشخصي، ك البٍ 

 تفيد بأف الشخص ىو ب٧ل اعتبار في التصرفات العقارية.

لشخصي في نوعبْ من السجلبت، سجل بٲسك حسب البَتيب تتم عملية طبقا لنظاـ الشهر ا    
الزمبِ لتقدفٔ العقود اب٤تضمنة معاملبت عقارية لإجراء الشهر، كسجل بٲسك حسب البَتيب الأبٔدم 

 .(7)لأب٠اء كل الأشخاص القائمبْ بٗختلف التصرفات العقارية السابقة

ب٧ل التعامل من موقع  ك يعتبر اسم كل شخص ب٧ل اعتبار، كلا يعتد بٗواصفات العقار
 (8)كحدكد، مساحة، ك إب٭ا ينظر إفُ اب٥وية الكاملة للؤشخاص اب٤الكبْ أك الذين تعاملوا فيو سابقا.

ك يلبحظ أف السجل الذم بٲسك على أساس أب٠اء الأشخاص، ترتب فيو التصرفات العقارية 
اب٥جائية صفحة أك حسب اب٢ركؼ الأبٔدية لأب٠اء اب٤تصرفبْ حيث بٱصص لكل حرؼ من اب٢ركؼ 

عدة صفحات من السجل، ك ذلك حسب أسبقية الاسم من حيث النوع أك الندرة ، فإف كاف اسم 
اب٤تصرؼ نادرا فيمكن أف بٚصص لو صفحة كاحدة فقط  كلكن إذا كاف الاسم شائعا فتخصص لو 

ف ىذا عدة صفحات حبٌ بٲكن ذلك من استيعاب كل التصرفات البٍ يبرب٦ها الأشخاص الذين بٰملو 
 .(9)الاسم

فهو إذا نظاـ من نظم شهر اب٤عاملبت العقارية البٍ تتخذ من أب٠اء اب٤تصرفبْ ب٧ورا ك أساسا 
 (10)تدكر حولو بل ك ترتكز عليو عمليات القيد في السجلبت العقارية.

في ظل ىذا النظاـ ينشأ في البلد سجل عاـ كاحد أك عدة سجلبت  تقيد فيها كل  
 أنها إنشاء حقوؽ عينية عقارية. التصرفات البٍ من ش
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 الفرع الثاني: خصائص نظام الشهر الشخصي.

من خلبؿ تعريف نظاـ الشهر الشخصي يتضح أف ىذا النوع من الشهر يتميز بٖصائص 
 تظهر جليا أثناء تنفيذه.

 العلانية. -1

ة فالانتقاؿ الشهر في ىذا النظاـ كسيلة للعلبنية، كلا يعد سببا ناقلب للحقوؽ العينية العقاري
الصحيح للحق العيبِ العقارم يستند إفُ تصرؼ صحيح لا تشوبو شائبة، لذلك فإف تسجيل اب٢ق 
العيبِ العقارم باسم شخص معبْ لا يعبِ أنو صاحب ىذا اب٢ق، كيستطيع كل ذم مصلحة أف 

 (11)يطعن في ىذا التصرؼ كأف يطلب إبطالو.

 .الشخصية -2

رم على بيانات صاحب العقار حبٌ بٲكن الاطمئناف إفُ يرتكز ىذا النوع من الشهر العقا
التصرؼ الوارد على العقار، حيث يتم التعرؼ على اسم مالك العقار ك اسم أبيو كجده ك لقب 

 (12)عائلتو، ك ليس على أساس العقارات كما ىو اب٢اؿ في نظاـ الشهر العيبِ.

غبّ صحيحة، ك بالتافِ إفُ  ب٩ا لا شك فيو أف تشابو الأب٠اء بٲكن أف يؤدم إفُ نتائج
ث عن تسلسل اب٤لكية، الإخلبؿ بالثقة في صحة البيانات الشخصية، بالإضافة إفُ اب٤شقة في البح

البٍ تفقد ىذا النظاـ ميزة بٙقيق الثقة في البيانات اب٤شهرة من أجل بٙقيق الاستقرار في  اءككثرة الأخط
 اب٤عاملبت ك توفبّ الثقة اللبزمة في سوؽ الائتماف العقارم.
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 عدم حصر الملكيات العقاري. -3

لا يسمح ىذا النظاـ بٕصر اب٤لكيات العقارية، أك القياـ بالأعماؿ الإحصائية ب٩ا يضيع 
فرصة على الدائنبْ في تتبع أمواؿ اب٤دينبْ بهدؼ استيفاء ديونهم كذلك ، فإف ذلك يضيع على ال

الدكلة كذلك الفرصة في فرض الضرائب العقارية أك ضرائب الإيراد العاـ  على أساس النسب 
  (13)التصاعدية.

 انعدام القوة الثبوتية.-4

رفات البٍ يتم شهرىا في ىذا النظاـ ليس لنظاـ الشهر الشخصي أية قوة ثبوت، ذلك أف التص
لا بٚضع للتدقيق ك البحث عن مدل صحتها بل تشهر كما ىي، فإف كانت باطلة أك قابلة للئبطاؿ 
أك للفسخ ظلت كذلك حبٌ بعد شهرىا، ب٩ا يعطي اب٢ق لكل ذم مصلحة الطعن فيها رغم 

 .(14)شهرىا

د من عيوبو البٍ بٲكن أف على ىذا الأساس، يستنتج أف الشهر الشخصي لا يطهر العق
 تشوبو أك تعبَيو عند إنشائو.

 الفرع الثالث: تقييم نظام الشهر الشخصي.

من خلبؿ تعريف نظاـ الشهر الشخصي، كتبياف خصائصو، نستنتج عيوب كمزايا ىذا 
 النظاـ. 

 .عيوب نظام الشهر الشخصي -1

شهر العقارم ك ىي  يعبَم نظاـ الشهر الشخصي عيوب كثبّة بٙوؿ دكف بٙقيق أىداؼ ال
 كما يلي:
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اب٤تمثل في استقرار *قصور الشهر الشخصي عن بٙقيق اب٥دؼ اب٤رجو من نظاـ الشهر العقارم، ك 
 اب٤لكية العقارية كتقوية الائتماف العقارم.

 .* صعوبة معرفة اب٤الك اب٢قيقي للعقار

 الشهر الشخصي لا يفيد ثبوت اب٢ق للمتصرؼ إليو بصفة نهائية. *

 تشابو الأب٠اء.* خطر 

* خطر ضياع اب٤لكية بالتقادـ اب٤كسب، ما داـ أنو لا بٰصن حق اب٤تصرؼ إليو، عليو تصبح ىذه 
 (15)السجلبت عاجزة عن الإدلاء بالبياف الصحيح بشأف ملكية العقار ك الأعباء اب٤وقعة عليو.

التصرفات قابلة للئبطاؿ أك * قابلية التصرفات اب٤سجلة في ظل ىذا النظاـ للطعن، فإذا كانت ىذه 
الفسخ، تبقي كذلك مهددة بالزكاؿ إفُ أف تزكؿ برفع دعول إبطاؿ فسخ أك تصحيح بالإجازة أك 

 التقػادـ اب٤سقػط.

* خطر تعارض سندات ملكية عقار كاحد، فاحتماؿ كجود عدة سندات تفيد ملكية عقار كاحد ك 
 ار معبْ.ذلك راجع لصعوبة البحث ب٤عرفة اب٤الك اب٢قيقي لعق

* ىذا النظاـ معيب من ناحية اب٢جية، فحجيتو حجية نسبية لإف التصرفات البٍ تشهر لا يتحرل 
عادة عن صحتها، بل تشهر كما ىي فإف كانت صحيحة بقيت على حالتها ك إف كانت معيبة 

، )معيبة أك مزكرة(، فالشهر في ىذا النظاـ بسبب من أسباب البطلبف، أك كانت مزكرة بقيت كذلك
لا يبطل عقدا صحيحا كلا يصحح عقدا باطلب، بل ىو طريق للعلبنية ب٤عرفة التصرؼ كما ىو، 

 (16)صحيحا كاف أك باطلب  سليما كاف أك معيبا.
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 إيجابيات نظام الشهر الشخصي.  -2

رغم كل الانتقادات البٍ كجهت لنظاـ الشهر الشخصي، إلا أنو يبقى نظاما قائما بذاتو ك 
إعلبـ اب١مهور بوقوع تصرفات عقارية معينة، كما أف ب٦رد شهر ىذه التصرفات يعد يؤدم دكره في 

قرينة على ملكية العقار من طرؼ الشخص الذم سجل التصرؼ ك إف كانت ىذه القرينة القانونية 
بسيطة قابلة لإثبات العكس، فإنو يلبحظ في أغلب الأحياف أنو يصعب إثبات عكسها لسبب أك 

 لأخر.

إفُ أنو كثبّا ما يكوف اب٤تصرؼ في العقار ىو اب٤الك اب٢قيقي ك بالتافِ لا تثور بالإضافة  
 مسألة الطعن في التصرفات اب٤شهرة.

كما أف إجازة الطعن في التصرفات اب٤شهرة، تعد بٗثابة بٞاية للمالك اب٢قيقي من تصرؼ 
ما ىو اب٢اؿ في نظاـ الغبّ في ملكو، زيادة على أف ىذا النظاـ لا يتطلب عملية مسح الأراضي ك

 .(17)الشهر العيبِ ك البٍ تتطلب تكاليف باىضة لا بٲكن لكل الدكؿ توفبّىا

ك نظرا للبنتقادات العديدة البٍ كجهت لنظاـ الشهر الشخصي ك قلة مزاياه فقد دعا غالبية 
الا في الفقو إفُ ضركرة إلغائو، ك إحلبؿ نظاـ آخر ب٧لو كلو بشكل تدربٯي، بٕيث يكوف ناجحا ك فع

، ىذا النظاـ ىو نظاـ الشهر العيبِ أك السجل العيبِ الذم سنتناكلو (18)بٙقيق أىداؼ الشهر العقارم
 في اب٤طلب التافِ.

 المطلب الثاني: نظام الشهر العيني

إف نظاـ الشهر العيبِ أك السجل العيبِ، ظهر نتيجة للبنتقادات البٍ كجهت لنظاـ الشهر        
 لو الدكؿ كنظاـ بديل يهتم بٗحل التصرؼ أكثر من شخص اب٤تصرؼ.الشخصي، حيث ب١أت 
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إف اب٤شرع اب١زائرم فَ يتطرؽ لتعريف الشهر العيبِ، كما فَ يعرؼ الشهر الشخصي ك لكن  
 . الإجرائيبٲكن أف نستنتج ذلك من خلبؿ اب١انب العملي ك 

لعقارية ك انتقاب٥ا إفُ فالشهر العينػي الذم ىو ثافٓ نظاـ معركؼ كطريقة لتثبيت اب٤لكية ا 
الغبّ، بٱتلف بٛاـ الاختلبؼ من حيث مفهومو ك مبادئو ك خصائصو البٍ يقوـ عليها عن نظاـ الشهر 

 الشخصي، كىو نظاـ اب٘هت إليو غالبية الدكؿ ك منها اب١زائر.

 الفرع الأول: تعريفو 

ية على أساس يرتكز ىذا النظاـ على خلبؼ نظاـ الشهر الشخصي في شهر التصرفات العقار 
العقار اب٤تصرؼ فيو، كليس كفقا لأب٠اء الأشخاص الصادرة عنهم التصرفات، ك من ىنا جاءت 
تسميتو بنظاـ الشهر العيبِ، فلكل عقار في ىذا النظاـ بطاقة خاصة ضمن السجل العقارم، يسجل 

فتحدد فيها كل ما يقع على العقار من تصرفات، كما بٙول كذلك الوصف اب٤ادم ب٥ذا العقار 
 .(19)مساحتو ك موقعو

فهو بذلك ب٦موعة الصحائف البٍ تببْ أكصاؼ كل عقار ك حالتو القانونية ك اب٢قوؽ اب٤بَتبة 
  (20)عليو ك اب٤عاملبت ك التعديلبت اب٤تعلقة بو.

ما بٲيز نظاـ الشهر العيبِ بأف اب٤لكية بل ك سائر اب٢قوؽ العينية الواردة على العقار لا تكسب 
 عملية الشهر، سواء كانت حقوقا عينية أصلية أك تبعية ك أيا كاف سبب اكتسابو.إلا بعد 

بٯعل من يكتسب حقا عينيا مشهر  فوظيفة الشهر العيبِ تطهبّ بٝيع عيوب التصرؼ كىو ما
في السجل العيبِ مالكا ب٥ذا اب٢ق بصورة نهائية، فلب بٯوز منازعتو فيو ك لكل من لو مصلحة في 

ة القانونية لعقار معبْ أف يرجع إفُ مصلحة الشهر العقارم حيث بٲكنو  التعرؼ التعرؼ على اب٢ال
 .(21)على العقار ذاتو ك مالكو كما يقرر عليو من حقوؽ عينية دكف خطأ
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 الفرع الثاني: مبادئ نظام الشهر العيني

لبٍ يتميز نظاـ الشهر العيبِ بٔملة من اب٤بادئ جعلتو بٰقق الأىداؼ البٍ كجد من أجلها كا
 :تتمثل فيما يلي

 مبدأ قوة الثبوت المطلقة -1

كل ما ىو مقيد في السجل العيبِ بٲثل اب٢قيقة، كما أف قوة الثبوت اب٤طلقة ىي قرينة قانونية 
قاطعة على ملكية اب٢ق العيبِ، كىى لا تقبل إثبات العكس ك اب٥دؼ من ذلك ىو دعم الائتماف 

 العقارم. 

ساسية الفاصلة ببْ نظاـ الشهر العيبِ ك نظاـ الشهر إف ىذا اب٤بدأ بٲثل الفكرة الأ
 .(22)الشخصي

ك ب٘در الإشارة إفُ أنو لا يوجد ما ىو مطلق على إطلبقو، فكل تصرؼ مهما كاف نوعو أك 
طبيعتو فهو نسبي، فقد يكوف للشهر العيبِ قوة ثبوتية ك لكن مطلقة فهذا غبّ مضموف دائما خاصة 

كما أف  ىناؾ بعض الدكؿ فَ تأخذ بهذا اب٤بدأ مثل أب٤انيا كانتقده الفقو أماـ تطورا كسائل الإجراـ،  
  (23)اب٤صرم أيضا ك ذلك لنسبيتو ككل الإجراءات.

 مبدأ القيد المطلق -2

القيد في السجل العقارم ىو مصدر اب٢قوؽ العينية العقارية ، فهو الذم ينشئ اب٢قوؽ ك ىو 
يبِ غبّ مشهر لا كجود لو سواء كاف في مواجهة اب٤تعاقدين الذم يعدب٥ا كىو الذم يزيلها، فكل حق ع

أك في مواجهة الغبّ، ك باب٤قابل كل حق مقيد في السجل العيبِ يعتبر حجة على الكافة، ك على ىذا 
 النحو يكوف للقيد أثر منشئ  ك ناقل للحقوؽ العينية في ظل الشهر العيبِ.
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 مبدأ الشرعية -3

ية الشهر أك القيد في السجل العيبِ التحقق بدقة كبٛعن من كافة على اب٤وظف اب٤كلف بعمل     
السندات البٍ ب٘رم بٗوجبها عملية الشهر في السجل العيبِ، حبٌ لا تشهر إلا اب٢قوؽ اب٤شركعة فعلب، 

 .(24)أم أف يقوـ بعملية اب٤راقبة اب٤سبقة دكف أف يتعدل ذلك اب٤ساس بأصل السند أك تعديلو

يسمح في ظل نظاـ الشهر العيبِ من شهر التصرفات الباطلة أك القابلة  إف مبدأ الشرعية لا
للئبطاؿ، لذلك أكجب اب٤شرع على أعواف ا﵀افظة العقارية التأكد من  مدل استيفاء ا﵀ررات اب٤راد 
شهرىا على الشركط الشكلية ك اب٤وضوعية اب٤طلوبة في التصرؼ، فا﵀افظ العقارم يقتصر دكره على 

 .(25)ثبات ما إذا كاف ىناؾ كإثبات ما إذا كاف ىناؾ نقص في البياناتمراقبة كإ

" يحقق المحافظ  (26) 76/63من اب٤رسوـ  105كىو الأمر الذم تصت عليو اب٤ادة  
بمجــرد إطلاعــو على البيانات الموجودة في الوثيقة المودعة بأن موضوع أو سبب العقد ليس 

 ف للنظام العام بكل و ضوح ".غير مشروع أو مناف للأخلاق أو مخال

 مبدأ التخصيص -4

يتميز نظاـ الشهر العيبِ بأف بٱصص لكل كحدة عقارية بطاقة عقارية في السجل العقارم 
تقيد فيها كل التصرفات الواردة على العقار، كما بٙدد كضعيتو من الناحية القانونية ك الواقعية حيث 

يقة ىوية، كللتعرؼ على اب٢الة القانونية ك اب٤ادية للعقار تعد ىذه الصحيفة أك البطاقة العقارية كوث
يكفي الاطلبع على البطاقة العقارية اب٤خصصة لو، كب٦موعة ىذه البطاقات تكوف ما يعرؼ بالسجل 

 .(27)العيبِ الذم إستمد منو نظاـ الشهر العيبِ تسميتو
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 مبدأ عدم اكتساب الحقوق المشهرة بالتقادم  -5

سبب من أسباب كسب اب٤لكية العقارية، كما ىو منصوص عليو في القانوف يعتبر التقادـ 
، غبّ أنو في ظل نظاـ الشهر العيبِ فإف كل من يثبت 827/828اب٤دفٓ اب١زائرم كبٙديدا في اب٤ادتبْ 

اب٠و في السجل العيبِ كمالك للعقار، يصبح في مأمن من أف يفاجأ بإدعاء أم شخص كضع يده 
نو قد بٛلكو بالتقادـ ب٤ا في ذلك من تعارض مع نظاـ الشهر العيبِ، ك بٗفهوـ على عقاره ك يزعم أ

اب٤خالفة  فإف كل اب٢قوؽ الغبّ مشهرة بٲكن اكتسابها بالتقادـ  دكف أف يعتبر ذلك خركجا على مبدأ 
حضر التقادـ، ففي نظاـ الشهر العيبِ ليس ىناؾ ما يبرر ك يثبت حقوؽ اب٤الك سول عملية الشهر 

 (28)ىناؾ مالك آخر سول ذلك اب٤قيد بهذه الصفحة في بطاقة العقار.فليس 

كما أف السماح باكتساب اب٢قوؽ العينية العقارية بالتقادـ في ظل نظاـ السجل العيبِ يؤدم 
 (29)إفُ الاضطراب ك الفوضى في ترتيب عملية انتقاؿ اب٤لكية ك اب٢قوؽ العينية الأخرل.

 ر العينيالفرع الثالث: تقييم نظام الشه

يتميز نظاـ الشهر العيبِ بٔملة من اب٣صائص ميزتو عن نظاـ الشهر الشخصي،   ك جعلتو 
يتفادل الكثبّ من عيوب ىذا النظاـ، كىو الأمر الذم جعل نظاـ الشهر العيبِ بٰقق الأىداؼ البٍ 

فَ يسلم  من يقوـ عليها من استقرار للملكية العقارية ك دعم الائتماف العقارم، ك  رغم ذلك فإنو 
 بعض الانتقادات.

 مزايا نظام الشهر العيني -أولا 

 تتمثل مزايا نظاـ  الشهر العيبِ في ما يلي:
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 توفير الحماية للمتعاقدين.-أ

يقوـ نظاـ الشهر العيبِ على أساس القوة اب٤طلقة للشهر كالقوة الثبوتية، كب٥ذا فكل ما ىو 
  .(30)للحقيقة بالنسبة للغبّمشهر كمقيد في السجل العقارم يعتبر عنوانا 

ك بٛيز نظاـ الشهر العيبِ بهذه اب٤يزة  كونو يفرض بٛحيصا سابقا ك دقيقا، ب٤ستندات اب٤الك 
عند إجراء القيد الأكؿ كي لا يتم ىذا القيد على اسم غبّ اب٤الك اب٢قيقي، ك إذا فرض ك أف حدث 

حق مطالبة مسبب الضرر بالتعويض بعد  ضرر نتيجة تطبيق ىذه القاعدة  فإف القانوف يعطي اب٤تضرر
 . (31)رفع دعول قضائية عليو

 معرفة الحالة القانونية للعقار -ب

حسب نظاـ الشهر العيبِ فإف كل عقار أك كحدة عقارية بٚصص لو صحيفة أك بطاقة عقارية 
من اب٢قوؽ يسجل بها بٝيع التصرفات الواردة على ىذا العقار ك اب٤نشئة أك الناقلة أك اب٤قررة ب٢ق 

 العينية العقارية الأصلية أك التبعية، ك كذلك الأحكاـ النهائية اب٤ثبتة لذلك.

تعتبر البطاقة العقارية تاريخ حياة العقار كبالتافِ بٲكن معرفة حقيقة اب٤ركز القانوفٓ للعقار،  
لا بعد كىذا على عكس نظاـ الشهر الشخصي الذم لا يساعد على معرفة اب٤ركز القانوفٓ للعقار إ

 (32).بذؿ كثبّ من اب١هد ك النفقات

 سهولة معرفة المالك الحقيقي للعقارات -ج

إف نظاـ الشهر العيبِ يضمن معرفة اب٢الة القانونية للعقار، كىو ما يسهل معرفة مالك العقار 
 اب٢قيقي دكف الوقوع في إشكالية تشابو الأب٠اء ك اب٤خاطر اب٤بَتبة عن ذلك. 

 



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

150 
 

 سندات الملكيةعدم تعارض  -د

من أىم ب٩يزات ىذا النظاـ أنو يضمن عدـ تعارض سندات اب٤لكية على أساس أنها تستخرج من       
 (33)مصدر كاحد كىو البطاقة العقارية فتخزف ىذه السندات مطابقة للبيانات اب٤دكنة في ىذه البطاقة.

 تبسيط إجراءات الشهر -ىـ

أساسا لقيد التصرفات ك اب٢قوؽ الواردة عليو  يساعد نظاـ السجل العيبِ في ابٚاذه العقار 
على سرعة ك تبسيط إجراءات الشهر العقارم، كىو بذلك يقضي على اب٤ساكئ اب٤بَتبة عن نظاـ 

 (34).الشهر الشخصي، من تعقيد ب٤عرفة صاحب العقار ك العقار نفسو

 سهولة و سرعة انتقال الملكية العقارية. -ي

بٗجرد العقد كما ىو اب٢اؿ عليو في التشريع الفرنسي، بل ينتقل  إف حق اب٤لكية لا ينتقل
بتسجيل التصرفات كشهرىا، كما ىو معموؿ بو في اب١زائر ك أب٤انيا ك سويسرا...افٍ، كالعقد لا يرتب 
سول التزامات شخصية، كإف صح التعببّ فجميع اب٢قوؽ العينية اب٤نشئة أك الناقلة أك اب٤غبّة أك الزائلة 

ذلك بٗجرد قيدىا ك التأكد من أف القيد ىو الوسيلة الوحيدة البٍ تنقل   ،(35)ب٥ا إلا بالقيدلا أثر 
اب٤لكية ك اب٢قوؽ العينية الأخرل، كل ىذا يؤدم إفُ ربح الوقت ك اب١هد الذم يبذؿ في البحث ك 

 التحرم عن العقار في ظل نظاـ الشهر الشخصي.

 عيوب نظام الشهر العيني. -ثانيا

 ايا البٍ يتمتع بها نظاـ الشهر العيبِ، إلا أف لو ب٦موعة من العيوب تذكرىا كما يلي:رغم اب٤ز 
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 كثرة النفقات.-أ

تطبيق نظاـ الشهر العيبِ يتطلب إمكانيات مادية ك كبشرية كببّة، كونو مرتبط بعملية اب٤سح      
 الشامل لكل أراضي الدكلة.

غبّ أنو في حقيقة الأمر كل ما يقدـ من نفقات ك جهد من أجل مسح الأراضي سوؼ   
يعود بالفائدة على الدكلة كاقتصادىا بالنظر إفُ ما بٰققو اب٤سح من فوائد كثبّة، ك ىذا ما يؤدم إفُ 

 (36)ازدىار البلبد ك بالتافِ يعوض النفقات ك التكاليف البٍ صرفت من أجل تأسيس ىذا النظاـ.

 تفتيت الملكية. -ب

نظاـ الشهر العيبِ يؤدم إفُ تفتيت اب٤لكية العقارية، فقد تنقسم عن طريق اب٤بّاث أك 
القسمة، حيث يصبح كل شخص بٲلك جزاء صغبّ جدا من العقار اب٤شهر ك في ىذه اب٢الة يكوف 

ضع بٚصيص صحيفة عقارية لكل جزء صغبّ أمرا صعب التطبيق، غبّ بٲكن تفادم ىذا الأمر بو 
 .(37)مساحة معينة كحد أدفْ لإعتبار القطعة الأرضية كحدة عقارية

في الأخبّ بٲكن القوؿ أف ىذه العيوب البٍ كجهت لنظاـ الشهر العيبِ لا تقلل من أبٮيتو 
كمكانتو مقارنتة بنظاـ الشهر الشخصي، ك الدليل على ذلك أف غالبية دكؿ العافَ أخذت بو إما 

 إحلبلو ب٧ل النظاـ الشخصي.لأكؿ مرة أك إما عن طريق 

 موقف المشرع الجزائري من نظامي الشهر المبحث الثانـي:

لا تنتقل اب٤لكية العقارية في التشريع اب١زائرم إلا بالتسجيل ك الشهر، غبّ أف إجراء الشهر ك كما سبق 
الأخبّ الذم القوؿ ينقسم إفُ نظامبْ ب٨تلفبْ بٛاما نظاـ الشهر الشخصي كنظاـ الشهر العيبِ ىذا 

 اعتمدتو غالبية الدكؿ ب٤ا لو من فائدة عملية، كىنا نتسأؿ عن
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 موقف اب٤شرع اب١زائرم من ىذين النظامبْ ؟ 

 75/74المطلب الأول: النظام المطبق قبل صدور الأمر 

اب٤تعلق بإعداد مسح الأراضي العاـ كتأسيس السجل العقارم، فإنو بٲكن  75/74قبل صدكر الأمر  
 مرحلتبْ أساسيبً في تاريخ اب١زائر ك بٮا، مرحلة الاحتلبؿ الفرنسي كمرحلة ما بعد التميز ببْ
 الاستقلبؿ.

 الفرع الأول: مرحلة الاحتلال الفرنسي للجزائر

، عملت على تطبيق 1830كما ىو معلوـ فإف السلطات الفرنسية منذ احتلبب٥ا للجزائر سنة 
ىذه القوانبْ البٍ طبقت في اب١زائر آنذاؾ القانوف اب٤دفٓ القوانبْ الفرنسية في اب١زائر كمن ببْ بٝلة 

  (38)الذم توفُ تنظيم اب٤عاملبت العقارية.

ك قد عرفػت اب١زائر أثناء فبَة الاحتلبؿ ازدكاجية في نظاـ الشهر العقارم اب٤طبق آنذاؾ، نظاـ للشهر 
ررة عقودىا سابقا،  أما الشخصي اب٤ستمد من القانوف الفرنسي ك الذم كاف مطبقا على الأراضي ا﵀

النظاـ الثافٓ  فهو مستمد من الشريعة الإسلبمية الذم يستند على الكتابة العرفية ك الإشهاد ك اب٢يازة   
كاف مطبقا على العقارات البٍ فَ بٙرر عقودىا بالصفة الرب٠ية أثناء التواجد العثمافٓ في اب١زائر، ك 

ية تصدر من حبْ لأخر  إفُ غاية صدكر اب٤رسوـ رقم بقيت القوانبْ اب٤تعلقة باب٤لكية العقار 
اب٤تضمن التغبّ اب١ذرم لنظاـ الشهر العقارم في  21/10/1959اب٤ؤرخ في  59/1190

 .10/03/1961، ك الذم حددت مهلة تطبيقو ابتداء من (39)اب١زائر.

 55/22ـ رقم ك يلبحظ بأف ىذا اب٤رسوـ قد جاء مطابقا للقواعد ك الإجراءات البٍ نظمها اب٤رسو 
اب٤تضمن التغيبّ اب١ذرم لنظاـ الشهر العقارم في فرنسا  الذم كاف بٰتوم  04/01/1955اب٤ؤرخ في 

على مبادئ نظاـ الشهر الشخصي، لكن مع إدخاؿ تنظيم جذرم على نظاـ الشهر اب٤عموؿ بو 
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وـ رقم قد جاء بنفس الضوابط البٍ نص عليها اب٤رس 59/1190سابقا ك لذلك فإف اب٤رسوـ رقم 
كلا سيما كجوب إفراغ التصرفات الواردة على اب٤لكية العقارية في شكل رب٠ي مع تبياف كامل  55/22

ىوية الأطراؼ في العقد بناء على شهادات اب٤يلبد، ك كذا القياـ بتعبْ العقارات ب٧ل اب٤عاملة، 
ا ثابتا قبل الشركع كتأسيس أصل اب٤لكية من قبل صاحب اب٢ق باستثناء السندات البٍ اكتسبت تاربٱ

، حيث بٲكن الرجوع إليها كالارتكاز عليها لنقل  01/03/961في تطبيق ىذا القانوف أم قبل 
 (40)اب٤لكية كلو كانت غبّ مشهرة.

كلكن نتجة لعدـ الاستقرار ك الفوضى الكببّة في اب٤عاملبت العقارية ك ذلك نتيجة العيوب العديدة 
على كل اب٤عاملبت  59/1190ـ شمولية تطبيق اب٤رسوـ لنظاـ الشهر الشخصي من جهة ك لعد

العقارية حيث كاف جزء منها بٱضع لأحكاـ الشريعة الإسلبمية الأمر الذم أدل باب٤ستعمر إفُ إلغاء 
ك  03/11/1959ليصدر بعد ذلك قانونا مؤرخا  في   59/1190النظاـ الذم جاء بو اب٤رسوـ 

لكية ك اب٢قوؽ العينية الأخرل ك بٙديد الأملبؾ حسب الذم يرمي إفُ تأسيس ك معاينة حقوؽ اب٤
 الطريقة اب٥ندسية لأجل إقامة ب٨طط صحيح.

اب٤ؤرخ في  61/185كمن أجل التطبيق الأمثل ب٥ذا القانوف أصدر اب٤شرع الفرنسي اب٤رسوـ رقم 
تم اب٤تضمن تنظيم الإدارة العمومية اب٤كلفة باحبَاـ ك تطبيق ىذا القانوف، حيث  22/02/1961

حضر تسجيل العقود العرفية الواردة علي العقار ك كذا إلزاـ اب٤وثقبْ كككلبء الدعاكم ك القائمبْ 
بالتنفيذ ك السلطات الإدارية بإشهار كل العقود ك القرارات القضائية ك الإدارية ا﵀ررة من طرفهم أك 

 بٗساعدتهم .

العيبِ، حيث شرع في تطبيق اب٤لغي، تضمن أحكاـ نظاـ الشهر  1959كما يلبحظ أف قانوف 
 عملية مسح الأراضي على سبيل التجربة في منطقة ملبكوؼ ) بوقادير حاليا(.



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

154 
 

ك بذلك فإف نظاـ الشهر اب٤طبق في اب١زائر في تلك الفبَة بٙوؿ من نظاـ الشهر الشخصي إفُ نظاـ 
اب١زائر إفُ غاية  فَ يطبق في 1959الشهر العيبِ ك إف كاف ىذا التحوؿ ب٦رد بٙوؿ نظرم لأف قانوف 

 (41)1962الاستقلبؿ أم في سنة 

 الفرع الثاني: مرحلة ما بعد الاستقلال

بعد استقلبؿ اب١زائر أصدرت اب٢كومة الوطنية أمرا يقضي بتمديد العمل بالقوانبْ الفرنسية البٍ كاف 
 الاسلبمي. يعمل بها من قبل كمرحلة إنتقالية، إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية كتعاليم الدين

كسرعاف ما أصدار اب٤شرع قوانبْ كطنية تتكفل بالوضعية السائدة فيما بٱص اب٤عاملبت العقارية من     
كل جوانبها سواء تعلق الأمر بشكل التصرفات العقارية أك إثباتها أك ا﵀افظة عليها عن طريق إرساء 

قانوف الثورة الزراعية لسنة  ك 1970، كمنها قانوف التوثيق  سنة (42)نظاـ إشهارم عقارم فعاؿ
 1975العقارية ك القانوف اب٤دفٓ لسنة  1973)اب٤لغى( ك قانوف إثبات اب٤لكية  اب٣اصة لسنة  1971
 ...افٍ.

 

 75/73المطلب الثاني:  النظام المطبق بعد صدور الأمر 

إف نظاـ الشهر العقارم الشخصي الذم كرثتو اب١زائر عن التشريع الفرنسي، فَ يبق ساريا على  
إطلبقو لأف اب٤شرع بدأ يتجو إفُ نظاـ الشهر العيبِ من خلبؿ بٝلة القوانبْ البٍ أصدرىا ك من أبٮها 

يو اب٤تضمن إعداد مسح الأراضي العاـ ك تأسيس السجل العقارم الذم جسد ف 75/74الأمر 
 صراحة الأخذ بنظاـ الشهر العيبِ.
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 الفرع الأول : الاتجاه نحو الأخذ بنظام الشهر العيني

اب٤تضمن إعداد مسح الأراضي العاـ ك  12/11/1975اب٤ؤرخ في  75/74بصدكر الأمر 
 76/62تأسيس السجل العقارم ككذلك اب٤رسومبْ الصادرين لتطبيق ىذا الأمر ك بٮا اب٤رسوـ رقم 

اب٤ؤرخ في  76/63اب٤تعلق بإعداد مسح الأراضي العاـ ك  25/03/1976اب٤ؤرخ في 
اب٤تعلق بتأسيس السجل العقارم، تببْ بشكل كاضح موقف اب٤شرع اب١زائرم  25/03/1976

 بالأخذ بنظاـ الشهر العيبِ .

اب٤تعلق بٗسح الأراضي ك تأسيس السجل العقارم عن  75/74تنص اب٤ادة الثانية من الأمر 
رع اب١زائرم ك الذم جسد فيو صراحة الأخذ بنظاـ الشهر العيبِ حيث نصت على ما موقف اب٤ش

" إن مسح الأراضي العام يحدد و يعرف النطاق الطبيعي للعقارات و يكون أساسا ماديا يلي:
 "للسجل العقاري

" يتم على مجموع التراب الوطني تحديد أما اب٤ادة الرابعة فقد أشارت إفُ ذلك كما يلي 
 يات قصد إعطاء مخطط منظم وتأسيس مسح الأراضي"الملك

 

 الفرع الثاني: تجسيد نظام الشهر العيني في التشريع الجزائري

إف معرفة مدل ب٘سيد اب٤شرع اب١زائرم بنظاـ الشهر العيبِ، يتطلب منا الوقوؼ عند مدل 
 أخذ اب٤شرع كتطبيقو ب٤بادئ ىذا النظاـ من خلبؿ النصوص اب٤تعلقة القانونية.

 

 



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

156 
 

 أولا: مبدأ الشرعية.

إف مبدأ الشرعية يلزـ اب٤وظف اب٤كلف بالشهر في السجل العقارم التأكد ك التحقق من كافة 
السندات البٍ بٯب قيدىا في السجل حبٌ لا يتم شهر أم ب٧رر أك كثيقة باطلة كىو ما يوكده الأمر 

مثلب  22واده، فاب٤ادة اب٤تضمن مسح الأراضي العاـ ك تأسيس السجل العقارم من خلبؿ م 75/74
:" يحقق المحافظ العقاري في ىوية و أىلية الأطراف الموجودين على وسائل تنص على أف

 الإثبات و كذلك في صحة الأوراق المطلوبة من أجل الإشهار" 

كب٘در الإشارة إفُ أف اب٤شرع أجاز لكل من تضرر من قرارات أك أخطاء ا﵀افظ العقارم أف 
 القرارات أماـ القضاء.يطعن في ىذه 

 ثانيا : مبدأ القيـد المطلق

حسب ىذا اب٤بدأ لا يتم إكتساب اب٤لكية العقارية كلا سائر اب٢قوؽ العينية اب٤تعلقة بها إلا بعد 
 عملية الشهر العقارم.

: "إن العقود ك البٍ جاء فيها ما يلي 75/74من الأمر رقم  16فبالرجوع إفُ نص اب٤ادة 
فاقات التي ترمي إلى إنشاء أو نقل أو تصريح أو تعديل أو انقضاء حق عيني، لا الإدارية و الات

فالشهر ىو  يكون لها بين الأطراف حجية إلا من تاريخ نشرىا في مجموعة البطاقات العقارية "،
اب٤صدر الأساسي بل ك الوحيد لكل اب٢قوؽ العينية، على أف تبقى التصرفات الغبّ مشهرة من دكف 

 أثر.

اب٤تضمن تأسيس السجل العقارم  76/63من اب٤رسوـ  85ك ما جاء بو نص اب٤ادة ك كذل
إن دعاوي القضاء الرامية إلى النطق بفسخ أو إبطال أو إلغاء أو نقض حقوق ناتجة عن :" 

من الأمر رقم  14/4وثائق تم  إشهارىا لا يمكن قبولها إلا إذا تم إشهارىا مسبقا طبقا للمادة 
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و المتضمن إعداد مسح الأراضي العام و تأسيس  1975نوفمبر  12المؤرخ في  75/74
السجل العقاري و إذا تم إثبات ىذا الإشهار بموجب شهادة من المحافظ العقاري أو تقديم 

 نسخة من الطلب الموجود عليو تأشير الإشهار".

 ثالثا: مبدأ حضر التقادم

دـ في اب٢قوؽ البٍ تم اكتسابها كشهرىا من النتائج العملية لنظاـ الشهر العيبِ مبدأ حضر التقا
 75/74في السجل العيبِ، غبّ أف اب٤شرع اب١زائرم فَ يعافً ىذا اب٤بدأ في شكل صريح في الأمر 

اب٤تضمن إعداد مسح الأراضي العاـ ك تأسيس السجل العقارم، ككذا اب٤رسومبْ التنفيذيبْ لو 
 .76/63ك  76/62

قة للبكتساب في العقارات في القانوف اب٤دفٓ كىنا يطرح رغم أنو لا يزاؿ يقر بالتقادـ كطري
 الإشكاؿ حوؿ شهر ملك مكتسب بالتقادـ اب٤كسب ك مشهر بسند رب٠ي با﵀افظة العقارية.

إف ىذا الإشكاؿ أدل إفُ ظهور أحكاـ كاجتهادات قضائية متناقضة، فمنهم من يرل أنو لا بٯوز     
شهر ملكية مكتسبة بالتقادـ إذا كاف ب٥ذا اب٤لك سند رب٠ي ك مشهر لأف ذلك يتعارض مع مبدأ القوة 

شهر، فكسب اب٤لكية بهذه الثبوتية اب٤طلقة للشهر ك لأف اب٢يازة قرينة على اب٤لكية كاب٤لكية ىنا ثابتة بال
 129 947اب٢الة يفقد الشهر قوتو الثبوتية، كىذا ما تبنتو الغرفة الإدارية للمحكمة في قرارىا رقم 

كما يلي: " لا بٱضع العقار اب٤ملوؾ بسند رب٠ي مشهر با﵀افظة    09/03/1998الصادر بتاريخ 
 ،((43العقارية إفُ التقادـ اب٤كسب

من القانوف  827ر ملكية مكتسبة بالتقادـ على أساس اب٤ادة كمنهم من يرل ضركرة شه 
اب٤دفٓ، إذا استوفت اب٢يازة أركانها ك أصبحت خالية من عيوبها، لأف القانوف بٰمي اب٢يازة لذاتها، 
بغض النظر عما إذا كاف اب٢ائز مالكا أك غبّ مالك، كما أف اكتساب اب٢ائز ملكية العقار ب٧ل 
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ب٢يازة اب٤دة اب٤قررة في القانوف، فهو يرتب أثره عليها بصرؼ النظر عما إذا كاف اب٢يازة، إذا استغرقت ا
 . (44)ب٧ل اب٢يازة مالك  بسند رب٠ي أك عرفي مشهر أك غبّ مشهر للعقار

ما بٲكن قولو أف اب٤شرع اب١زائرم أخذ بنظاـ الشهر العيبِ كأصل عاـ مع إبقاء العمل بنظاـ        
 الشهر الشخصي ريثما ينتهي مسح الأراضي.

 

 الخاتمة

لا بد من الأخذ بنظاـ مستقر كثابت للشهر العقارم، لأف ذلك سيؤدم حتما إفُ تدعيم        
العقارم، كخاصة أف اب٤شرع اب١زائرم قد خطى خطوة إبٯابية بتبنيو اب٤لكية العقارية كتوفبّ الإئتماف 

 لنظاـ الشهر العيبِ. 

فشهر اب٢ق العيبِ في السجل العقارم يعد دليلب أكيدا على شرعية ىذا اب٢ق، لأف نظاـ السجل       
 العقارم لا يعرؼ مالكا للحق العيبِ خلبفا ب٤ا ىو مشهر، كلا بٯوز لأم شخص أف يدعي حقوقا
عينية غبّ مشهرة في السجل العقارم مهما طالت مدة حيازتها لأف الأخذ بالتقادـ اب٤كسب يتعارض 

 مع قوة الثبوت اب٤طلقة في نظاـ السجل العقارم، فالشهر كحده ىو مصدر اب٢ق العيبِ.

حبٍ يتم إعماؿ نظاـ الشهر العيبِ لابد من إزالة كل ما يتعارض مع مبادئو كحظر التقادـ       
ب٤كسب اب٤نصوص عليو في القانوف اب٤دفٓ، بالإضافة إفُ توفبّ الإمكانيات اب٤ادية كالبشرية لتنشيط ا

 عملية مسح الأراضي كبٙديد آجاؿ صارمة لإبٛامها.
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 جدوى اللجوء لنظام تراخيص الاستيراد والتصدير في الجزائر

 شبة سفيان، أستاذ محاضر أ 
 سيدي بلعباسليابس جيلالي  جامعة –كـــــــــــــــــــــليــة الحقوق والعلوم السياسية 

 
 09/2017إرسال المقال إلى المجلة: تاريخ

 10/2017تاريخ الإرسال إلى المحكم:

 12/2017تاريخ  إرسال القبول

 
 

 مقدمة

اب٤عدؿ  5510يوليو  10اب٤ؤرخ في  10-10لقد أصدر اب٤شرع اب١زائرم القانوف رقم 
عمليات اب٤تعلق بالقواعد العامة اب٤طبقة على  5553يوليو  19اب٤ؤرخ في  50-53كاب٤تمم للؤمر 

الذم  5510ديسمبر  5اب٤ؤرخ في  355-10، كأعقبو باب٤رسوـ التنفيذم رقم 1الاستبّاد كالتصدير
. كالذم أسس 2بٰدد شركط ككيفيات تطبيق أنظمة رخص الاستبّاد أك التصدير للمنتوجات كالبضائع

شرع اب١زائرم بٗقتضابٮا نظاـ تراخيص الاستبّاد كالتصدير. كلكن بعد تطبيق ب٤دة سنتبْ تداركو اب٤
 57اب٤ؤرخ في  11-17، الصادر بالقانوف رقم 5517بتعديلبت جديدة في قانوف اب٤الية لسنة 

 .كىو ما بٯعلنا نتسائل عن جدكل  اللجوء لنظاـ تراخيص الاستبّاد كالتصدير.55173ديسمبر 

                                                           
 .2015يوليو  29اب٤نشورة بتاريخ  41جريدة رب٠ية عدد  -1
 .2015ديسمبر  9بتاريخ  66منشور باب١ريدة الرب٠ية عدد -2
 .2017ديسمبر  28بتاريخ  76اب٤نشور باب١ريدة الرب٠ية عدد  -3
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ىذا كنشبّ أف ىذا القانوف صدر في ظل ظركؼ معينة دفعت الدكلة دفعا إفُ ابٚاذه من 
أجل اب٢فاظ على ميزاف اب٤دفوعات من جهة كذلك عقب انهيار أسار النفط، كمن جهة أخرل ﵀اكلة 

 بٞاية بعض الانشطة كالقطاعات الاقتصادية من اب٤نافسة غبّ اب٤توازنة لتجارة اب٢اكيات.

 كلكن ىل ب٪ح ىذا النظاـ في بٙقيق الأىداؼ اب٤سطرة لو بعد تطبيقو ب٤دة سنتبْ تقريبا؟. 

للئجابة عن ىذه الإشكالية الأساسية نعافً ما يلي: ما ىو السياؽ العاـ الذم صدر فيو ىذا التعديل 
ىل اب١زائر أكؿ القانوفٓ لنظاـ التصدير كالاستبّاد؟، ما ىو ب٧تول نظاـ تراخيص الاستبّاد كالتصدير؟، 

ؿ مرة فما الذم بٲيز نظاـ مرة تطبق نظاـ البَاخيص اب٤تعلقة بالاستبّاد كالتصدير؟، كإذا فَ تكن أك 
 تقييم نظاـ تراخيص الاستبّاد كالتصدير اب٢افِ.البَاخيص اب٢افِ عن سابقو؟،

 السياق العام الذي صدر فيو نظام تراخيص الاستيراد والتصدير في الجزائر: -أكلا

للبنضماـ إفُ منظمة التجارة الدكلية منذ بداية الألفية اب١ديدةمساعيها اب١زائر  لقد كثفت
OMC

إفُ اب٤نطقة العربية الكبرل تكذلك ، كانضم2اتفاؽ الشراكة مع الابٙاد الأكربي تبرمكما أ،  1
على اتفاقية تسيبّ كتنمية التبادؿ التجارم ببْ  2334أكت  33للتبادؿ اب٢ر كذلك بٗصادقتها في 

                                                           

في الاتفاقية العامة اب٤تمثل ، الأطراؼاب٤تعددة لنظاـ التجارة الانضماـ  بطلب 1987جواف  03في تقدمت اب١زائر  -1
. راجع اب٤وقع الإلكبَكفٓ الرب٠ي كمنذ ذلك التاريخ كاب٤فاكضات قائمة  ،(GATT) اب١مركية كالتعريفات حوؿ التجارة

 www.mincommerce.gov.dzلوزارة التجارة اب١زائرية،  
، يتضمن التصديق على الاتفاؽ الأكركبي 2005أبريل سنة  27مؤرخ في  159-05رسوـ الرئاسي رقم راجع اب٤ -2

اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية من جهة، كالمجموعة الأكركبية كالدكؿ الأعضاء فيها اب٤توسطي لتأسيس شراكة ببْ 
إفُ  1كالبرتوكولات من رقم  6إفُ  1، ككذا ملبحقو من 2002أبريل سنة  22من جهة أخرل، اب٤وقع بفالونسيا يوـ

 .2005أفريل30بتاريخ  ، الصادرة31كالوثيقة النهائية اب٤رفقة بو، اب١ريدة الرب٠ية رقم  7رقم 

http://www.mincommerce.gov.dz/
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1981فبراير  27الدكؿ العربية اب٤مضية من قبل أعضاء اب١امعة العربية بتونس في 
سعت كلذلك . 1

اب١زائر إفُ تطوير منظومتها التشريعية كالتنظيمية اب٤تعلقة بالتجارة اب٣ارجية بٗا يتناسب مع الطموحات 
كفي ىذا الصدد قامت اب١زائر حيث تبنت مبدأ حرية التجارة اب٣ارجية، كالتوجهات اب١ديدة للبلبد.

من الاستبّاد كتلك البٍ كانت تتطلب برفع كل اب٢واجز غبّ اب١مركية، بإلغاء قائمة اب٤واد اب٤منوعة 
ترخيصا مسبقا. كقامت بتبسيط التعريفة اب١مركية بتخفيض عدد النسب إفُ أربعة فقط كىي نسبة 

، كبتخفيض 33كالنسبة اب٤رفوعة  ،15النسبة الوسيطة  ،35،النسبة اب٤خفضة3الإعفاء 
 . 2بقاسا 133، بدلا من 2332منذ الفاتح يناير  33أقصى نسبة إفُ  

يتعلق بالقواعد العامة اب٤طبقة في  2333يوليو  19اب٤ؤرخ في  34-33الأمر  2333كقد صدر سنة 
، كأىم ما بٲيز ىذا النص اب١ديد ىو بٙريره للتجارة اب٣ارجية، كفي 3عمليات استبّاد البضائع كتصديرىا

ليات استبّاد اب٤نتوجات ىذا الصدد تنص اب٤ادة الثانية منو، في فقرتها الأكفُ على أنو:" تنجز عم
كمع بٙرير التجارة اب٣ارجية أصبحت اب١زائر تستورد تقريبا كل شيء، حبٌ اب٤واد كتصديرىا بٕرية...".

 الكمالية كبعض اب٤واد غبّ الضركرية. 

كلكن انهيار أسعار النفط دفع باب١زائر إفُ كضع نظاـ تراخيص الاستبّاد كالتصدير، حيث 
، مع العلم أف مداخيل الببَكؿ في اب١زائر 5510ك 5513ة كببّة في سنبٍ اب٬فض سعر الببَكؿ بطريق

                                                           
يتضمن اب٤صادقة على اتفاقية تسيبّ كتنمية  2004أكت  03اب٤ؤرخ في  223 -04راجع اب٤رسوـ الرئاسي رقم  -1

 08، الصادرة بتاريخ 59، اب١ريدة الرب٠ية عدد 1981فبراير  27التبادؿ التجارم ببْ الدكؿ العربية ا﵀ررة بتونس في 
 .05، الصفحة 2004أكت 

يتضمن تأسيس تعريفة بٝركية جديدة،  2001أكت  20اب٤ؤرخ في  02 -01من الأمر رقم  5ك 3اب٤ادتبْ  راجع -2
اب٤ؤرخ في  89 -10. كراجع أيضا  اب٤رسوـ التنفيذم رقم 2001أكت  22، الصادرة بتاريخ 47اب١ريد الرب٠ية عدد 

ية في إطار اتفاقيات التبادؿ اب٢ر، اب١ريدة بٰدد كيفيات متابعة الواردات اب٤عفاة من اب٢قوؽ اب١مرك 2010مارس  10
 .06، الصفحة 2010مارس  14الصادرة بتاريخ  17الرب٠ية عدد 

 .33، الصفحة 2003يوليو  20، الصادرة بتاريخ 43اب١ريدة الرب٠ية عدد -3
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من ٪60من الصادرات، ك ٪ 97، كتشكل .P.I.Bمن الناتج الداخلي اب٣اـ  ٪30تشكل 
. كأف عجلة التنمية في اب١زائر بٙتاج إفُ الإنفاؽ بشكل متزايد، خصوصا اب٤شاريع 1اب٤داخيل اب١بائية

كانت في حاجة إفُ اب٢فاظ على ميزاف اب٤دفوعات، لذلك  ب١أت إفُ ضبط اب٤برب٦ة. كأف اب١زائر  
 التجارة اب٣ارجية، كبٙديد حجم الواردات للحفاظ على العملة الصعبة كحل مباشر.

مع العلم أف اب٢فاظ على العملة الصعبة يشكل ىاجسا بالنسبة للجزائر، ففي آخر تقرير للمنظمة 
كاب٤تعلق باب٢ركة  2014الصادر في  Global Financial Integrityالعاب٤ية للئندماج اب٤افِ 

، جاء أف اب١زائر في 2012إفُ 2003غبّ الشرعية لرؤكس الأمواؿ من الدكؿ النامية في الفبَة من 
سنوات البٍ شملتها  10عاب٤يا من حيث حجم رؤكس الأمواؿ اب٤هربة، كأنها فقدت خلبؿ  46اب٤رتبة 

، كللئشارة فأف تهريب العملة 2ر كعملة صعبة مهربة بطريقة غبّ شرعيةمليار دكلا 15الدراسة حوافِ 
 4.مليار دكلار 2,6بأزيد من 20123الصعبة بلغ ذركتو  سنة 

لذلك يعتبر نظاـ تراخيص الاستبّاد كالتصدير من ببْ اب٢لوؿ اب٤باشرة البٍ كضعتها اب١زائر للحفاظ 
لصعبة، خصوصا أف احتياطي الصرؼ في تآكل على توازف ميزاف اب٤دفوعات كاب٢فاظ على العملة ا

                                                           
رجية اب٤نعقد باب١زائر في إحصائيات منشورة من قبل كزارة التجارة اب١زائرية بٗناسبة اب٤لتقى الوطبِ اب٣اص بالتجارة اب٣ا -1

 .2015مارس  31ك30
2- Illicit Financial Flows From DevlopingCountries ; 2003-2012. Global 

Financial Integrity .December 2014. P. 30. 
3
. Ibid. 

للئشارة فإف ىذا التقرير لو مصداقيتو لأاف فريق البحث الذم أعده اعتمد على الأرقاف الرب٠ية الصادرة عن البنوؾ  -4
كالبنك الدكفِ، كأنو قاـ  FMIاب٤ركزية للدكؿ بٗا فيها البنك اب٤ركزم للجزائر، ككذلك اب٤ؤسسات اب٤الية الدكلية كمنها 

بٍ دخلت الدكؿ بطريقة رب٠ية كالبٍ خرجت بطريقة رب٠ية ليعرؼ الفرؽ الذم فقط بٕساب اب٥وة ببْ العملة الصعبة ال
ذىب للسوؽ السوداء، كىذا مع بٙفظ أف بعض اب٤عاملبت اب٤الية البٍ ب٥ا طرؽ رب٠ية كلكنها بفواتبّ مضخمة أك كبٮية. 

 كما بعدىا من التقرير اب٤تعلقة بٗنهجية إعداده(. 3) راجع الصفحة 
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، كلو استمرت كثبّة الاستبّاد اب٢الية دكف قيود فإف ذلك قد بٯعل اب١زائر في 2013مستمر منذ 
 عجز مزمن في ميزاف اب٤دفوعات قد يؤدم بها إفُ خلل ىيكلي كاستدانة خارجية.

 114,1إفُ  2016سمبر حيث أعلن ب٧افظ بنك اب١زائر عن اب٬فاض احتياطي الصرؼ  نهاية دي
مليار  30مليار دكلار، ما يعبِ أنو فقد  1ك144يبلغ  2015مليار  دكلار، بعدما كاف في نهاية 

دكلار في سنة كاحدة، كىذا معدؿ رىيب. كلقد كاف احتياطي الصرؼ في تصاعد ليبلغ ذركتو في 
. كسبب ذلك اب٬فاض مليار دكلار، ليبدأ بعدىا في التناقص منذ ذلك التاريخ 195بقيمة  2014

 .20131دكلار خلبؿ بداية  115دكلار للبرميل بعدما كاف يفوؽ  30سعر الببَكؿ ليصل ب٢د 

ىذه اب٤عطيات كلها دفعت باب١زائر إفُ العمل على ضبط التجارة اب٣ارجية عن طريق نظاـ تراخيص 
 الاستبّاد كالتصدير.

 ماىو محتوى نظام تراخيص الاستيراد والتصدير؟: -ثانيا

اب٤عدؿ  5510يوليو  10اب٤ؤرخ في  10-10لقد أصدر اب٤شرع اب١زائرم القانوف رقم 
اب٤تعلق بالقواعد العامة اب٤طبقة على عمليات  5553يوليو  19اب٤ؤرخ في  50-53كاب٤تمم للؤمر 

الذم  5510ديسمبر  5اب٤ؤرخ في  355-10، كأعقبو باب٤رسوـ التنفيذم رقم 2الاستبّاد كالتصدير
. كالذم أسس 3ط ككيفيات تطبيق أنظمة رخص الاستبّاد أك التصدير للمنتوجات كالبضائعبٰدد شرك 

بٗقتضابٮا نظاـ تراخيص الاستبّاد كالتصدير الذم يعتبر كسيلة لإدارة التداببّ الاستثنائية اب٤نصوص 
لطبيعية القابلة عليها في ذات القانوف أك في الاتفاقيات الدكلية، كالبٍ تهدؼ في الأساس ب٢ماية اب٤وارد ا

                                                           
 منشور في اب٤وقع الالكبَكفٓ: 29/01/2017نك اب١زائر السيد ب٧مد لوكاؿ، للصحافة، في تصربٰات ب٧افظ ب -1

www.echoroukonline.com/ara/articles/512381.html 
 .2015يوليو  29اب٤نشورة بتاريخ  41جريدة رب٠ية عدد  -2
 .2015ديسمبر  9بتاريخ  66منشور باب١ريدة الرب٠ية عدد -3
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للنفاذ،أك لضماف اب٤واد الأكلية اب٤وجهة للصناعة الوطنية التحويلية، أك كضع تداببّ ب٤واجهة حالة الندرة 
 .1للمواد الأساسية، أك للحفاظ على التوازف اب٤افِ اب٣ارجي كتوازف السوؽ
 أبٮها اب٢يادية ب٘اه اب٤تعاملبْىذا ويقوم نظام التراخيص على مبادئ جوىرية:

الاقتصاديبْ، كالعدالة كالإنصاؼ، كالشفافية. كالتقليل من الببّكقراطية حيث لا تطلب إلا الوثائق 
الضركرية للسبّ اب٢سن لنظاـ الرخص، كعدـ التعسف في تطبيق القانوف حيث لا بٲكن رفض 

الكمية أك اب٤نتوجات اب٤ستوردة أك اب٤صدرة طبقا لنظاـ البَاخيص بسبب فوارؽ طفيفة في في القيمة أك 
الوزف باب٤قارنة مع الأرقاـ الواردة في الرخصة كالناب٘ة عن فوارؽ بسبب النقل أك شحن البضائع غبّ 

 .2اب٤عبأة أك أية اختلبفات طفيفة أخرل تتوافق مع اب٤مارسات التجارية العادية
كما ىو منصوص عليو في   وتنقسم الرخص إلى نوعين رخص تلقائية ورخص غير تلقائية

اب٤ؤرخ  355-10ككذلك اب٤رسوـ التنفيذم رقم  10-10كمابعدىا من القانوف  0مكرر  5 اب٤واد
الذم بٰدد شركط ككيفيات تطبيق أنظمة رخص الاستبّاد أك التصدير  5510ديسمبر  5في 

 .3للمنتوجات كالبضائع
ىي رخص بٛنح عند الطلب، بٕيث لا تفرض قيود كمية على الواردات فالرخص التلقائية

رات، فهي تهدؼ إفُ التأكد من مدل مطابقة اب٤نتوجات للمعايبّ التقنية اب٤عدة من قبل كالصاد
القطاعات الوزارية اب٤ختلفة حسب طبيعة اب٤نتوج، كوزارة الفلبحة بالنسبة للؤغذية، ككزارة الصحة 

كىي رخص مفتوحة لكل  4بالنسبة للؤدكية ككزارة الصناعة بالنسبة للمنتجات الصناعية، كىكذا.
شخص طبيعي أك معنوم مستوفي للشركط القانونية كالتنظيمية اب٤طلوبة للقياـ بعمليات الاستبّاد 

                                                           
 اب٤شار إليو أعلبه. 15-15مكرر من القانوف  6ادة كاب٤ 6راجع اب٤ادة  -1
 .15-15من القانوف  2مكرر  6ك 1مكرر  6اب٤ادة  -2
 .2015ديسمبر  9بتاريخ  66منشور باب١ريدة الرب٠ية عدد -3
 اب٤شار إليو أعلبه. 306-15من اب٤رسوـ التنفيذم رقم  4ك 3اب٤واد  -4
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كالتصدير، فتقدـ طلبات الرخصة في أم يوـ عمل قبل بٝركة البضاعة، كبٛنح الرخصة التلقائية في مدة 
 .1أقصاىا عشرة أياـ

ععند الاستبّاد كالتصدير، فتنشأ لتسيبّ حصص اب٤نتجات كالبضائ أما الرخص غير التلقائية
كبٲنح ىذه الرخص كزير التجارة بناءا على اقبَاح من ب١نة منشأة ب٥ذا الغرض يبَأسها الأمبْ العاـ 
لوزارة التجارة،كبعضوية ب٩ثلبْ عن كزارة اب٤الية)اب٤ديرية العامة للجمارؾ كاب٤ديرية العامة للضرائب(، كب٩ثل 

كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية كالصيد البحرم، كب٩ثل عن كزارة عن كزارة الصناعة كاب٤ناجم، ب٩ثل عن 
. كتكلف ىذه اللجنة بدراسة 2التجارة، يعينوف بٗقرر من الوزير الأكؿ بناءا على اقبَاح الوزراء اب٤عنيبْ

طلبات رخص الاستبّاد بالرجوع إفُ الاحتياجات اب٤عبر عنها كالإحصائياتالناب٘ة عن استغلبؿ 
تحصل عليهاك/أك اب٤قدمة من من القطاعات الوزارية ككذا من ب٩ثلي  اب١معيات اب٤هنية اب٤عطيات اب٤

كبٝعيات أرباب العمل اب٤عتمدة. كما أنها تقدـ الاقبَاحات لوزير التجارة بٖصوص تعيبْ كبٙيبْ قائمة 
ع اب٤نتجات كالبضائع  موضوع اب٢صص، بٙديد الأحجاـ الكمية للحصص، اختيار طرؽ ككيفيات توزي

نسبة اب٢صص البٍ بٛنح للمتعاملبْ الاقتصاديبْ اب٤عنيبْ، نتائج استغلبؿ كفحص طلبات رخص 
 .3الاستبّاد أك التصدير للمنتوجات كالبضائع

ىذا كتفتح اب٢صص بٗقتضى إعلبف صادر عن كزارة التجارة ينشر في اب١رائد الوطنية كفي 
مناسبة،كبٯب أف يتضمن الإعلبف الآجاؿ القصول لتقدفٔ اب٤وقع الالكبَكفٓ للوزارة كبأم كسيلة أخرل 

طلبات الرخص اب٤تعلقة بكل حصة كمكاف الإيداع، الآجاؿ القصول لفتح كغلق اب٢صص، كميات  
كل منتوج كبضاعة، ككذا الطريقة اب٤تبعة لتوزيع اب٢صص. الوثائق كاب٤ستندات اب٤طلوب إرفاقها 

 بالطلب.

                                                           
 علبه.اب٤ببْ أ 15-15من القانوف  6مكرر 6اب٤ادة  -1
 اب٤شار إليو أعلبه. 306-15من اب٤رسوـ التنفيذم رقم 6اب٤ادة  -2
 اب٤شار إليو أعلبه. 306-15من اب٤رسوـ التنفيذم رقم  7اب٤ادة  -3
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نظام التراخيص المتعلقة بالاستيراد والتصدير؟،  ىل الجزائر أول مرة تطبق -ثالثا
 وإذا لم تكن أول مرة فما الذي يميز نظام التراخيص الحالي عن سابقو؟:

لقد سبق للمشرع اب١زائرم أف طبق نظاـ تراخيص الاستبّاد كالتصدير كاستثناء عن احتكار 
اب٤تعلق  1978فبراير  11اب٤ؤرخ في  32-78القانوف رقمالدكلة للتجارة اب٣ارجية الذم كرسو 

، الذم ينص في اب٤ادة الأكفُ منو بوضوح على أف:" استبّاد كتصدير 1باحتكار الدكلة للتجارة اب٣ارجية
احتكار  حيث كاف بٲارسالبضائع كالسلع كاب٣دمات بٔميع أنواعها من اختصاص الدكلة كحدىا." 

. 2برنامج السنوم العاـ للتجارة اب٣ارجيةالدكلة للتجارة اب٣ارجية في إطار اب٤خطط الوطبِ للتنمية كال
كتطبيقا ب٥ذا البرنامج كاف نائب الوزير للتجارة اب٣ارجية يسلم للهيئات التابعة للدكلة الرخص الإبٝالية 

. كما كاف يسلم للمؤسسات اب٣اصة اب١زائرية في إطار البرنامج 3للبستبّاد كالرخص الإبٝالية للتصدير
دات التصدير، ككانت تسلم ب٥م أيضا رخص للبستبّاد قصد توفبّ حاجياتها العاـ للتجارة اب٣ارجية سن

اب٣اصة في الإنتاج إذا كانت ىيئات الدكلة اب٤كلفة بٗمارسة احتكار الدكلة لا توفر شركط التحكم في 
قاـ اب٤شرع اب١زائرم بإلغاء القانوف رقم  1988. لكن في سنة 4سبّ اب٤نتجات اب٤طلوب استبّادىا

                                                           
 .171، ص. 7، عدد 1978فبراير  14جريدة رب٠ية الصادرة بتاريخ  -1
، اب٤تعلق بتطبيق احتكار الدكلة 1984ديسمبر  22اب٤ؤرخ في  390-84أنظر اب٤ادة الأكفُ من اب٤رسوـ رقم - 2

من  3.  كانظر كذلك اب٤ادة 2398، ص. 70،  العدد1984ديسمبر  29للتجارة اب٣ارجية، ج. ر. الصادرة بتاريخ 
 .2835، الصفحة1983لسنة  46، ج. ر.  عدد 1983نوفمبر  5اب٤ؤرخ في  642-83اب٤رسوـ رقم

-83من اب٤رسوـ رقم 4.  ك راجع اب٤ادة 1984ديسمبر  22اب٤ؤرخ في  390-84من اب٤رسوـ رقم 4اب٤ادة  - 3
 ، السالف ذكربٮا.1983نوفمبر  5اب٤ؤرخ في  642

 السالف الذكر. 390-84من اب٤رسوـ   8اب٤ادة  - 4
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. الذم قاـ من 1988يوليو 19اب٤ؤرخ في 29-88، كإصدار القانوف رقم 1الف الذكرالس 78-32
خلبلو بالتخفيف من حدة احتكار الدكلة للتجارة اب٣ارجية عن طريق منحو امتيازات للمؤسسات 

. كقد ب٠ح ىذا القانوف الأخبّ، للمؤسسات اب٣اصة بالقياـ 3أك اب٤ؤسسات اب٣اصة 2العمومية
الاستبّاد.فسمح للتجار الأشخاص الطبيعيبْ أك اب٤عنويبْ اب٣اضعبْ للقانوف بعمليات التصدير ك 

 0اب١زائرم كالذين بٲارسوف بصفة احبَافية أعماؿ التصدير باب٢صوؿ على بطاقة مصدر صاب٢ة ب٤دة 
بٟسة سنوات قابلة للتجديد. أما إذا كانوا بٲارسوف نشاطا ظرفيا لو علبقة بالتصدير كالاستبّاد فتسلم 

 .4شهادة بالنسبة لكل عملية ب٥م

، كمع بداية تسعينات القرف اب٤اضي دخلت التجارة اب٣ارجية اب١زائرية في مرحلة بٙوؿ انتقالية
اب٤تعلق بشركط التدخل  1991فبراير  13اب٤ؤرخ في  37-91بصدكر اب٤رسوـ التنفيذم رقم بدأت 

                                                           
للتجارة اب٣ارجية، ج. ر.  اب٤تعلق بٗمارسة احتكار الدكلة 1988يوليو  19اب٤ؤرخ في 29-88القانوف رقم  -1

-78منو تتضمن إلغاء أحكاـ القانوف  27. كاب٤ادة 1062، ص.  29، العدد 1988يوليو  20الصادرة بتاريخ 
 السالف الذكر. 02

الذم يضبط كيفية بٙديد دفاتر الشركط  1989يناير  15اب٤ؤرخ في  01-89انظر كذلك اب٤رسوـ التنفيذم رقم
، 3. العدد 1989يناير 19كار الدكلة للتجارة اب٣ارجية، ج. ر. الصادرة بتاريخ اب٤تعلقة بالامتياز في احت

 .69الصفحة
من اب٤رسوـ التنفيذم رقم  10ك  2الفقرة  2ك اب٤ادتبْ  1988يوليو  19اب٤ؤرخ في  29-88من القانوف  5اب٤ادة - 2

 السابق الذكر  1989يناير  15اب٤ؤرخ في  89-01
اب٤تضمن إلغاء بٝيع الأحكاـ التنظيمية البٍ  1988أكتوبر 18اب٤ؤرخ في  201-88رقم انظر اب٤رسوـ التنفيذم - 3

بٚوؿ اب٤ؤسسات الاشبَاكية ذات الطابع الاقتصادم التفرد بأم نشاط اقتصادم أك احتكار للتجارة. اب١ريدة الرب٠ية 
الفقرة الأكفُ من  19ك 9. كأنظر كذلك اب٤ادتبْ 1427، صفحة 42،  العدد1988أكتوبر  19الصادرة بتاريخ 

 السابق ذكربٮا.  01-89من اب٤رسوـ التنفيذم رقم  10ك  3السلف الذكر. كاب٤ادتبْ  29-88القانوف رقم
 السالف الذكر. 01-89من اب٤رسوـ التنفيذم رقم 11أنظر اب٤ادة  - 4
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الذم يعدؿ  1994يونيو  5اب٤ؤرخ في  135-94، كاب٤رسوـ التنفيذم رقم 1في ب٦اؿ التجارة اب٣ارجية
اب٤ذكور أعلبه  37-91. كقد ب٠ح اب٤رسوـ التنفيذم 2السالف الذكر 37-91اب٤رسوـ التنفيذم رقم 

من ذات اب٤رسوـ أف  4. كتنص اب٤ادة 3للتجار الأشخاص الطبيعيبْ كاب٤عنويبْ بٗمارسة التجارة اب٣ارجية
ب٤مارسة كظيفة التاجر باب١ملة كعند اب٢اجة الشركط  الوزير اب٤كلف بالتجارة بٰدد الشركط العامة

بٰدد شركط ب٩ارسة  1991أفريل13اب٣اصة لنشاطات معينة. كفي ىذا الصدد صدر قرار مؤرخ في 
. غبّ أف ىذا القرار ألغي بٗوجب اب٤ادة الأكفُ من القرار اب٤ؤرخ في 4تاجر باب١ملة في التجارة اب٣ارجية

1994يوليو  2
5. 

                                                           
اؿ التجارة اب٣ارجية، اب٤تعلق بشركط التدخل في ب٦ 1991فبراير  13اب٤ؤرخ في 37-91اب٤رسوـ التنفيذم رقم  - 1

 .418،  الصفحة 2، عدد 1991مارس  20اب١ريدة الرب٠ية الصادرة بتاريخ 
اب٤ذكور  37-91الذم يعدؿ اب٤رسوـ التنفيذم  1994يونيو  5اب٤ؤرخ في  135-94اب٤رسوـ التنفيذم رقم  - 2

 .7، الصفحة 37، العدد 1994يونيو  12أعلبه، اب١ريدة الرب٠ية الصادرة بتاريخ 
على أنو:" التجار كالأشخاص اب٤عنويبْ اب٤ذكورين في اب٤ادة الأكفُ  37-91من اب٤رسوـ التنفيذم  2تنص اب٤ادة  - 3

 أعلبه ىم:
 كل مؤسسة تنتج سلعا ك خدمات مسجلة في السجل التجارم.  -
 كل مؤسسة عمومية.  -
رم يعمل ب٢سابو أك ب٢ساب كل شخص طبيعي أك معنوم بٲارس كظيفة تاجر باب١ملة مسجل في السجل التجا  -

 «الغبّ بٗا في ذلك الإدارة.
بٰدد شركط ب٩ارسة نشاط تاجر باب١ملة في التجارة اب٣ارجية، اب١ريدة الرب٠ية  1991أفريل10القرار اب٤ؤرخ في  - 4

 .2004، الصفحة 29العدد  1991يونيو ، 12الصادرة بتاريخ 
اب٤ذكور أعلبه، اب١ريدة  1991أفريل10أحكاـ القرار اب٤ؤرخ في  اب٤تضمن إلغاء 1994يوليو  2القرار اب٤ؤرخ في  - 5

 .27،الصفحة 53، العدد 1994أكت  21الرب٠ية الصادرة بتاريخ 
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أف نظاـ تراخيص الاستبّاد كالتصدير الذم كاف قائما آنذاؾ يعتبر كاستثناء  لكن ما يلبحظ
عن الأصل الذم ىو احتكار الدكلة للتجارة اب٣ارجية. بٖلبؼ النظاـ اب٢افِ الذم ىو استثناء عن 

 مبدأ حرية التجارة اب٣ارجية.

 تقييم نظام تراخيص الاستيراد والتصدير الحالي: -رابعا

ب١زائر قبل أف تدرج نظاـ تراخيص الاستبّاد كالتصدير اب٢افِ سبق ب٥ا أف لابد أف نشبّ أف ا
يتعلق  2333يوليو  19اب٤ؤرخ في  34-33الأمر تبنت ب٦موعة من الأنظمة الاستثنائية في إطار 

وضع ىذا الأمر قيودا كاستثناءات حيث1بالقواعد العامة اب٤طبقة في عمليات استبّاد البضائع كتصديرىا
على حرية التجارة اب٣ارجية تتماشى مع التزامات اب١زائر الدكلية، كتنحصر ىذه القيود الواردة على 

 حرية الاستبّاد كالتصدير في: 

 .2منع عمليات استبّاد كتصدير اب٤نتوجات البٍ بٚل بالأمن كبالنظاـ العاـ كبالأخلبؽ -1

لمجموعة من العوائق كالضوابط التقنية البٍ بٙد  33/34من الأمر  أسست اب٤ادة الثالثة -5
من حرية التجارة اب٣ارجية، كىي بٚضع اب٤نتوجات إفُ رقابة كقيود صارمة خصوصا إذا كانت بٛس 

                                                           
 .33، الصفحة 2003يوليو  20، الصادرة بتاريخ 43اب١ريدة الرب٠ية عدد -1
 97  رقم  التنفيذم  اب٤رسوـ راجع كذلك .اب٤ذكور أعلبه 04-03راجع الفقرة الثانية من اب٤ادة الثانية من الأمر  -2
، ك اب٤تعلق بالرخص اب٤سبقة لإنتاج أك استبّاد اب٤واد السامة أك البٍ تشكل خطرا 1997يوليو  08  اب٤ؤرخ 254  –

 من نوع خاص.
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، أك تشكل خطرا على البَاث الثقافي في 4، أك بٛس بالبيئة3كاب٢يوانية 2كالنباتية 1بالصحة البشرية
 .5اب١زائر

                                                           
ككيفيات  شركط ، بٰدد1997يناير  14اب٤ؤرخ في  37–97اب٤رسوـ التنفيذم رقم راجع-1

ربيع  28القرار اب٤ؤرخ في ك كتسويقها في السوؽ الوطنية.  ف البدفٓ كتوضيبها كاستبّادىاكالتنظي التجميل مواد صناعة
، بٰدد دفبَ الشركط التقنية اب٣اصة باستبّاد اب٤نتجات الصيدلانية 2005يوليو سنة  06اب٤وافق  1426الثافٓ عاـ 

ت التقنية كالقواعد البٍ تطبق على اب٤واد ، يتعلق باب٤واصفا1995نوفمبر  07في  اب٤ؤرخ اب٤وجهة للطب البحرم. كالقرار
 الغذائية عند استبّادىا.

، ك يتعلق بشفافية تداببّ الصحة ك الصحة 2004أكتوبر  07اب٤ؤرخ  320 -04اب٤رسوـ التنفيذم رقم راجع -2
يعدؿ ك يتمم  ،2002ديسمبر  18اب٤ؤرخ في   القرار الوزارم اب٤شبَؾ كذلك كراجع النباتية كالعراقيل التقنية للتجارة.

  القرار اب٤ؤرخ في قائمة نقاط الدخوؿ إفُ البَاب الوطبِ اب٤تعلقة بٗراقبة صحة النباتات على مستول اب٤راكز اب٢دكدية. ك
كالقواعد اب٣اصة بصحة النباتات.  ، بٰدد قائمة النباتات اب٣اضعة للبَخيص التقبِ اب٤سبق للبستبّاد،2002يوليو  14

كتسويق كاستعماؿ اب٤ادة النباتية اب٤غبّة   توزيع    كإنتاج  استبّاد  بٲنع  ،2000  ديسمبر  24 في  اب٤ؤرخ  كالقرار
، يتعلق باب٤واصفات التقنية كالقواعد البٍ تطبق على اب٤واد الغذائية عند 1995نوفمبر  07في   اب٤ؤرخ  القرارو كراثيا.

اب٤قاييس التقنية كالصحية للنباتات عند استبّاد البذكر، أنواع ، بٰدد 1995مايو  21استبّادىا. كالقرار اب٤ؤرخ في 
، اب٤تعلق بشركط 1993يناير  13البقوؿ كالأشجار اب٤ثمرة كالكركـ كالغرائس الكبرل كشتائلها. كالقرار اب٤ؤرخ في 

 ات الزينة.الصحة النباتية لاستبّاد الأغراس كأجزاء الأغراس اب٢ية من أصناؼ الفاكهة كنباتات الفاكهة كنبات
، بٰدد الإجراءات اب٤طبقة عند استبّاد 2009مارس  10مؤرخ في  261 -09راجع اب٤رسوـ التنفيذم رقم  -3

. كراجع  06، ص. 2009مارس15، الصادرة بتاريخ 16كتصدير الأدكية ذات الاستعماؿ البيطرم، ج. ر. عدد 
علق بإعفاء اب٤واد الكيماكية كالعضوية يت 2009مارس  24اب٤ؤرخ في  261 -09كذلك اب٤رسوـ التنفيذم رقم 

أكت  30الصادرة بتاريخ  49اب٤ستوردة من طرؼ صانعي الأدكية ذات الاستعماؿ البيطرم، اب١ريدة الرب٠ية عدد 
 .02، ص. 2009

 شبو اب٤صنع.  ، يتضمن كقف تصدير اب٤رجاف اب٣اـ أك1992فبراير  26قرار كزارم مشبَؾ مؤرخ في  -4
، يتعلق بٗنع تصدير الأشياء ذات الفائدة الوطنية من 1969يونيو سنة  13اب٤ؤرخ في   82-69اب٤رسوـ رقم  -5

 الناحية التاربٱية ك الأثرية
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السالف ذكره لتداببّ الدفاع التجارم، بهدؼ بٞاية الإنتاج  34-33ر الأمر إقرا -3
 الوطبِ عن طريق فرض تعريفات بٝركية على اب٤نتجات البٍ تهدده.

كتنقسم ىذه الإجراءات اب٢مائية إفُ، تداببّ كقائية ب٘اه منتوج ما إذا كاف مستوردا  
من فركع الإنتاج الوطبِ. كفي ىذه اب٢الة  بكميات متزايدة تلحق أك تهدد بإب٢اؽ ضرر جسيم لفرع

بٲكن توقيف استبّاد ذلك اب٤نتوج كليا أك جزئيا، أك رفع نسبة اب٢قوؽ اب١مركية. كقد صدر في ىذا 
بٰدد شركط تنفيذ التداببّ الوقائية 2335يونيو22اب٤ؤرخفي223 -35الصدد اب٤رسوـ رقم 

فيات كإجراءات تنظيم التحقيق في ب٦اؿ تطبيق بٰدد كي2337فبراير33، كالقرار اب٤ؤرخ في1ككيفياتها
 .2التداببّ الوقائية

كتداببّ ضد اب٤نتجات اب٤دعمة في بلد اب٤نشأ بشكل يهدد الإنتاج الوطبِ اب٤ماثل، كىو ما 
اب٤تعلق بالقواعد العامة اب٤طبقة في عمليات استبّاد البضائع 34-33من الأمر  13تنص عليو اب٤ادة 

لى فرض حق تعويضي على اب٤نتجات البٍ يثبت أنها مدعمة من السلطات كتصديرىا، البٍ تنص ع
العمومية في بلد اب٤نشأ، ب٩ا بٯعلها في كضعية تنافسية مربٰة مقارنة مع الإنتاج الوطبِ، كتلحق بو ضررا 
جسيما أك تهدده بإب٢اؽ ضرر جسيم. كيتمثل ىذا اب٢ق التعويضي في رسم بٝركي يساكم قيمة الدعم 

يونيو  22اب٤ؤرخ في  221 -35للمنتج في بلده الأصلي،  كقد صدر اب٤رسوـ التنفيذم رقم اب٤منوح  
بٰدد  2337فبراير سنة  33، كالقرار اب٤ؤرخ في 3بٰدد شركط تنفيذ اب٢ق التعويضي ككيفياتو 2335

 اب٤ذكور أعلبه.34-33من الأمر  13، لتطبيق اب٤ادة 4كيفيات تطبيق اب٢ق التعويضي
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اب٤ذكور أعلبه أيضا تداببّ بٞائية ضد الإغراؽ.  34 -33من الأمر  15كتفرض اب٤ادة 
كيعتبر إغراقا إذا دخل منتوج معبْ إفُ السوؽ الوطنية بسعر أدفْ من القيمة العادية ب٤نتوج ب٩اثل، 
كيتحدد ىذا السعر اب٤ماثل بسعره في بلد اب٤نشأ أك سعره في البلداف الأخرل. كيكوف من شأف الإغراؽ 

اب٤ؤرخ في 222 -35أضرار جسيمة بفركع الإنتاج الوطبِ اب٤ماثلة. كقد صدر اب٤رسوـ التنفيذم إب٢اؽ 
فبراير  33، كالقرار اب٤ؤرخ في 1بٰدد شركط تنفيذ اب٢ق ضد الإغراؽ ككيفياتو 2335يونيو  22

 . 2بٰدد كيفيات كإجراءات تنظيم التحقيق في ب٦اؿ تطبيق اب٢ق ضد الإغراؽ 2337

تعلق بالقواعد العامة اب٤طبقة في تاريخ صدكر الأمر اب٤ 5553ف اب١زائر كمنذ لكن اب٤لبحظ أ
تاريخ صدكر اب٤راسيم التنفيذية اب٤تعلقة بالتداببّ  5550، ككذلك عمليات استبّاد البضائع كتصديرىا

ر تاريخ صدك  5557الاستثنائية اب٤ختلفة اب٤تعلقة بالتجارة اب٣ارجية اب٤شار إليها أعلبه، ككذلك في 
تاريخ صدكر نظاـ تراخيص الاستبّاد  5510القرارات الوزارية اب٤تعلقة بنفس التداببّ، كإفُ حد 

كالتصدير فَ تعلن إطلبقا كزارة التجارة عن حالة من حالات تداببّ الدفاع التجارم أك التداببّ ضد 
عاقبة بإغراؽ السوؽ اب٤نتوجات اب٤دعمة أك التداببّ ضد الإغراؽ رغم اعبَاؼ كزراء في اب٢كومات اب٤ت

اب١زائرية كتهديد قطاعات اقتصادية كاملة بٖطر الانهيار من جراء الاستبّاد اب٤كثف، كفَ تتخذ أية إجراء 
من الإجراءات اب٢مائية اب٤خولة ب٥ا قانونا. لذلك فاب٤سألة لاتتعلق بالنصوص القانونية بقدر ما تتعلق 

 بالتطبيق السليم كاليقظ لتلك النصوص.

نظاـ تراخيص الاستبّاد كالتصدير ما ىو إلا كسيلة من الوسائل اب٢مائية الأخرل  حيث أف 
كنظاـ تداببّ الدفاع التجارم ، أك نظاـ التداببّ ضد الإغراؽ أك التداببّ ضد الدعم. البٍ تهذؼ إفُ 
كضع تداببّ بٞائية مؤقت للبقتصاد الوطبِ أك ميزاف اب٤دفوعات. كأنو ليس غاية في حد ذاتو كما 
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حيث أثبت عجزه لوحده عن بٙقيق  5517ك5515حصل في بداية تطبيق ىذا النظاـ لسنبٍ 
الأىداؼ اب٢مائية ب٤يزاف اب٤دفوعات كللقطاعات الاقتصادية اب٤ستهدفة باب٢ماية. إب٭ا شكل أدات عرقلة 

 ببّكقراطية للتجارة اب٣ارجية فقط، كىذا بصربٰات لوزراء في الدكلة.

، الصادر بالقانوف 5517إفُ تدارؾ الأمر في قانوف اب٤الية لسنة  ىذا الوضع دفع باب١زائر
منو  برفع اب٢قوؽ  110.حيث قاـ بٗقتضى اب٤ادة 55171ديسمبر  57اب٤ؤرخ في  11-17رقم 

منو عدؿ  115باب٤ئة. كفي نص اب٤ادة  55باب٤ئة ك  35منتوج ببْ نسبة تعرفة بػ 159اب١مركية على 
اب٤تعلق بالقواعد العامة اب٤طبقة على عمليات استبّاد كتصدير  50-53من الأمر  15أحكاـ اب٤ادة 

البضائع، حيث ب٠ح بابٚاذ تداببّ كقائية للحفاظ على ميزاف اب٤دفوعات، تتمثل في منع بعض البضائع 
من الاستبّاد إفُ غاية ضبط توازف ميزاف اب٤دفوعات، مع إحالتو على التنظيم في شأف ابٚاذ التدببّ 

 ذا تعيبْ قائمة البضائع.اب٤ناسب  كك

 

 خاتمة:

بٯدر بالذكر في اب٣تاـ أف الانظمة الاستثنائية البٍ كضعتها اب١زائر لتقييد مبدأ حرية التجارة 
اب٤تعلق بالقواعد العامة اب٤طبقة على عمليات استبّاد كتصدير  50-53اب٣ارجية سواء في ظل الأمر 

لدعم. أك نظاـ البضائع، كنظاـ تداببّ الدفاع التجارم أك التداببّ ضد الإغراؽ أك التداببّ ضد ا
السالف الذكر. أك  10-10تراخيص الاستبّاد كالتصدير اب٤نشأ بٗقتضي التعديل اب٢اصل بالقانوف 

، فَ يأت من العدـ، كليست 5517بٗقتضى قانوف اب٤الية لسنة 50-53حبٌ التعديل اب١ديد للؤمر 
دىا الوطبِ كمصاب٢ها بدعت أتت بها اب١زائر دكف سواىا من الأمم. فكل البلداف بٙاكؿ بٞاية اقتصا
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الاسبَاتيجية أكلا كقبل كل شيء. حبٌ أف اب٤نظمة العاب٤ية للتجارة كمن قبلها اب١ات ىي من سنة 
في ختاـ جولة مفوضات  1979الأنظمة الاستثنائية البٍ تطبقها اب١زائر حاليا، ككاف ذلك في سنة 

لتداببّ ضد الإغراؽ كالتداببّ ضد طوكيو. حيث سنت اتفاقيات خاصة بنظاـ تداببّ الدفاع التجارم كا
الدعم، كالتداببّ اب٣اصة بٕماية ميزاف اب٤دفوعات، كنظاـ تراخيص الاستبّاد كالتصدير. كأف اب١زائر 

 قامت بٗطابقة قوانينها اب٣اصة بالاستبّاد كالتصدير مع مقاييس اب٤نظمة العاب٤ية للتجارة.

اعد الاستثنائية اب٤قيدة ب٢رية التجارة حيث أف ما ينقص اب١زائر حاليا ىو تفعيل ىذه القو 
تتماشي مع معطيات السوؽ. حيث بٙتفظ بالأصل كىو حرية التجارة  اب٣ارجية بطريقة ديناميكية

اب٣ارجية، كلكن مع فرض بٞاية ب٤يزاف اب٤دفوعات كبٞاية للقطاعات الاقتصادية الإنتاجية البٍ تلقى 
تصاد الوطبِ. فتتخذ في ىذا الشأف تداببّ مناسبة أما منافسة غبّ متكافئة كتهدد مناصب العمل كالاق

 بٗنع الاستبّاد أك فرض رسم بٝركي مرتفع، كذلك لفبَة ب٧ددة كفيلة برد التوازف.

 

 

 

    لإقتطاع من القروض كإجراء قانوني لتحصيل اشتراكات الضمان الإجتماعيا

 ب لعيمش غزالة أستاذة محاضرة     

 مستغانم –جامعة عبد الحميد بن باديس  السياسيةكلية الحقوق والعلوم    

 04/2017تاريخ إرسال المقال إلى المجلة:

 05/2017تاريخ الإرسال إلى المحكم:
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 09/2017تاريخ  إرسال القبول

 

 المقدمة 

إف ىيئة الضماف الاجتماعي تسعى لتحقيق للصافٌ العاـ كلضماف استمرار اب٤رفق العاـ كسبّه 
، حفاظا على ذلك منح اب٤شرع امتيازات بغرض ضماف بٙصيل اشبَاكات (1)بصفة طبيعية كعادية

 57- 57اب٤بالغ اب٤ستحقة عن طريق إجراءات خاصة تتميز بالسرعة، كىذا ما بٯسده القانوف رقم 
اب٤تعلق باب٤نازعات في ب٦اؿ الضماف الإجتماعي كىي مذكورة على سبيل اب٢صر من خلبؿ فحول 

 ف كاب٤تمثلة في:من نفس القانو  00اب٤ادة 

 ،التحصيل عن  طريق اب١دكؿ 

 ،اب٤لبحقة 

 ،اب٤عارضة على اب٢سابات اب١ارية البريدية 

 .الاقتطاع من القركض 

لكن في حالات كثبّة، كرغم كجود ىذه الاجراءات إلا أف ىيئة الضماف الاجتماعي لا تتحصل 
كىو للجوء إفُ رفع الدعاكل على مبالغ الاشبَاكات اب٤ستحقة، فبالضركرة يبقى أمامها حل كحيد، 

أماـ اب١هات القضائية اب٤ختصة كالقياـ بالتداببّ الاحتياطية كاستعماؿ طرؽ التنفيذ الواردة في القانوف 
اب٤تعلق  5557فيفرم  53اب٤ؤرخ في  57-57من القانوف رقم  55العاـ كىذا ما نصت عليو اب٤ادة 

 باب٤نازعات في ب٦اؿ الضماف الاجتماعي.

جوء إفُ القضاء قمنا بدراسة قانونية لنوع من إجراءات التحصيل كاب٤تمثل في الاقتطاع تفاديا لل
من القركض كالذم يعتبر الوسيلة أك الإجراء القانوفٓ الرابع من كسائل التحصيل اب١برم لأمواؿ 
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كمستحقات ىيئة الضماف الاجتماعي الدائنة لأصحاب العمل الذين يتخلفوف عن تسديد مبالغ 
كات اب٤ستحقة، كالذين قاموا باقبَاض مبالغ مالية معتبرة من البنوؾ لتغطية مصاريف اب٪از الاشبَا 

، كما تتم ملبحظتو  (5)مشاريعهم خلبؿ الاقتطاع اب٤باشر للمبالغ اب٤ستحقة امن طرؼ اب٥يئة اب٤قرضة
 اب٤لغى. 10 -73أف مشرعنا أتى بشيء جديد فَ يكن في القانوف القدفٔ رقم 

لإشبَاكات اب٤ستحقة لدل ىيئة الضماف الإجتماعي تكوف من طرؼ اب٤كلف بها كما أف دفع ا
اختياريا إذا ما حل ميعاد استحقاقها، لكن إذا تقاعس صاحب العمل اب٤دين بالوفاء، كانت ب٧ل 

من  00اقتضاء بكافة الطرؽ القانونية اب٤منوحة ب٥يئة الضماف الاجتماعي، كىذا ما نصت عليو اب٤ادة 
السالف الذكر كالبٍ احتوت على :" يقصد بالتحصيل اب١برم لاشبَاكات  57-57م القانوف رق

الضماف الاجتماعي في مفهوـ ىذا القانوف الإجراءات اب٣اصة اب٤طبقة من قبل ىيئة الضماف 
 الاجتماعي ضد اب٤كلفبْ اب٤دنيبْ لتحصيل اب٤بالغ اب٤ستحقة".

ة الضماف الاجتماعي اعذار اب٤دين كدعوتو لكن قبل اللجوء إفُ ىذه الإجراءات يتعبْ على ىيئ
من نفس القانوف، كعليو ما  00إفُ تسوية كضعيتو في أجل ثلبثبْ يوما كىذا كفقا ب٤ا جاء في اب٤ادة 

قبل  –الدائنة  –ملزـ ب٥يئة الضماف الاجتماعي  –اب٤دين  –يتم استنتاجو أف إعذار صاحب العمل 
 79اللجوء إفُ إجراء التحصيل اب١برم، كتكمن أبٮيتو في قطع التقادـ كىذا كفقا ب٤ا نصت عليو اب٤ادة 

، كأيضا لفت انتباه كنظر اب٤دين إفُ ضركرة تسديد الديوف قبل اللجوء (3)57-57من القانوف رقم 
بة للئعذار من طرؼ إفُ اجراءات التحصيل اب١برية، كاب٤تابعة القضائية، كفي حالة عدـ الاستجا

 صاحب العمل اب٤دين تبدأ إجراءات التحصيل كالاقتطاع من القركض الذم ىو أساس دراستنا.

ب٥ذا يتوجب علينا معرفة الطبيعة أك الأساس القانوفٓ لإجراء التحصيل عن طريق الاقتطاع من 
 القركض من خلبؿ الإجابة على التساؤلات القانونية التالية :

 واجب توافرىا في صاحب العمل بغية الاستفادة من القرض ؟ما ىي الشركط ال 
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 كيف يتم التحصيل عن طريق الاقتطاع من القركض ؟ 

  ْ57من  القانوف رقم  53 -55ما ىي الوضعية القانونية للبنوؾ في حالة عدـ احبَاـ اب٤ادتب 
 ؟ 57-

  َاكات ب٥يئة في حالة ما إذا باء ىذا الإجراء بالفشل، أم عدـ التمكن من بٙصيل الاشب
 الضماف الاجتماعي فلب بد من اللجوء إفُ القضاء لكن إجراء الاقتطاع من القركض.

 ىل لو كجود في الواقع كإجراء التحصيل اب١برم لاشبَاكات الضماف الاجتماعي ؟ 

 الإجابة على ىذه التساؤلات تكوف بدراسة النقاط القانونية التالية :

 افرىا لاستفادة صاحب العمل من القرض.أولا: الشروط القانونية الواجب تو 

 ثانيا: شروط التحصيل عن طريق الاقتطاع من القروض.

 ثالثا: المسؤولية المدنية للبنوك.

 أولا: الشروط القانونية الواجب توافرىا لاستفادة صاحب العمل من القرض :

اب٤افِ  إفُ جانب الشركط العامة الواجب توفرىا في صاحب العمل لكي يستفيد من القرض
من اب٤ؤسسات اب٤الية كاب٤صرفية كاب٤تمثلة في تقدفٔ الطلب كإثبات أنو بٙصل على مشاريع كىو 
بصدد بٛويلها ككذا تقدفٔ شهادة التصنيف اب٤هبِ مثلب، إلا أف مشرعنا كضع شرطا خاصا جديدا 

تماعي، جاب٤تعلق باب٤نازعات في ب٦اؿ الضماف الإ 57-57من القانوف رقم  55في فحول اب٤ادة 
إذا احتوت على :" يتعبْ على البنوؾ كاب٤ؤسسات اب٤الية أف تشبَط على اب٤كلفبْ الذين يطلبوف 

 قركضا تقدفٔ شهادة استيفاء اشبَاكاتهم مسلمة من ىيئات الضماف الاجتماعي اب٤ختصة".

 من خلبؿ ىذه اب٤ادة سنقوـ بدراسة نقطتبْ ثانويتبْ بٮا :
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 ات الضماف الاجتماعي.شركط منح شهادة استيفاء اشبَاك -

 اب٤صلحة البٍ بٛنح ىذه الشهادة. -

 شروط منح شهادة استيفاء اشتراكات الضمان الاجتماعي: -1

  أف يكوف صاحب العمل قد سدد كل الاشبَاكات الواجب دفعها كىي على اب٣صوص
الاشبَاكات الأساسية ب٤ستحقات الضماف الاجتماعي سواء كانت كل شهر أك شهرين أك 

 حسب اب٢الة فضلب عن تسديد كل الديوف اب٤بَتبة في ذمة صاحب العمل.ثلبثة أشهر 

 .التأكد من أف صاحب العمل غبّ متوقف عن العمل 

 . التأكد من عدـ كجود فبَات غبّ مصرح بها 

  التأكد من أف كل الكشوفات السنوية مدفوعة، كأف كشف كل سنة مطابق للتصربٰات
 بالنشاط لتلك السنة .

  كعاء الاشبَاؾ الذم صرح بو صاحب العمل لا يقل عن الأجر الوطبِ التأكد من أف
 الأدفْ.

 (0)التأكد من تسديد غرامات التأخبّ كزيادات التأخر 

  

 المصلحة التي تمنح ىذه الشهادة: -2

إف طلب الاستفادة من شهادة أداء مستحقات الضماف الاجتماعي تقدـ إفُ قسم الاشبَاكات 
من طرؼ صاحب العمل اب٤عبِ إفُ  SERVICE MISE A JOURبٗصلحة أداء اب٤ستحقات 

العوف اب٤كلف في ىذه اب٤صلحة كفق ب٭وذج خاص، فيقوـ صاحب العمل بكتابة الطلب ككضع فيو 
 بٝيع اب٤علومات مع كضع توقيعو كختمو.

لكن فيما بٱص قطاع البناء بٯب تقدفٔ نسخة من شهادة التأىيل كالتصنيف كبعدىا يقوـ العوف 
ىذه اب٤صلحة من التأكد من الشركط السالفة الذكر في البند الأكؿ مع التأكد من شهادة اب٤كلف في 
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التأىيل كدرجتها ىل تتطابق مع عدد العماؿ اب٤صرح بهم أـ لا ؟ كفي حالة الشك بٰيل العوف اب٤لف 
 إفُ مصلحة مراقبة أصحاب العمل للتأكد من ذلك.

صرح بها صاحب العمل كأنو سدد كل أما إذا أتبث التأكد من صحة اب٤علومات البٍ 
الاشبَاكات كالديوف كالالتزامات اب٤بَتبة في ذمتو، فيقوـ العوف اب٤كلف بتحرير شهادة أداء اب٤ستحقات 

 كالبٍ بٙمل اب٤علومات التالية :

فبَة أخر دفع   -تاريخ استخراج الشهادة –اسم كلقب اب٤ستخدـ  -رقم الشهادة  -
مع العلم  –عدد العماؿ اب٤صرح بهم في أخر فبَة دفع  –لاشبَاكات الضماف الاجتماعي 

أف تاريخ صلبحية شهادة أداء اب٤ستحقات ىو ثلبثة أشهر بالنسبة لأرباب العمل الذين 
 عماؿ. 59عماؿ، كشهر بالنسبة لأرباب العمل الذين لديهم أكثر من  59لديهم حبٌ 

رئيس مصلحة الإشبَاكات،  كيتم إمضاء شهادة أداء مستحقات الضماف الاجتماعي من طرؼ
 .(0)كبٛنح في الأخبّ لصاحب العمل الذم تقدـ بالطلب

 

 ثانيا: شروط التحصيل عن طريق الاقتطاع من القروض :

إف التحصيل عن طريق الاقتطاع من القركض لدل اب٤ؤسسات اب٤صرفية، لابد أف بٰتوم أك 
 يتضمن الشركط التالية:

  اب٤تعلق باب٤نازعات  57-57من القانوف رقم  05أف يكوف اب٤كلف قد أعذر طبقا للمادة
في ب٦اؿ الضماف الاجتماعي كالبٍ جاء فيها على أنو :"يتعبْ على ىيئة الضماف 
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الاجتماعي قبل اللجوء إفُ تطبيق الإجراءات اب٤ذكورة أعلبه، أك أم دعول أخرل، أك 
  تسوية كضعيتو في أجل ثلبثبْ يوما ..."متابعة اعذار اب٤دين كدعوتو إفُ

 .أف يكوف الدين اب٤طالب بو ب٧دد اب٤قدار ب٧قق الوجود كمستحق الاداء 

  ُأف يتم الاقتطاع من القركض بٗوجب طلب يقدـ ب٤دير ىيئة الضماف الاجتماعي إف
كما بٯب اف   اب٤ؤسسة اب٤الية   أك البنكية اب٤عبِ بالإقتطاع، كيببْ فيو اب٤بلغ اب٤راد إقتطاعو،

 يكوف ىذا الطلب موقع كب٨توـ من طرؼ مدير ىيئة الضماف الاجتماعي.

 .أف تكوف اب٥يئة اب٤قبَضة بنك أك مؤسسة مالية 

 ثالثا: المسؤولية المدنية للبنوك :

اب٤تعلق باب٤نازعات على أنو  57-57من القانوف رقم  50إف مشرعنا من خلبؿ نص اب٤ادة 
 أعلبه".  53ك 55لية مسؤكلة مدنيا في حالة عدـ احبَاـ اب٤ادتبْ تكوف البنوؾ كاب٤ؤسسة اب٤ا

من نفس  53، 55لو حاكلنا بٙليل ىذه اب٤ادة فإنها بٙيلنا إفُ ضركرة دراسة اب٤ادتبْ 
القانوف السالف الذكر حيث ب٪د اب٤شرع من خلبؿ ىاذين النصبْ يفرض التزامبْ على البنك أك 

ع من القركض، الالتزاـ الأكؿ يتمثل في عدـ تقدفٔ أم قرض لصاحب اب٤ؤسسة اب٤الية اب٤عنية بالاقتطا 
العمل اب٤عبِ، كالذم يريد بٛويل مشركعو إلا إذا قدـ شهادة استفاء مستحقات الضماف الإجتماعي، 
أما الالتزاـ الثافٓ يتمثل في اقتطاع اب٤بالغ اب٤ستحقة كدفعها ب٥يئة الضماف الاجتماعي الدائنة لصاحب 

 تقدمت بطلب الاقتطاع من القرض مع توفر الشركط اب٤طلوبة.العمل اذا 

فبناء على ذلك اذ قدـ قرض صاحب العمل من طرؼ البنك أك اب٤ؤسسة اب٤الية دكف توافر 
الالتزامبْ فاف ىذا بٯعل مدير البنك مسؤكلا مدينا في حالة امتناع الطرؼ الآخر الاستجابة لطلب 

كالبٍ تقدمت بطلب الاقتطاع من القرض اب٤منوح لرب صاحب  مدير ىيئة الضماف الاجتماعي اب٤عنية
 العمل.



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

184 
 

 لكن ما الذي يترتب عن ىذه المسؤولية المدنية :

يبَتب عن ىذه اب٤سؤكلية اب٤دنية كالرامية في ب٦ملها إفُ التعويض كىذا بالرجوع إفُ أحكاـ 
فعل أيا كاف يرتكبو  من القانوف اب٤دفٓ على أنو :" كل 150الشريعة العامة بٕيث تنص اب٤ادة 

 الشخص بٖطئو كيسبب ضررا للغبّ يلزـ من كاف سببا في حدكثو بالتعويض"

كبالتافِ فالتعويض ىو أساس اب٤سؤكلية اب٤دنية للمؤسسات اب٤الية كالبنوؾ في حالة ثبوت 
اب٤فركضة خطأ ما كبٙمل ىيئة الضماف الاجتماعي بأضرار جزاء ب٨الفة اب٤ؤسسات اب٤الية لالتزاماتها 

اب٤تعلق باب٤نازعات في ب٦اؿ الضماف  57 -57من القانوف رقم  53ك  55عليها طبقا للمادتبْ 
 الاجتماعي.

النتيجة اب٤توصل إليها أف ىذه الدراسة احتوت على اب١انب النظرم كانعداـ اب١انب 
ن التحصيل التطبيقي كلواقعي كىذا بسبب أف ىيئات الضماف الاجتماعي لا تلجأ إفُ ىذا النوع م

ب٤بالغها اب٤ستحقة بالرغم من أف مشرعنا نص على ىذا الإجراء صراحة ضمن الفصل اب٣امس من 
اب٤تعلق  57-57الباب الثافٓ بٙت عنواف إجراءات التحصيل اب١برم في صلب القانوف رقم 

القدفٔ باب٤نازعات في ب٦اؿ الضماف الاجتماعي خاصة كانو إجراء جديد فَ يكوف لو كجود في القانوف 
 .10-73اب٤لغى رقم 

لكن ىذا لا بٲنع من ضركرة تطبيقو كجعلو من أساليب التحصيل اب١برم، لدا بٯب على ىيئة الضماف 
 الاجتماعي أف تقوـ بٗا يلي:

ضركرة بٙضبّ أياـ دراسية كندكات علمية مشبَكة مع البنوؾ كاب٤ؤسسات اب٤الية لدراسة  -
يق السرعة في بٙصيل مبالغ اشبَاكات الضماف آليات تفعيل ىذا الإجراء ب٩ا يؤدم لتحق

 الاجتماعي، خاصة انو يتميز بالبساطة كالسهولة.
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 الخاتمة :

إف صناديق الضماف الاجتماعي ترتكز على مهمة بٙصيل اشبَاكات اب٤بالغ اب٤ستحقة بغية إعادة 
ضركرة اعذار  توزيعها على شكل أداءات كىذا ما أدل بٗشرعنا إفُ منح صلبحيات كاسعة متمثلة في

يوما،  35صاحب العمل كدعوتو إفُ تسوية كضعيتو قبل اللجوء إفُ إجراءات التحصيل اب١برم قبل 
 فإذا فَ يتمكن صاحب العمل من تسوية كضعيتو بٰق ب٥يئة الضماف الاجتماعي اللجوء إفُ :

 .إجراء بٙصيل الاشبَاكات عن طريق اب١دكؿ 

 .إجراء التحصيل عن طريق اب٤لبحقة 

 رضة على اب٢سابات اب١ارية البريدية كالبنكية.اب٤عا 

 .إجراء التحصيل عن طريق الاقتطاع من القركض 

كب٧ور دراستنا نصب على النوع الرابع كما تم استخلبصو أنو رغم كجود ىذا النوع في القانوف رقم 
 اب٤تعلق باب٤نازعات في الضماف الاجتماعي إلا أننا من 5557فيفرم  53اب٤ؤرخ في  57 -57

الناحية اب٤يدانية لا كجود لو كفَ تقم ىيئة الضماف الاجتماعي بالاعتماد عليو كوسيلة قانونية لتحصيل 
 الاشبَاكات عن طريق الاقتطاع من القركض كىذا لسبببْ :

 التخوؼ من تطبيق ىذا الإجراء كعدـ كجود ثقافة قانونية . -

مهمة مراقبة الآلاؼ من  نقص فادح في عدد العماؿ داخل مصلحة اب٤نازعات كالبٍ ب٥ا -
 اب٤نخرطبْ على ىذا النوع ب٩ا يتطلب ضركرة كضع التوصيات التالية :
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  ضركرة اشبَاط شهادة الانتساب كشهادة دفع مستحقات الضماف الاجتماعي
للحصوؿ على السجل التجارم كىذا لضماف انتساب أصحاب العمل 

 كتسديدىم لاشبَاكات الضماف الاجتماعي.

 اكل الاستقباؿ كتقريبها من أصحاب العمل اب٤نخرطبْ.ضركرة بٙسبْ ىي 

  توعية أصحاب العمل بشبٌ الوسائل بغية تفادم عواقب عدـ التصريح كالتأخر
في التصريح، كىذا من خلبؿ إنشاء خلبيا اتصاؿ على مستول مصافٌ الصندكؽ 

 للتحسيس كالإعلبـ.

 ٍتلبي متلطبات  بٯب عصرنة نظاـ الإعلبـ الآفِ اب٣اص بنظاـ التحصيل كالب
 ىيئات الضماف الاجتماعي باعتماد معايبّ عاب٤ية حديثة.

  ضركرة إعادة النظر في بعض اب١زاءات اب٤الية كالغرامات البٍ تفرضها ىيئات
 الضماف الاجتماعي فيما بٱص التأخبّ عن تسديد الاشبَاكات.

  كأيضا ضركرة كجود عقوبات جزائية أم تكليف على أساس جنح يعاقب عليها
جزائيا باب٢بس اك الغرامة حبٌ يضفي عليها طابع الردع كىذا كلو بٙقيقا لسرعة 

 الإجراء كفعاليتو.

  ْضركرة استفادة عدد معتبر من إطارات صناديق الضماف الاجتماعي اب٤نتمب
ب٤ديرية التحصيل من تكوين طويل اب٤دل في معاىد متخصصة كاب٤درسة العليا 

 في بن عكنوف مثلب.للضماف الاجتماعي الكائن مقرىا 

  ضركرة الرفع من التكوين القانوفٓ لأعواف مديرية التحصيل كاب٤نازعات كىذا
بسبب التأخر في تبليغ قرارات ىيئة الضماف الاجتماعية من الناحية التطبيقية 
سواء في مرحلة قبل اب٤تابعة   أك مرحلة التحصيل اب١برم لاشبَاكات الضماف 

 الاجتماعي.
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 التحصيل عن طريق الاقتطاع من القركض إذ لوحظ أف ىيئات  بٯب تفعيل إجراء
الضماف الاجتماعي فَ تستعمل ىذا الإجراء إفُ يومنا ىذا، مع أف نص اب٤واد من 

اب٤تعلق باب٤نازعات في ب٦اؿ الضماف  57 -57من القانوف رقم  50إفُ  55
الاجتماعي نصت صراحة على اعتبار أف الاقتطاع من القركض إجراء من 

 راءات التحصيل خاصة.إج

  ضركرة إدراج مادة الضماف الاجتماعي ضمن برنامج تكوين الطلبة القضاة
 باب٤درسة العليا للقضاء بغية كجود قضاة متخصصبْ في ىذا المجاؿ.

 قائمة الهوامش :

عبد الربٞاف خليفي، الوجيز في منازعات العمل كالضماف الإجتماعي، دار العلوـ للنشر ك التوزيع،  .1
 .135-131، ص 5557

ب٠اتي الطيب، منازعات ىيئات الضماف الاجتماعي ب٘اه أصحاب العمل على ضوء القانوف اب١ديد، دار  .5
 .505، ص 5511اب٥دل، اب١زائر، 

اب٤تعلق باب٤نازعات في ب٦اؿ الضماف  5557فيفرم  53اب٤ؤرخ في  57-57من القانوف رقم  79اب٤ادة   .3
الاجتماعي :" تتقادـ الدعول كاب٤تبعات البٍ تباشرىا ىيئات الضماف الاجتماعي لتحصيل اب٤بالغ اب٤ستحق 

ذار اب٤نصوص عليو في اب٤ادة ب٥ا بأربع سنوات، يسرم ىذا الأجل ابتداء من تاريخ الاستحقاؽ، غبّ أف الاع
 أعلبه يسقط التقادـ ابتداء من تاريخ استلبـ التبليغ". 05

 -بٝاؿ اب٤غربي، الآليات القانونية كالإجتماعية كالإجتهادات القضائية في حل نزاعات الضماف الإجتماعي .0
النشر ك التوزيع، ، دار السلبـ للطباعة ك 1دراسة مقارنة، سلسلة منشورات ب٦لة القانوف اب٤غربي، العدد

 .530، ص 5510الرباط، 

 .535بٝاؿ اب٤غربي، اب٤رجع السابق، ص  .0
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 المركز القانوني للمستثمر الأجنبي

 المركز الجامعي غليزان - ىواري ليلى، أستاذة محاضرة قسم أ

 

 05/2017تاريخ إرسال المقال إلى المجلة:

 06/2017تاريخ الإرسال إلى المحكم:

 09/2017إرسال القبولتاريخ  



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

189 
 

 

 مقدمة
ك الدكؿ البٍ  ،تلعب عقود الاستثمار الأجنبية دكرا كببّا في الاقتصاد الوطبِ لكل من الدكؿ اب٤ضيفة 

يتبعها اب٤ستثمركف. فهي بالنسبة للدكؿ اب٤ضيفة، ك البٍ غالبا ما تكوف من الدكؿ النامية، الركيزة البٍ 
يتم بواسطتها بناء اب٥ياكل الاقتصادية الثابتة للدكلة، ك تنظيم بنيتها الأساسية، ك إدارة مرافقها العامة 

سيا، في بٙقيق خطتها الاقتصادية، كما تشكل على ب٫و بٯعل من ىذه العقود عاملب حيويا كرئي
بالنسبة للدكؿ البٍ يتبعها اب٤ستثمركف مزيدا من فرص العمل ك الاستثمارات  ك ب٭وا لرأس اب٤اؿ. كلعل 

 1في كاقع ما نشاىده، على الساحة الوطنية خبّ دليل على ذلك.

ى ب٦موعة اب٢وافز ك الضمانات لا شك فيو أف اب٘اه اب٤ستثمر الأجنبي إفُ بلد معبْ يتوقف عل اك ب٩
اب٤قدمة من طرؼ الدكلة اب٤ضيفة ب١ذبو من جهة، ك على التقليل من اب٢واجز ك العوائق البٍ تواجهو 

فالدكؿ بٙرص على توفبّ الإطار القانوفٓ الذم يضمن اب٢ماية لإستثمارات  2من جهة أخرل.
 43، حيث أكدت اب٤ادة 2016مارس  6اب١زائرم الصادر في  ، ك ىو ما أكد عليو الدستورالأجنبية

منو على الإعبَاؼ بٕرية الإستثمار، ك ذلك بتوفبّ الدكلة اب٤ناخ اب٤ناسب لو، بالإضافة إفُ تشجيع 
ك من خلبؿ كضع اب٤ؤسس الدستورم ىذه 3الإستثمار بصفة عامة ك الإستثمار الأجنبي بصفة خاصة.

كيفيةمعاملة اب٤ستثمر الأجنبي في اب١زائر ماداـ قد القاعدة، تبادر إفُ أذىاننا الإشكالية اب٤تمثلة في  
 التعديل الدستورم قد فتح المجاؿ أماـ الإستثمار الأجنبي؟

كيعد الاستثمار من أىم اب٤وضوعات ك أكثرىا دراسة من الناحية القانونية، بيد أف الفقو فَ يتفق على 
الإشكالية من خلبؿ  اب٤بحثبْ ارتأينا معاب١ة ىذه  تعريف موحد للبستثمارات الأجنبية، لذلك

 التاليبْ.
 

 المبحث الأول: مفهوم الإستثمار 
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إف الوعي بدكر الإستثمار الأجنبي في تطوير الإقتصاد الوطبِ فَ يبرز في الدكؿ النامية إفُ في فبَة 
  الثمانينات، ىذه الفبَة البٍ توفرت فيها ظركؼ اب٤ناخ الإستثمارم الذم يشجع الإستثمارات الأجنبية
كمن ببْ العوامل الأساسية البٍ شجعت الإستثمار ىي أزمة اب٤ديونية ، ك نقص القركض البنكية ب٘اه 
الدكؿ النامية من جهة، بالإضافة إفُ اعبَاؼ الدكؿ النامية بالدكر اب٤تزايد للئستثمارالأجنبي ك 

 4إبٯابياتو.
من اىتماـ فقو القانوف الدكفِ  كما يعد الإستثمار من أكثر اب٤وضوعات البٍ نالت قسطا كببّا     

بفرعيو اب٣اص ك العاـ، ك باتت اب٤كتبات القانونية تزخر بٗؤلفات فقهية مطولة تناكلت ىذا اب٤وضوع. 
 خاصة بعد أف أصبح قانوف الإستثمار ىو قانوف العمليات اب٤الية ذات الصبغة العاب٤ية.

 لأول: تعريف الإستثمارا المطلب
الإستثمار بأنو: "استخداـ الأمواؿ في الإنتاج إما مباشرة بشراء الآلات ك عرؼ ب٦مع اللغة العربية 

 اب٤واد الأكلية، ك إما بطريقة غبّ مباشرة كشراء الأسهم ك السندات".
كعرؼ بعض الفقو الإسلبمي الإستثمار بأنو: "مباشرة الوسائل ك اب٤عاملبت اب٤تنوعة البٍ توصل إفُ 

 5شركعة".تكثبّ اب٤اؿ ك تنميتو بالطرؽ اب٤
نظرا لأبٮية الإستثمار الأجنبي بكل أنواعو في الوقت الراىن، فإف تعريف ىذا الأخبّ قد شهد      

 اختلبفا متباينا ببْ القانونيبْ ك الإقتصاديبْ.
 

 الفرع الأول: تعريف الإستثمار اقتصاديا
في تعريف الإستثمار ذىب بعض فقهاء الإقتصاد إفُ تعريفو بأنو: " قياـ اب٤ستثمر الأجنبي      

 6بتحويل كمية من اب٤وارد اب٤الية ك التكنولوجية ك اب٣برة الفنية في بٝيع المجالات إفُ الدكؿ اب٤ضيفة".
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الية لبلد ما من خلبؿ في حبْ ذىب آخركف إفُ أف الإستثمار ىو عبارة عن: "عملية إب٭اء للذمة اب٤
حركة رؤكس الأمواؿ اب٤ملوكة لو عبر اب٢دكد ك دخوب٥ا في مشركعات اقتصادية تعمل على 

 7توفبّاحتياجات ب٨تلفة، بٙقيق أرباح مالية.

 الفرع الثاني: تعريف الإستثمار قانونا
الدكلة اب٤ضيفة بغية عرؼ فقهاء القانوف الإستثمارعلى أساس أنو إنتقاؿ رؤكس الأمواؿ من اب٣ارج إفُ 

 8بٙقيق ربح للمستثمر الأجنبي، ك بٗا يكفل زيادة  في الإنتاج ك التنمية في الدكلة اب٤ضيفة.

كحسب الإتفاقيات الدكلية، فإف عبارة استثمار، تشبّ إفُ الأمواؿ، كالأملبؾ ك اب٢قوؽ باختلبؼ 
 أنواعها

الإستثمار، مهما كانت طبيعتها، ك ك إفُ جانب كل عنصر من الأصوؿ، من سلع أك حقوؽ مرتبطة ب
إفُ كل حصة مباشرة نقدية كانت أـ عينية أـ خدمات مستثمرة أك أعيد إستثمارىا في أم قطاع ك في 

 9.أم نشاط إقتصادم مهما كاف نوعو

سعت الدكلة اب١زائرية إفُ توفبّ الأدكات القانونية اب٤لبئمة مع مرحلة التطور الإقتصادم ك الإجتماعي 
السياسي، من أجل إنعاش الإقتصاد الوطبِ ك خلق اب٤ناخ اب٤لبئم لدفع ك تنشيط الإستثمارات ك 

الوطنية ك الأجنبية بكيفية بٛكن من بٙفيز الإقتصاد ك خلق مناصب عمل عن طريق الإستغلبؿ 
الأمثل للقدارت الإنتاجية الوطنية من جهة، ك تشجيع قدكـ اب٤ستثمرين الأجانب من جهة أخرل 

أف  93/12اشبَطت اب٤ادة الأكفُ من اب٤رسوـ التشريعي رقم ك بّ الضمانات ك اب٢وافز اب٤شجعة ب٥م.بتوف
يتعلق الأمر بالإستثمارات اب٣اصة ك الأجنبية البٍ تنجز ضمن الأنشطة اب٣اصة بإنتاج السلع ك 
 اب٣دمات غبّ اب٤خصصة صراحة للدكلة أك لفركعها أك لأم شخص معنوم معبْ صراحة بٗوجب نص

 10تشريعي.

، تناكلت 2001أكت  20اب٤تعلق بتطوير الإستثمار الصادر في  01/03ك بصدكر القانوف           
منو تعريف الإستثمار ك أزالت اللبس ك الغموض بشأنو. كما عرفو الأمر  12ك الثانية.11اب٤ادة الأكفُ.
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اب٤ؤرخ  16/09ف رقم كقد اعتمد القانو  02.13أيضا في اب٤ادة  15/07/2006اب٤ؤرخ في  06/08
 14اب٤تعلق ببَقية الإستثمار نفس التعريف. 03/08/2016في 

أما اب٤ستثمر الأجنبي فقد عرفو بعض الفقو بأنو: " شخص غبّ كطبِ يوظف أموالا أك خبرة أك إدارة 
في مشركع ب٧دد بقصد اب٢صوؿ على عوائد ب٦زية كفقا ب٤ا يقرره لو القانوف من حقوؽ ك ما يبَتب عليو 

 15ن إلتزامات.م

اب٤تضمن اب٤صادقة على اتفاقية تشجيع ك  90/420ككفقا ب٤ا جاء في اب٤رسوـ الرئاسي رقم           
عرؼ اب٤ستثمر 16 .23/07/1990ضماف الإستثمار ببْ دكؿ اب٤غرب العربي اب٤وقعة في اب١زائر بتاريخ 
 داف ابٙاد اب٤غرب العربي".على أنو:" اب٤واطن الذم بٲلك رأب٠اؿ ك يقوـ باستثماره في أحد بل

 لإستثمار في الجزائرالسياسة العامة لالمطلب الثاني:
عاب١ت اب١زائر مسألة الإستثمار منذ الإستقلبؿ عن طريق ب٦موعة من القوانبْ اب٤تعاقبة تضمنت في 

ا﵀لية ب٦ملها العديد من اب٢وافز ك اب٤زايا للمستثمر. فقد أصدر اب٤شرع عدة  أكامر ك مراسيم  سواء 
منها أك اب٣ارجية، قصد تشجيع الإستثمار الأجنبي بصفة عامة ك الشراكة الأجنبية بصفة خاصة، ك 
توسيع نطاؽ الإستثمار في اب١زائر خارج نطاؽ ا﵀ركقات، ك قد عرفت ىذه القوانبْ عدة تعديلبت 

 تهدؼ ب٦ملها إفُ جلب اب٤ستثمرين الأجانب ك الإنفتاح على الشراكة الأجنبية.
 

 1980الفرع الأول: قوانين الإستثمار قبل 
،الذم يتجو  63/277أكؿ نص تشريعي صدر باب١زائر بٖصوص الإستثمار كاف بقانوف             

منو على اعبَاؼ الدكلة بٕرية الإستثمار  03إفُ تنظيم الإستثمارات الأجنبية، فقد نصت اب٤ادة 
من نفس القانوف، فقد صرحت بأف  23اب٤ادة أما  17للؤشخاص الطبيعية ك اب٤عنوية الأجنبية.

الإستثمار الأجنبي اب٣اص اب٤عتمد، لابد أف يدخل ضمن أىداؼ الدكلة اب٤سطرة، كما بٯب أف تتوفر 
 18لدل اب٤ستثمر الأجنبي، ب٦موعة من الشركط لإب٪از استثماره فوؽ البَاب الوطبِ.
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بتاريخ  66/284إلا أنو تم تعديل ىذا  القانوف بإصدار قانوف الإستثمار رقم            
ك الذم يهدؼ إفُ سد الثغرات البٍ ظهرت في  19ك اب٤تعلق بالإستثمار الوطبِ. 15/09/1966

اب٤اؿ اب٣اص سواء الأجنبي أك  ك ذلك بتعريف اب٤بادئ البٍ يقوـ عليها رأس 63/277القانوف رقم 
 بِ، ك بٙديد الضمانات ك اب٤نافع اب٤توفرة لو.الوط

 

 الفرع الثاني: قوانين الإستثمار في فترة الثمانينات وما بعدىا
اتضحت نية اب١زائر في رفضها للئستثمار اب٤باشر بتدخل رأب٠اؿ أجنبي، ك ذلك  سنة            

الشركات اب٤ختلطة اب٤تعلق بتأسيس  28/08/1982اب٤ؤرخ في  82/13بصدكر القانوف رقم 1982
اب٤عدؿ ك  13/08/1986اب٤ؤرخ في   86/13الإقتصاد ك سبّىا، ك تأكد ىذا الأمر بالقانوف 

 .82/13اب٤تمم للقانوف رقم 
اب٤تعلق بالنقد ك العرض اللبنة الأساسية البٍ جسدىا اب٤شرع في تغيبّ  90/10كما يعتبر القانوف رقم 

ت اب٣اصة، ك الإنفتاح على الإستثمارات الأجنبية. ك قد كضعية الأنظمة البٍ تسرم على الإستثمارا
فتح ىذا القانوف الطريق لكامل أشكاؿ الشراكة بدكف بٚصيص، ك ذلك بتكريس مبدأ حرية 

 الإستثمار الأجنبي.

ك 20. 03/08/2001اب٤تعلق بتطوير الإستثمار اب٤ؤرخ في  01/03تم إصدار القانوف رقم          
إذ قاـ  21إصدار ىذا القانوف إفُ تعميق ىذه الإصلبحات ك بٙسبْ فعاليتها. بٛثلت غاية اب٤شرع من

بتحديد النظاـ الذم يطبق على الإستثمارات الأجنبية اب٤نجزة في النشاطات الإقتصادية اب٤نتجة للسلع 
ك اب٣دمات، ك كذا الإستثمارات البٍ تنجز في إطار منح الإمتياز أك الرخصة، كما تم بٙديد مفهوـ 

 ستثمار.الإ
اب٤تضمن قانوف الإستثمار،  15/07/2006اب٤ؤرخ في  06/08ثم تم إصدار القانوف رقم             

حدد النظاـ الذم يطبق على الإستثمارات الوطنية ك الأجنبية اب٤نجزة في النشاطات الإقتصادية اب٤نتجة 
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حيث أصبح  22الرخصة.للسلع ك اب٣دمات ك كذا الإستثمارات البٍ تنجز في إطار الإمتياز أك 
بٗوجبو تدخل الدكلة لا يتم إلا بهدؼ تقدفٔ الإمتيازات البٍ يطلبها اب٤ستثمر، ك ذلك عن طريق الوكالة 
الوطنية لتطوير الإستثمار البٍ أسست ب٥ذا الغرض، كما أكد ىذا القانوف على عدة ضمانات مثل 

 في حالة نشوب نزاع، كما كضع ضماف بٙويل رؤكس الأمواؿ، ك إمكانية اللجوء للتحكيم الدكفِ
 23ب٦موعة من الإمتيازات الضريبية  ك الإجرائية، ك بالتافِ أصبح اب٤ستثمر الأجنبي بٰضى بٕماية أكبر.

اب٤تعلق ببَقية  2016أكت  03اب٤ؤرخ في  16/09ك قد تم تعديل ىذا القانوف بصدكر القانوف رقم 
ا القانوف، كما تعرض إفُ ب٨تلف اب٤زايا اب٤منوحة ك الذم قاـ بتحديد ب٦اؿ تطبيق ىذ 24الإستثمار.

للمستثمرين الوطنيبْ ك الأجانب، مع بٙديد أىم الضمانات البٍ يستفيد منها اب٤ستثمر، مع بٙديد 
 أجهزة الإستثمار.

 

 المستثمر الأجنبي  معاملةالمبحث الثاني: 
انونية، لأف اب٤ستثمر الأجنبي، ك لعدـ لا ينتقل الإستثمار الأجنبي إفُ الدكؿ إلا إذا توافرت لو بٞاية ق

ثقتو بوسائل اب٢ماية الوطنية يبقى دائما متخوفا من استثمار أموالو خارج بلده، ك في حاجة دائمة 
 25ب٢مايتو لضماف حقوقو.

عمد اب٤شرع اب١زائرم من خلبؿ التعديلبت اب٤تعاقبة لقانوف الإستثمار إفُ الرقي بٗركز اب٤ستثمر 
بهدؼ جلب أكبر عدد من اب٤ستثمرين الأجانب، فقد كسع من الإمتيازات اب٤منوحة الأجنبي، ك ذلك 

للمستثمرين الوطنيبْ ك الأجانب، فهو لا بٲيز ببْ اب٤ستثمر الأجنبي ك الوطبِ من حيث اب٢قوؽ ك 
الإلتزامات، ما جعلو جد ب٧فز لإستقطاب الشركات الأجنبية للئستثمار في اب١زائر،ك ىذا ما سنحاكؿ 

 راضو في اب٤طلببْ التاليبْاستع

 المطلب الأول: ترقية الإستثمار الأجنبي
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تبنت الدكؿ اب٤ضيفة للئستثمار ثلبث اب٘اىات ب٤عاملة الإستثمارات الأجنبية، فرحبت دكؿ            
بالإستثمارات الأجنبية اب٣اصة في كافة القطاعات الإقتصادية كقررت ب٥ا حوافز ك ضمانات 

فرضت دكؿ أخرل قيودا على الإستثمار الأجنبي في معظم قطاعاتها الإقتصادية. لتشجيعها، في حبْ 
ك أما الإب٘اه الثالث من الدكؿ فحرص على جذب الإستثمار الأجنبي، ك في نفس الوقت حافظ على 
سيطرة العناصر الوطنية على القطاعات الإقتصادية الأساسية اب٤ؤثرة في اب٢ياة الإقتصادية ك أباح 

 26ين الأجانب حرية الإستثمار في قطاعات اقتصادية معينة.للمستثمر 
تببُ اب٤شرع اب١زائرم عدة مبادئ مستمدة من القانوف الدكفِ، فحاكؿ تكريس مبدأ اب٢رية في 

البٍ نصت :" حريّةّ الاستثمار كالتجارة  2016من دستور  43الإستثمار، ك ذلك عملب بنص اب٤ادة 
كتشجع على ازدىار  تعمل الدكلة على بٙسبْ مناخ الأعماؿ،.القانوفمعبَؼ بها، كبٛارَس في إطار 

نص  01/03كما أف الأمر رقم 27. " اب٤ؤسسات دكف بٛييز خدمة للتنمية الاقتصادية الوطنية...
منو على مبدأ حرية الإستثمار، كما تببُ مبدأ حرية تنقل رؤكس الأموالو قد   04صراحة في اب٤ادة 

كل اب١هود في سبيل خلق اب٤ناخ اب٤لبئم لإستقطاب رؤكس الأمواؿ الأجنبية   كرست الدكلة اب١زائرية
أماـ  2001كما بٲكن ملبحظتو،أف اب٤شرع اب١زائرم فتح المجاؿ، بإصدار قانوف 28على كل اب٤ستويات.

الإستثمارات الأجنبية بصورة كاسعة. بٕيث أصبح بإمكانو الإستثمار في بٝيع النشاطات باستثناء 
كما أنو نص على ضماف تسوية النزاعات كديا ك قضائيا. ك ما بٲيز ىذا القانوف أنو 29لببَكؿ.الغاز ك ا

                               منح للمستثمر الأجنبي ب٦موعة من الضمانات القانونية ك اب٢وافز الضريبية ك شبو الضريبية.
نب كفالة التسوية بينهم كببْ الأشخاص من الضمانات القانونية اب٤عتبرة اب٤منوحة للمستثمرين الأجا

الطبيعيبْ كاب٤عنويبْ اب١زائريبْ اب٣واص كالأجانب، ك كذلك ببْ اب٤ستثمرين الأجانب أنفسهم مع 
البٍ تنص  03/01من القانوف رقم  01/فقرة 14مراعاة أحكاـ القانوف. ك ذلك عملب بنص اب٤ادة 

الأجانب  بمثل ما يعامل بو الأشخاص :" يعامل الأشخاص الطبيعيون و المعنويون على أف 
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ك  الطبيعيون و المعنويون الجزائريون  في مجال الحقوق و الواجبات ذات الصلة بالإستثمار".
 الذم أنشأ أجهزة لتطوير الإستثمار. 06/08ىي نفس الأمور تقريبا جاء بها  القانوف رقم 

حيث اب٤تعلق ببَقية الإستثمار أكد على أىم ىذه الإمتيازات، فقد  16/09بصدكر القانوف رقم 
أصبح بٗوجبو دكر الدكلة ب٧فزا للئستثمار الأجنبي، ك ذلك  عن طريق الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 

الة :" الوكمن ىذا القانوف البٍ نصت 26البٍ أسست ب٥ذا الغرض، ك ذلك حسب نص اب٤ادة 
المؤرخ في  01/03من الأمر  06الوطنية لتطوير الإستثمار المنشأة بموجب أحكام المادة 

المعدل و المتمم و المذكور أعلاه، مؤسسة عمومية إدارية تتمتع بالشخصية  2001اوت  10
 المعنوية و الإستقلال المالي تكلف:

..دعم المستثمرين و مساعدتهم ...ترقية الإستثمارات في الجزائر و الترويج لها في الخارج، .
كما أكد ىذا القانوف على عدة ضمانات مثل ضماف بٙويل رؤكس الأمواؿ، ك و مرافقتهم، ...."

إمكانية اللجوء للتحكيم الدكفِ في حالة نشوب نزاع، كما كضع ب٦موعة من الإمتيازات الضريبية  ك 
 30أكبر.الإجرائية، ك بالتافِ أصبح اب٤ستثمر الأجنبي بٰضى بٕماية 

 

 

 

 المطلب الثاني: الإمتيازات و الضمانات الممنوحة للمستثمر الأجنبي

إف انفتاح اب١زائر على الإستثمارات الأجنبية من خلبؿ انتهاج سياسة جديدة تهدؼ إفُ            
اب٤نافسة ك دخوؿ اقتصاد السوؽ، ك منح الإمتيازات جعلها بٛنح ضمانات ب٥ذه الإستثمارات على كل 

في صراع، ك كقد عمدت اب١زائر كغبّىا من دكؿ العافَ البٍ تعيش من الصعيد الداخلي ك اب٣ارجي، 
ذلك ب٤واكبة ركب العوب٤ة بهدؼ التنمية البٍ فَ ب٘د كسيلة لتجسيدىا إفُ تشجيع الإستثمارات 

اب٤ؤرخ  93/12الأجنبية بنوعيها كذلك بإعطاء بعض الإمتيازات البٍ كردت في اب٤رسوـ التشريعي 
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اب٤ؤرخ في  03/01اب٤تضمن ترقية الإستثمار، ك بعده القانوف رقم 05/10/1993في
 16/09اب٤تعلق بتطوير الإستثمار، كصولا إفُ آخر تعديل بصدكر القانوف رقم  20/08/2001

 اب٤تعلق ببَقية الإستثمار.
تتنوع الإمتيازات اب٤قدمة من الدكؿ اب٤ضيفة ببْ  الإعفاء من الرسوـ اب١مركية ، ك توفبّ          

اءات الضريبية. ك قد تناكؿ اب٤شرع اب٢ماية اب١مركية، تقدفٔ تسهيلبت للحصوؿ على القركض، الإعف
 اب١زائرم أىم الإمتيازات في قانوف الإستثمار من جهة ، كقوانبْ خاصة أخرل من جهة أخرل.

ك ما بٲكن ملبحظتو فيما بٱص اب٢وافز اب١بائية ك الإعفاءات البٍ بٲنحها قانوف الإستثمار اب١زائرم 
مها ك درجة انفتاحها أكثر القوانبْ تفتحا على للمستثمرين الأجانب أنها تضاىي نظريا في أبٮية حج

 31الرأس اب٤اؿ اب٣ارجي.

اب٤شرع اب١زائرم، ابٚاذ تداببّ ملبئمة ك مشجعة للئستثمار، من دكف بٛييز ببْ الطبيعة القانونية  حاكؿ
فقد تم ب٘سيد إعفاءات ضريبية، لصافٌ عمليات شراء اب٤متلكات اب٣اصة  32لأنواع الإستثمارات.

ك 2001بالتجهيز اب٤وجو للئستثمارات البٍ بٛثل الأكلوية ب٣طة التنمية للبلبد في اب٤خطط الوطبِ لسنة 
 اب٤تمثلة في استصلبح الأراضي، التنقيب عن اب٤ياه، انتاج الكهرباء.

ستفيد منها اب٤ستثمر الأجنبي، تضع في حسبانها أف ىذه إف الدكؿ بوضعها امتيازات، ي     
الإمتيازات غبّ كافية، ب٩ا يؤدل بها إفُ العمل، على توفبّ الضمانات اللبزمة لنجاح الإستثمار 
الأجنبي في تلك الدكلة.ك ضمانات الإستثمار بٚتلف من دكلة إفُ أخرل، ك ما ىو متعارؼ عليو، أنو 

ي ك الإقتصادم داخل الدكلة اب٤ستقبلة للئستثمار الأجنبي، مع توفبّ بٯب توفبّ الإستقرار السياس
 كسائل اب٢ماية للئستثمارات الأجنبية .

حاكؿ اب٤شرع اب١زائرم تكريس مبدأ اب٤ساكاة القانونية ك عدـ التمييز ببْ الإستثمارات الأجنبية ك 
فقد  16/09ا القانوف رقم ام33 .01/03من القانوف رقم  14الوطنية. ك ذلك ما نصت عليو اب٤ادة 

 21نص على اب٤ساكاة اب٤نصفة ك العادلة بٖصوص معاملة اب٤ستثمرين الأجانب، حيث نصت اب٤ادة 
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:" مع مراعاة أحكام الإتفاقيات الثنائية و الجهوية و المتعددة الأطراف الموقعة من قبل على 
ب معاملة منصفة و عادلة، الدولة الجزائرية، يتلقى الأشخاص الطبيعيون و المعنويون الأجان

كذلك بٗوجب التقيد بأحكاـ الإتفاقيات فيما يخص الحقوق و الواجبات المرتبطة باستثماراتهم"
اب٤برمة ببْ اب١زائر ك الدكلة البٍ يكوف اب٤ستثمر من رعاياىا،إفُ جانب ذلك قد تتخذ الدكلة اب٤ضيفة 

ة تصرفات من شأنها أف تؤثر على حقوؽ ىذا للئستثمارات الأجنبية في علبقتها باب٤ستثمر الأجنبي عد
الأخبّ، ب٘عل اب٤ستثمرين ا﵀تملبْ ينظركف إفُ التزاـ الدكلة بتعهداتها القانونية نظرة ريبة.كمن اب٤خاطر 
البٍ قد يتعرض ب٥ا اب٤ستثمر الأجنبي، نزع اب٤لكية، مشكل بٙويل رؤكس الأمواؿ، ك ىو ما يوجب 

ك ىو ما كفلو اب٤شرع اب١زائرم في التعديل الأخبّ 34ىذه اب٢قوؽ.اللجوء إفُ القضاء للحصوؿ على 
البٍ تضمنت حق اب٤ستثمر الأجنبي في اللجوء إفُ اب١هات القضائية اب٤ختصة في  24عملب بنص اب٤ادة 

حاؿ نشوب أم خلبؼ، أك اللجوء إفُ اب٤صاب٢ة ك التحكيم في حالة كجود إتفاقية ببْ اب٤ستثمر ك 
 دكلية ثنائية أك متعددة.الدكلة أك اتفاقية 

فحماية الإستثمارات الأجنبية، لا تقتصر فقط على اب٢ماية القانونية، بل على مدل فاعلية ىذه 
القوانبْ ،عند ظهور اب٤نازعات، ك قدرة اب٤ستثمر الأجنبي، على اللجوء إفُ السلطات القضائية، في 

يعتبر ضماف تسوية منازعات الإستثمار من  ك35حالة نشوء تلك اب٤نازعات، بينو ك ببْ الدكلة اب٤ضيفة.
أىم الضمانات البٍ يتمتع بها اب٤ستثمر الأجنبي في الدكؿ اب٤ضيفة للئستثمار، حيث أف اب٤ناخ العاـ 

 36للئستثمار يتأثر بتسوية منازعات الإستثمار في مرحلة اب٢ركة.

حل النزاعات اب٣اصة ك بالرجوع إفُ القانوف اب١زائرم ب٪ده بعدما كاف يستبعد التحكيم في 
ك أكده في قانوف إجراءات  1993بالإستثمار، أقره بعد تعديل قانوف الإجراءات اب٤دنية في سنة 

من نفس  1039بالإضافة إفُ أنو تعرض إفُ التحكيم الدكفِ في نص اب٤ادة  37 .2008إدارية سنة 
زاعات البٍ يقع فيها ك بالتافِ فإنو قد أقرا أغلب طرؽ الإحتكاـ من أجل حل الن38القانوف.

 اب٤ستثمركف ا﵀ليوف ك الأجانب عبى السواء.
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 الخاتمة
لقد توصلنا من خلبؿ ىذا البحث اب٤وجز إفُ أف اب٤شرع اب١زائرم قد خوؿ اب٤ستثمر الأجنبي         

أبرز ما حقوقا معينة تشجيعا ب٤سابٮة رؤكس الأمواؿ الأجنبية في مشاريع التنمية الإقتصادية.  كمن 
منو النظاـ القانوفٓ اب١زائرم للئستثمار ىو إعلبنو عن حرية الإستثمار، ك ىي حرية شبو مطلقة، تض

إلا في حالات استثنائية. بٕيث بٲكن الإستثمار في بٝيع نشاطات انتاج السلع ك اب٣دمات، ماعدا 
إقامة بعض النشاطات اب٤قننة البٍ تلزـ صاحب اب٤شركع اب٢صوؿ على رخصة، ك بأم شكل كاف مثل 

 مشركع جديد أك توسيع طاقات الإنتاج أك إعادة تأىيل مشاريع قائمة.
توصلنا إفُ اعتماد اب٤شرع اب١زائرم على حوافز لتشجيع الإستثمار الأجنبي، ك منها الإعفاءات اب١بائية 

خبّة إلا أف اب٢وافز اب١بائية غبّ كافية لإجتذاب الإستثمارات الأجنبية، ب٩ا أدل بو في التعديلبت الأ
 إفُ إضافة حوافز شبو جبائية أك بٝركية.

توصلنا أيضا إفُ أف اب٤شرع اب١زائرم حاكؿ ك مازاؿ بٰاكؿ ب٘ميع ك توحيد ضمانات ك حوافز 
الإستثمار اب٤نصوص عليها في قوانبْ ب٨تلفة، ك ذلك بٖضوع اب٤ستثمرين الأجانب لقانوف جامع 

 للئستثمار.
الإستثمار حاكلت الدكلة اب١زائرية إنشاء عدة أجهزة لتطوير ىذا ك قد خلصنا إفُ أنو ك من أجل ترقية 

الأخبّ، ك كاف أبٮها إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار. كما تضمن قانوف الإستثمار اب١زائرم 
 ب٦موعة من الإمتيازات  ا﵀فزة لتدفق الإستثمارات الأجنبية على اب١زائر.

 
 الهوامش

بشار ب٧مد الأسعد، عقود الإستثمار في العلبقات الدكلية اب٣اصة، منشورات اب٢لبي اب٢قوقية، الطبعة الأكفُ،  1-

 .01، ص 2006
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، 01لعمارم كليد، اب٢وافز ك اب٢واجز القانونية للئستثمار الأجنبي في اب١زائر، مذكرة ماجستبّ، جامعة اب١زائر  -2

 02، ص2010/2011

، اب٤تضمن التعديل الدستورم، اب١ريدة 2016مارس  6اب٤ؤرخ في  16/01القانوف رقم من  43تنص اب٤ادة  -3

 .على:" حرّيةّ الاستثمار كالتجارة معبَؼ بها، كبٛارَس في إطار القانوف 2016مارس   7اب٤ؤرخة في  14الرب٠ية، العدد 

خدمة للتنمية الاقتصادية  كتشجع على ازدىار اب٤ؤسسات دكف بٛييز تعمل الدكلة على بٙسبْ مناخ الأعماؿ،

                           .." الوطنية.

عبد المجيد أكنيس، الإستثمار الأجنبي في اب٤ؤسسات الصغبّة ك اب٤توسطة، كاقع ك أفاؽ، اب٤لتقى الدكفِ حوؿ   -4

 251، ص2006أفريل  16/17متطلبات تأىيل اب٤ؤسسات الصغبّة ك اب٤توسطة  في الدكؿ العربية، يومي 

بدر الدين بن علي اب١مرة، ضمانات الإستثمار كفقا للقلنونبْ اب٤صرم ك اليمبِ، دراسة مقارنة، الطبعة الأكفُ،  -5

 .07، دار النهضة العربية، القاىرة، ص2012

، دار النهضة 2009ناصر عثماف ب٧مد عثماف، ضمانات الإستثمار الأجنبي في الدكؿ العربية، الطبعة الأكفُ،  -6

 .09القاىرة، صالعربية،

  157.7، ص81حازـ بٝعة ، اب٢ماية الدبلوماسية للمشركعات اب٤شبَكة، رسالة دكتوراه، حقوؽ، عبْ شمس،  -

عبد اب٢كيم مصطفى عبد الربٞن، اب٤ركز القانوفٓ للمستثمر الأجنبي في السوداف ببْ القانوف الداخلي ك الدكفِ،  -8

 .40، بدكف دار نشر، ص 1990

9- BOUDHAN(M), Le nouveau Fondement et Cadre de L`investissement en 

Algerie, El Malakia, Alger, 2000, p20 

على:" بٰدد ىذا اب٤رسوـ 05/10/1993اب٤ؤرخ في  93/12من اب٤رسوـ التشريعي رقم  01تنص اب٤ادة  -10

ت الأجنبية البٍ تنجز ضمن الأنشطة التشريعي النظاـ الذم يطبق على الإستثمارات الوطنية اب٣اصة ك على الإستثمارا
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الإقتصادية اب٣اصة بإنتاج السلع أك اب٣دمات غبّ اب٤خصصة صراحة للدكلة أك لفركعها أك أم شخص معنوم صراحة 

 بٗوجب نص تشريعي".

اب٤تعلق بتطوير الإستثمار، اب١ريدة الرب٠ية  20/08/2001اب٤ؤرخ في   01/03من الأمر رقم  01تنص اب٤ادة  -11

على:" يشمل كل الإستثمارات الوطنية ك الأجنبية اب٤نجزة في النشاطات الإقتصادية اب٤نتجة  47/01، العدد 47رقم 

 للسلع ك اب٣دمات ك كذلك الإستثمارت البٍ تنجز في إطار منح الإمتيازات ك الرخصة"
ثمار، اب١ريدة الرب٠ية اب٤تعلق بتطوير الإست 20/08/2001اب٤ؤرخ في   01/03من الأمر رقم  02تنص اب٤ادة  -12

إقتناء أصوؿ تندرج في إطار إستحداث نشاطات جديدة أك توسيع قدرات الإنتاج  -على:"  47/01، العدد 47رقم 

 أك إعادة تأصيل أك إعادة ىيكلة.

 اب٤سابٮة في رأب٠اؿ مؤسسة في شكل مسابٮات نقدية أك عينية. -

 .استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أك كلية" -

على: " يقصد بالإستثمار في مفهوـ ىذا  15/07/2006اب٤ؤرخ في  08/06من القانوف رقم  02تنص اب٤ادة  -13

 الأمر ما يأتي:

إقتناء أصوؿ تندرج في إطار إستحداث نشاطات جديدة أك توسيع قدرات الإنتاج أك إعادة تأصيل أك إعادة  -

 ىيكلة.

 ت نقدية أك عينية.اب٤سابٮة في رأب٠اؿ مؤسسة في شكل مسابٮا -

 استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أك كلية". -

اب٤تعلق ببَقية الإستثمار، اب١ريدة الرب٠ية،  2016أكت  03اب٤ؤرخ في  16/09من القانوف رقم  02تنص اب٤ادة  -14

 على :" يقصد بالإستثمار في مفهوـ ىذا القانوف ما يأتي: 03/08/2016، اب٤ؤرخة في  46العدد 

 إقتناء أصوؿ تندرج في إطار إستحداث نشاطات جديدة ك توسيع قدرات الإنتاج أك إعادة التأىيل. -
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 اب٤سابٮات في رأب٠اؿ شركة". -

عبد العزيز سعد بٰبٓ النعمافٓ، مركز الأجانب، اب٤بادئ القانونية العامة في ظل القانوف اليمبِ دراسة مقارنة - 15

 .25صنعاء، ، ص2006بالفقو الإسلبمي،  طبعة 

اب٤تضمن اب٤صادقة على اتفاقية تشجيع ك ضماف  22/12/1990اب٤ؤرخ في  90/420اب٤رسوـ الرئاسي رقم  -16

 .06، اب١ريدة الرب٠ية رقم23/07/1990الإستثمار ببْ دكؿ اب٤غرب العربي اب٤وقعة في 

لرب٠ية، العدد يتضمن قانوف الإستثمار، اب١ريدة ا 26/07/1963الصادر في  288/ 63قانوف رقم  -

53/1963.17  

اب٤تضمن قانوف الإستثمار  26/07/1963الصادر   فففي  36/288من القانوف رقم  23تنص اب٤ادة  -18

على:" إف الدكلة تتدخل بواسطة الإستثمارات العمومية بإنشائها بٗؤسسة كطنية أك مؤسسات ذات اقتصاد ب٨تلط 

ل بٝع شمل الشركط الأساسية لتحقيق اقتصاد اشبَاكي خاصة في القطاع بٗشاركة الرأس اب٤اؿ الأجنبي ك الوطبِ من أج

 ذك النشاطات البٍ بٛثل أبٮية حيوية بالنسبة للئقتصاد الوطبِ" 

  1966.19سبتمبر  17اب٤ؤرخة في  80، اب١ريدة الرب٠ية رقم 1966سبتمبر  15اب٤ؤرخ في  66/284الأمر رقم  -

 22الصادرة في  47يتعلق بتطوير الإستثمار، اب١ريدة الرب٠ية رقم  2001أكت  20مؤرخ في  01/03أمر رقم  -20

 .2001أكت 

ك  2001أكت  20اب٤تعلق بتطوير الإستثمار اب٤ؤرخ في  01/03ب٧مد يوسفي، مضموف أحكاـ الأمر رقم  -21

 .32-22، ص 2001، 02مدل قدرتو على تشجيع الإستثمارات الوطنية ك الأجنبية، ب٦لة الإدارة، عدد 

  47.22اب٤تضمن قانوف الإستثمار اب١زائرم، اب١ريدة الرب٠ية رقم  15/07/2006اب٤ؤرخ في  06/08القانوف رقم  -

 03لعمارم كليد، مرجع سابق، ص-23
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، اب٤ؤرخة 46اب٤تعلق ببَقية الإستثمار، اب١ريدة الرب٠ية، العدد  2016أكت  03اب٤ؤرخ في  16/09القانوف رقم   -24

  03/08/2016في  

بٞدم فلة، بٞدم مرفٔ، الإستثمار الأجنبي اب٤باشر في اب١زائر ببْ التحفيز القانوفٓ ك الواقع اب٤عيق، ب٦لة اب٤فكر،  -25

 . 332، ص10جامعة بسكرة،  العدد 

 

26 -BERNARD HUGONNIER, Ivestissememt Directs- Cooperation 

Internationale et Firmes Multinationales, Economics, 1984, p238-239. 

 7اب٤ؤرخة في  14اب١ريدة الرب٠ية رقم  2016مارس  06اب٤ؤرخ في  01-16القانوف رقم  43ة تنص اب٤اد -27

 .اب٤تضمن الدستور اب١زائرم على :" حرّيةّ الاستثمار كالتجارة معبَؼ بها، كبٛارَس في إطار القانوف 2016مارس 

  ع على ازدىار اب٤ؤسسات دكف بٛييز خدمة للتنمية الاقتصادية الوطنية.كتشج تعمل الدكلة على بٙسبْ مناخ الأعماؿ،

  القانوف حقوؽ اب٤ستهلكبْ. كبٰمي تكفل الدكلة ضبط السوؽ. 

                                                                                                           غبّ النزيهة. بٲنع القانوف الاحتكار كاب٤نافسة

، 2013حسبْ نوارة، اب٢ماية القانونية ب٤لكية اب٤ستثمر الأجنبي في اب١زائر، أطركحة دكتوراه، جامعة تيزم كزك، -28

 .04ص

 03لعمارم كليد، مرجع سابق، ص -29

33- TLAHITE( F),Les investissements directs étrangers, facteurs d’attractivité 

et de délocalisation, Paris-Rabat, le Harmattan-Toubkal, 1998., p244 

، مذكرة ماجستبّ، جامعة قسنطينة، -31 ب٧مد سارة ، الإستثمار الأجنبي في اب١زائر، دراسة حالة أكراسكوـ

 39،  ص2009/2010
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دة الرب٠ية اب١ري 1993يتضمن قانوف اب٤الية لسنة  29/13/1993مؤرخ في  93/18مرسوـ تشريعي رقم  -32

 .88، العدد 30/12/1993اب٤ؤرخة في 

اب٤تعلق بتطوير الإستثمار، اب١ريدة الرب٠ية  20/08/2001اب٤ؤرخ في  03/01من الأمر رقم  14تنص اب٤ادة   -33

على : "بٰضى الأشخاص الأجانب  بنفس اب٤عاملة البٍ بٰضى بها  47، العدد 22/08/2001اب٤ؤرخة في 

يث اب٢قوؽ ك الإلتزامات  فيما يتصل بالإستثمار. ك بٰضى بٝيع الأجانب بنفس اب٤عاملة، الأشخاص اب١زائرين من ح

 مع الإحتفاظ بأحكاـ الإتفاقيات اب٤برمة ببْ الدكلة اب١زائرية ك الدكلة البٍ يكوف ىؤلاء الأشخاص من رعاياىا".

 3934بدر علي بن علي اب١مرة ، مرجع سابق، ص -

 16835فس اب٤رجع ، صبدر علي بن علي اب١مرة ، ن -

 60.36ناصر عثماف ب٧مد عثماف ، مرجع سابق، ص -

اب٤تضمن قانوف الإجراءات  2008فبراير  25اب٤ؤرخ في  08/09من القانوف رقم  1006/02تنص اب٤ادة  -37

 اب٤دنية ك الإدارية على:" بٲكن لكل شخص اللجوء إفُ التحكيم في اب٢قوؽ البٍ لو مطلق التصرؼ فيها.

 التحكيم في اب٤سائل اب٤تعلقة بالنظاـ العاـ أك حالة الأشخاص ك أىليتهم. لا بٯوز

ك لا بٯوز للؤشخاص اب٤عنوية العامة أف تطلب التحكيم، ماعدا في علبقاتها الإقتصادية الدكلية أك في إطار الصفقات 

 العمومية".

اب٤تضمن قانوف الإجراءات  2008فبراير  25اب٤ؤرخ في  08/09من القانوف رقم  1006/01تنص اب٤ادة  -38

اب٤دنية ك الإدارية على:" يعد التحكيم دكليا بٗفهوـ ىذا القانوف التحكيم الذم بٱص النزاعات اب٤تعلقة باب٤صافٌ 

  الإقتصادية لدكلتبْ على الأقل".
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 الخطأ كأىم الأسباب المؤدية لوقوع التصادم البحري وطرق إثباتو

 قرارية قويدر 
 )تخصص قانون بحري والنقل(،  السنة الثالثة دكتوراه، القسم: قانون خاص
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 05/2017تاريخ إرسال المقال إلى المجلة:

 06/2017:تاريخ الإرسال إلى المحكم

 09/2017:تاريخ  إرسال القبول

  
 

 مقدمة :
البحرم أكبر خطر يهدد السفن كيكفي لإدراؾ ىذه اب٢قيقة أف نعلم أف حوادث أصبح التصادـ 

حادث سنويا في كافة بٕار العافَ كىو رقم مرتفع جدا إذا قيس بٕوادث  1500التصادـ تقع بٗعدؿ 
التصادـ في القرف التاسع عشر أك ماقبلو ،فضلب على أف النتائج البٍ بٱلفها التصادـ في العصر 

كقد أشارت دراسات بٛت في 1ز بكثبّ النتائج البٍ كانت تبَتب عليو في اب٤اضياب٢ديث تتجاك 
الولايات اب٤تحدة الأمريكية إفُ أف اب٣طأ البشرم ىو السبب الرئيسي لوقوع التصادـ البحرم ،في 

% كيتجسد ذلك في الأخطاء اب٤لبحية كاب٣طأ في تطبيق قواعد منع التصادـ ككجود إبٮاؿ  70حوافِ
ذ اب٢يطة من قبل الرباف كالطاقم كالمجهز كأخطاء الغبّ مثل خطأ اب٤رشد ،خطأ قائد السفينة كعدـ إبٚا

 . 2القاطرة كخطأ سلطات اب٤يناء
كلا صعوبة في الأمر إذا كاف ىناؾ عقد ببْ اب٤نشآت البٍ بٰدث بينها التصادـ ،إذ بٚضع اب٤سؤكلية 

عند كقوع تصادـ ببْ سفينة القطر كالسفينة  الناشئة عنو لأحكاـ اب٤سؤكلية العقدية ،كما ىو اب٢اؿ
اب٤قطورة أك ببْ الإرشاد كالسفينة البٍ استخدمتها، لكن الصعوبة تثور بالنسبة للمسؤكلية التقصبّية 
الناشئة عن التصادـ  حيث أخضعها اب٤شرع لأحكاـ خاصة نظمها القانوف البحرم في اب٤واد من 

غالبا ما بٰدث ببْ سفن تابعة لدكؿ ب٨تلفة ب٩ا يثور معو  كبٗا أف التصادـ في الواقع 293إفُ  273
مشكلة تنازع في قوانبْ ىذه الدكؿ ، فقد كانت اب٢لوؿ بصفة عامة على أف بٱضع التصادـ الذم 
بٰدث في اب٤ياه الإقليمية لدكلة معينة لقانوف ىذه الدكلة، أما التصادـ الذم بٰدث في عرض البحر 

السفن اب٤تصادمة إذا كانت تابعة لدكلة كاحدة كلقانوف القاضي إذا كانت لقانوف الدكلة البٍ تتبعها 
اقتضت أف يكوف ىناؾ تشريع دكفِ ينظم اب٤سؤكلية النابٝة عن  تابعة لدكؿ ب٨تلفة ،غبّ أف الضركرة
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التصادـ البحرم ك يقضي في نفس الوقت على تنازع القوانبْ كانتهت الدكؿ إفُ عقد معاىدة دكلية 
 .19103سبتمبر  23القواعد اب٤تعلقة بالتصادـ البحرم بتاريخ لتوحيد بعض 

كلكن بالرغم من أف ىذه الاتفاقية حققت توحيدا في القواعد اب٤وضوعية غبّ أنها أغفلت التعرض 
ب٤وضوع الاختصاص رغم أبٮيتو البالغة ،ب٩ا أكجب على المجتمع الدكفِ إكماؿ ىذا النقص التشريعي 

انوف الدكفِ إلا بو ،لذلك ظهرت معاىدتاف في ىذا الشأف الأكفُ ىي كالذم لا يكتمل توحيد لق
اب٤عاىدة الدكلية اب٣اصة بالتوحيد بعض القواعد اب٤تعلقة بالاختصاص اب١نائي في ب٦اؿ التصادـ 
كحوادث اب٤لبحة الأخرل كالثانية ىي الاتفاقية اب٣اصة بتوحيد بعض القواعد اب٣اصة بالاختصاص 

كتطبق أحكاـ اب٤عاىدة على بٝيع أصحاب الشأف  1952مام  9لبحرم في اب٤دفٓ في التصادـ ا
عندما تكوف السفن اب٤تصادمة تابعة لدكؿ موقعة على الاتفاقية أك منضمة إليها، أما إذا كاف ىؤلاء 
تابعبْ لنفس الدكلة البٍ ترفع الدعول أماـ ب٧كمتها طبق قانوف ىذه الدكلة دكف اب٤عاىدة طبقا 

 .4من اب٤عاىدة 12لأحكاـ اب٤ادة 
كمن جانب آخر فإف منع حوادث التصادـ أك التقليل منها يقتضي فهم الأسباب البٍ كانت كراء 
ذلك كغالبا ما يضيع اب١هد في تفحص النتائج دكف معرفة أسبابها كلعل أىم اب٤شاكل البٍ تعيق ذلك 

التصادـ لا تبقى في مكانها تكمن في أف مسرح اب٢ادث لا يبقى ثابتا بعد كقوع التصادـ فالسفن ب٧ل 
بعد التصادـ لإجراء معاينة على الطبيعة مثل حوادث السيارات في الطرقات العامة ، كما أف الظركؼ 
البيئية ا﵀يطة تتغبّ باستمرار كليس بالإمكاف دراسة العلبقات اب٤تداخلة البٍ أدت إفُ كقوع التصادـ 

، ىذا ما  5بعد اب٢ادث دكف الوصوؿ إفُ الأسباب على أحسن تقدير، كما قد تغرؽ السفن اب٤تصادمة
كوّفَ اقتناعا لدل الباحثبأبٮية اب٤وضوع كجدكل ىذه الدراسة  كذلك من خلبؿ البحث في أىم ما 

بٖصوص اب٣طأ، حيث أف الاتفاقية ىدمت قرينة اب٣طأ اب٤فبَض صراحة  1910جاءت بو اتفاقية 
لة كقوع تصادـ ببْ سفينة راسية كسفينة أخرل على خلبؼ بعض التشريعات البٍ تقضي بأنو في حا

ب٩ا يدفع على طرح التساؤؿ  التافِ 6سائرة يفبَض أف التصادـ قد كقع بٖطأ من رباف السفينة السائرة
:ىل إقصاء اب٤عاىدة لقرينة اب٣طأ اب٤فبَض في نصوصها كاف حكما صائبا؟ كبصياغة أخرل ىل طبيعة 

 ادـ البحرم تقتضي استبعاد قرينة اب٣طأ؟ اب٤سؤكلية التقصبّية اب٣اصة في التص
سنحاكؿ الاجابة عن ذلك من خلبؿ دراسة اب٣طأ باعتباره السبب الرئيسي في حصوؿ التصادـ مع 

كفي الأخبّ إفُ كسائل الاثبات  1972التطرؽ ب٤ا جاءت بو القواعد الدكلية ب٤نع التصادـ لسنة 
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 تقسيم ىذه الدراسة إفُ ب٧ورين أساسبْ بٮا اب٤عتمدة في ب٦اؿ التصادـ البحرم ،على ىذا فقد تم
:أحكاـ اب٤سؤكلية في التصادـ البحرم )مبحث أكؿ(، صور اب٣طأ في حوادث التصادـ البحرم كطرؽ 

 اثباتو.
 المبحث الأول: مفهوم التصادم البحري ونطاقو

ف البحرم أك في ظل القانو  1910يسواءا في ظل معاىدة لسنة  ترتكز اب٤سؤكلية في التصادـ البحر
بوجو من أكجو اب٤سؤكلية التقصبّية  اب١زائرم على أساس اب٣طأ الواجب الإثبات ،فهنا الأمر يتعلق

ما حرصت على تأكيده اب٤ادة  كماداـ الأمر يتعلق بٖطأ كاجب للئثبات فلب ب٦اؿ لافبَاض اب٣طأ كىو
لى أنو:" لا ب٧ل من القانوف البحرم اب١زائرم حيث نصت ع 1/ 282الاتفاقية كاب٤ادة  2/2من

لافبَاضات اب٣طأ اب٤شركعة فيما بٱص مسؤكلية تصادـ السفن في البحار". كبالتافِ لا بٲكن رفع 
دعول اب٤سؤكلية في حالة كقوع تصادـ ببْ سفن على أحكاـ اب٤سؤكلية عن حراسة الأشياء لأنها قائمة 

يسا على ما تقدـ سنتعرض كيقع عبئ الاثبات على مدعي كجود اب٣طأ. ك تأس 7على  افبَاض اب٣طأ
 مطلببْ نتناكؿ فيها على التوافِ : مفهوـ التصادـ البحرم)مطلب أكؿ(، نطاقو )مطلب ثافٓ(

 وشروطو المطلب الأول: تعريف التصادم البحري
لضبط مفهوـ التصادـ البحرم يتطلب الأمر التعرض لتعريفو)فرع أكؿ(، التعرض للشركط البٍ بٯب 

 لاعتباره تصادما بٕريا كفقا للتشريع الدكفِ كالداخلي)فرع ثافٓ(.توافرىا في اب٢ادث 
 الفرع الأول: تعريف التصادم البحري

يعرؼ التصادـ البحرم بأنو ارتطاـ أك احتكاؾ سفينة بسفينة أخرل أك بوحدة عائمة أخرل تسبب 
على ىذا أضرارا أك خسائر لواحدة أك أكثر من السفن أك الوحدات اب٤تصادمة ، على ما يبدك 

التعريف أنو فَ بٰدد مكاف كقوع الارتطاـ أك الاحتكاؾ بل ترؾ اب٤سألة مطلقة كمع ذلك لا ينطبق 
 .8معبُ التصادـ إذا ارتطمت السفينة بالصخور أك الأرصفة أك اب٤نشئات الثابتة

ىذا فقو آخر بأنو ارتطاـ مادم يقع في البحر ببْ سفينتبْ كمركب ملبحة داخلية ،غبّ أف  كما عرفو
التعريف يلبحظ عليو تضيق نطاؽ تطبيق أحكاـ التصادـ ،إذ فَ يعتبر التصادـ بٕريا إلا إذا حصل في 

كىناؾ من التعريفات من بٝعت ببْ اب٤فاىيم السابقة موسعة من نطاؽ التصادـ فعرفتو بأنو 9البحر
دكف اعتبار للمياه الارتطاـ الذم يقع ببْ السفن البحرية أك ببْ سفن بٕرية كمراكب ملبحة داخلية 
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البٍ بٰصل فيها التصادـ ،فقد يكوف التصادـ مباشرا كما لو اصطدمت سفينة بسفينة أخرل أك 
بطريقة غبّ مباشرة مثلما ىو عليو اب٢اؿ عند اصطداـ سفينة بسفينة أخرل فاصطدمت ىذه الأخبّة 

الثالثة الرجوع على مالك بسفينة ثالثة نتيجة لدفع السفينة الأكفُ ،إذ يكوف عندئذ ب٤الك السفينة 
 السفينة الأكفُ للتعويض عن الأضرار اب٢اصلة.

كقد يقع التصادـ ببْ سفن ب٩لوكة لأشخاص ب٨تلفبْ ، كما قد يقع ببْ سفن ب٩لوكة لشخص كاحد 
 1910كىو ما أخذت بو معاىدة برككسل لسنة  10كىو ما يسمى بالتصادـ ببْ السفن الشقيقة

اب٣اصة بتوحيد الأحكاـ اب٤تعلقة بالتصادـ البحرم عند تعريفها للتصادـ في سياؽ اب٤ادة الأكفُ منها 
بأنو يعتبر تصادما الذم بٰصل ببْ سفينتبْ بٕريتبْ أك ببْ سفينة بٕرية كمركب ملبحة داخلية بغض 

 .11تصادـالنظر عن اب٤ياه البٍ يقع فيها ال
 الفرع الثاني: شروط التصادم البحري

 من خلبؿ تعريف التصادـ البحرم يستنتج أنو لاعتبار اب٢ادث تصادما بٕريا بٯب توافر ثلبث شركط:
 أولا : ارتطام بين منشأتين عائمتين:

أم أف بٰصل التصادـ ببْ منشأتبْ عائمتبْ فإذا ارتطمت السفينة بٔسم ثابت كرصيف أك حاجز أك 
اج أك صخور ،فلب يعد اب٢ادث تصادما بٕريا بل تطبق عليو اب٤بادئ العامة في اب٤سؤكلية ككذلك أمو 

ارتطمت السفينة بٔسم عائم لا يعتبر سفينة أك مركب ملبحة داخلية كرافعة أك حطاـ  اب٢كم فيما لو
بشأنها، الفقو  كبٖصوص ىذه الأخبّة فقد اختلفAéroglisseursأك زحافات ىوائية ،12أك زكرؽ

،بينما ذىب 13فمن الرأم من كاف يرل عدـ إخضاعها لأحكاـ التصادـ البحرم كالبٍ كانت سببا فيو
رأم آخر إفُ عكس الرأم السابق كقاؿ أنو مثلما تضل السفينة ب٧تفظة بوصفها كسفينة حبٌ لو 

اب٥وائية ماداـ كجدت في مكاف آخر غبّ البحر فإنو لا تزكؿ أيضا صفة اب٤نشأة البحرية عن الزحافات 
أنها تعمل بشكل رئيسي في البحر، حبٌ كلو كانت ب٧طات توقفها عند نهاية كل رحلة ىي اليابسة 
،ثم إف ىذه الزحافات كبٗمارستها اب٤لبحة البحرية تكوف عرضة ب٤خاطر البحر كالتصادـ كالغرؽ كىذا 

 .14سبب كافي لإخضاعها للقانوف البحرم
 ثانيا: صفة المنشأة 
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لاعتبار اب٢ادث تصادما بٕريا أف بٰصل ببْ منشأتبْ عائمتبْ بل بٯب أف تتكوف إحدل  كلا يكفي
اب٤نشأتبْ على الأقل سفينة بٕرية ، سوآءا في ذلك أكانت صادمة أك مصدكمة كسوآءا كقع اب٢ادث في 

نئ اب٥امة  اب٤ياه البحرية أك الداخلية ككثبّا ما يقع التصادـ في اب٤ياه الداخلية للوصوؿ إفُ بعض اب٤وا
كميناء لندف ،بوردك ،ىامبورغ ،فلب أبٮية لنوع السفينة البٍ تدخل في التصادـ إذ تسرم أحكاـ 

 .15التصادـ البحرم إذا كانت إحدل اب٤نشأتبْ سفينة ب٘ارية أـ سفينة صيد أـ نزىة
بٲكن كقد أدخل اب٤شرع في  بعض التشريعات كمصر كفرنسا في بٙديد مفهوـ اب٤نشئات العائمة البٍ 

أف تصطدـ بها السفينة البحرية حبٌ نكوف بصدد تصادـ بٕرم فهو فَ يكتف في ىذا الشأف بٗراكب 
اب٤لبحة النهرية أك مراكب اب٤لبحة الداخلية ، كإب٭ا جعل مفهوـ اب٤نشأة العائمة بٲتد ليشمل كل عائمة 

بْ عائمات غبّ غبّ مقيدة بٗرسى ثابت ،فالتصادـ الذم بٱضع للقانوف البحرم ىو الذم يقع ب
 .16مقيدة بٛلك كل منها حرية اب٢ركة كمن ثم بٲكن أف تكوف مصدرا للحادث
في حكم ب٥ا  Bordeauxأما القضاء الفرنسي فقد ذىب إفُ أبعد من ذلك ،حيث اعتبرت ب٧كمة

أف بٙطيم شباؾ الصيد من قبل سفينة بٗثابة حادث تكوف فيو  17/06/1991صادر بتاريخ 
 .17حكاـ التصادـ البحرماب٤سؤكلية خاضعة لأ
 ثالثا: ارتطام مادي

كاف القضاء في بعض الأحكاـ يشبَط لاعتبار   1915قبل صدكر قانوف التجارة الفرنسي لسنة 
اب٢ادث تصادما أف بٰصل احتكاؾ أك ارتطاـ مادم ببْ اب٤نشأتبْ العائمتبْ كرفض اعتبار اب٢ادث 

كتها سفينة أخرل جراء مناكرات قامت بها الذم أدل إفُ إب٢اؽ أضرار بسفينة نتيجة أمواج حر 
كمثالو أف تسبّ سفينة على مقربة من سفينة أخرل دكف مراعاة السرعة أك اب٤سافة البٍ 18تصادما بٕريا

،غبّ أف اب٤عاىدة فَ 19تقضي بها قواعد السبّ في البحر فتحرؾ الأمواج من حوب٥ا كتسبب ب٥ا ضررا
و أحكامها أف بٰصل تصادـ مادم ،فقد نصت في اب٤ادة تشبَط لاعتبار اب٢ادث تصادما تسرم علي

منها على تعويض اب٣سائر البٍ تسببها سفينة لسفينة أخرل أك لأشياء أك أشخاص الذين  13
يكونوف على ظهرىا ، من جراء مناكرة أك إغفاؿ عمل مناكرة أك عدـ اتباع اللوائح كلو فَ يكن ىناؾ 

ـ بٕرم ذلك الضرر اللبحق بالسفينة من جراء اضطراب تصادـ كبناء عليو يعتبر ناب٘ا عن تصاد
كىو مأخذ بو اب٤شرع اب١زائرم في نص  20الأمواج الذم بٰدثو مركر سفينة أخرل أك جذب ب٧ركها

ؽ ب ج ، فيتم تسوية التعويضات اب٤ستحقة عن الأضرار البٍ تلحق السفن كالأشياء  272/3اب٤ادة 
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من نفس القانوف كالبٍ بٙيل تقدير التعويض لقواعد  275اب٤وجودين عليها طبقا لأحكاـ اب٤ادة 
 مسؤكلية اب٤الك ا﵀دكدة.

 المطلب الثاني: نطاق تطبيق أحكام التصادم البحري
 ىناؾ حالات بالرغم من أنها تتوافر على شركط التصادـ لكن لا تسرم عليها أحكامو كىي كالآتي:

الدكلة اب٤خصصة ب٤رفق عاـ كذلك ب٣ركجها لا تطبق أحكاـ التصادـ على السفن اب٢ربية كسفن -1
كبٗفهوـ . 1910من معاىدة برككسل لسنة  11كىذا ما قضت بو اب٤ادة  21عن نطاؽ القانوف اب٣اص

غبّ أنها ليست ب٨صصة  اب٤خالفة ب٥ذا النص يستشف أنو إذا كانت السفينة تدخل ضمن أملبؾ الدكلة
حكاـ اب٤عاىدة ،أما اصطداـ السفن اب٢ربية كالتابعة ب٣دمة عامة في حالة كقوعها لتصادـ فإنها بٚضع لأ

 العامة في تنازع القوانبْ . للمبدألدكلتبْ ب٨تلفتبْ فتخضع 
على استبعاد  1910يتفق القانوف البحرم اب١زائرم مع أحكاـ معاىدة برككسل لسنة -2

 اب٤نشآت اب٣اصة بالتصادـ البحرم في حالة ما إذا كانت ىناؾ رابطة عقدية ببْ 22أحكامهما
اب٤تصادمة ككقع تصادـ بٗناسبتها  مثل السفينة القاطرة كاب٤قطورة  ،حيث يتم تقدير اب٤سؤكلية عن 

ؽ ب  868،  867، 866الأضرار النابٝة عن ذلك كفقا للؤحكاـ اب٤تعلقة بالعقد لا سيما اب٤واد 
د رباف السفينة القاطرة ج كتتم عمليات  القطر بٙت إدارة رباف السفينة اب٤قطورة كتبعا لذلك  يتقي

بالأكامر اب٤لبحية ب٥ذا الأخبّ ككل ضرر مهما كاف نوعو إذا كقع خلبؿ ىذه العمليات يكوف على 
عاتق ب٦هز السفينة اب٤قطورة إلا إذا ثبت خطأ السفينة القاطرة كىو ما قضت ا﵀كمة العليا تطبيقا 

 .19/11/199923ؽ ب ج ،في قرارىا الصادر بتاريخ  866لنص اب٤ادة 
ؽ ب ج لأطراؼ بناءا على اتفاؽ صريح كمكتوب تكليف  867ضف إفُ ذلك أف ب٠حت اب٤ادة 

رباف السفينة القاطرة للقياـ بإدارة عمليات القطر كفي ىذه اب٢الة تكوف الأضرار اب٢اصلة خلبؿ 
ب٦هز  عمليات القطر على عاتق ب٦هز السفينة القاطرة إلا إذا أثبت خطأ السفينة اب٤قطورة ، يعتبر

السفينتبْ القاطرة كاب٤قطورة مسؤكلبْ تضامنيا أماـ الأطراؼ اب٤تضررين من عمليات القطر إلا إذا أثبتا 
ؽ  869بأف الأضرار اب٢اصلة للغبّ كانت بسبب الغبّ أك أنها حصلت بسبب قوة قاىرة طبقا للمادة 

 ب ج .  
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 استخدمتو للبسبَشاد بو كفي ىذه ككذلك في حالة كقوع تصادـ ببْ سفينة الارشاد كالسفينة البٍ-3
رْشدَة ىو اب٤سؤكؿ عن الأضرار البٍ ب٢قت بسفينة الارشاد حبٌ كلو كاف 

ُ
اب٢الة يكوف ب٦هز السفينة اب٤

ؽ ب ج كما يبرر ذلك ىو كجود علبقة تبعية  183بسب خطأ  اب٤رشد  حسب ما قضت بو اب٤ادة 
رْشدَة ،إذ يكوف اب٤

ُ
رشد خلبؿ عمليات الارشاد بٙت إمرة رباف ىذه ببْ اب٤رشد كب٦هز السفينة اب٤

 .  177/1السفينة حسب ما قضت بو اب٤ادة 
كإذا كانت دائما كحسب أحكاـ اب٤عاىدة أنو يشبَط لتطبيق أحكامهما عند كقوع تصادـ بٕرم 
يشبَط عدـ كجود رابطة تعاقدية على النحو اب٤ببْ سابقا ،لكن التساؤؿ الذم يطرح في حالة ما كاف 

شاد إجباريا إذ يصعب في ىذه اب٢الة القوؿ بوجود علبقة تعاقدية ببْ السفينة اب٤صدكمة كسفينة الار 
الارشاد البٍ صدمتها كتعد في ىذه اب٢الة اب٤سؤكلية اب٤بَتبة عن التصادـ مسؤكلية تقصبّية بٚضع 

ف أحكاـ اب٤عاىدة للمبادئ العامة لتنازع القوانبْ ،غبّ أف اب٤عاىدة في اب٤ادة اب٣امسة نصت على سريا
،لكن بشرط أف تتفق 24في حالة إذا حصل التصادـ بسبب خطأ اب٤رشد حبٌ كلو كاف الارشاد إجباريا

الدكؿ اب٤تعاقدة على مسؤكلية ملبؾ السفن كمعبُ ذلك أنو في حالة ما إذا  تصادمت سفينتبْ تابعتبْ 
د الذم يقودىا فإف مالك لدكؿ متعاقدة ليس بسبب خطأ رباف إحدابٮا، كإب٭ا بسبب خطأ اب٤رش

السفينة الصادمة يعد مسؤكلا كفقا لأحكاـ اب٤عاىدة، بشرط أف تكوف السفن اب٤تصادمة تابعة لدكؿ قد 
في شأف بٙديد  1957اب٣اصة بسندات الشحن كمعاىدة  1924انضمت إفُ معاىدة برككسل لعاـ 

اب٤الك على ىذا النحو يرجع إفُ  مسؤكلية ملبؾ السفن كعليو إذا فَ يتم الاتفاؽ على بٙديد مسؤكلية
اب٤بادئ العامة في تنازع القوانبْ ب٤عرفة القانوف الواجب التطبيق على مدل مسؤكلية مالك السفينة عن 

 .25خطأ اب٤رشد فيما لو كاف الارشاد إجباريا
 
 
 

 المبحث الثاني : صور الخطأ في التصادم البحري وطرق اثباتو
سابٮت القواعد الدكلية ب٤نع التصادـ بدكر لا يستهاف بو في كضع تنظيم على الصعيد الدكفِ لتجنب 
كقوع التصادـ البحرم ككذا توحيد ىذه القواعد كقد أصبح ىذا التنظيم يتجدد كلما ظهرت تقنيات 



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

213 
 

دف ،تعرؼ أبرمت في لن1972كقد برزت في ىذا المجاؿ القواعد الدكلية ب٤نع التصادـ لسنة 26جديدة
،حددت 27كىي عبارة عن قواعد دكلية ذات طابع فبِ خاصة بٗنع التصادـ CORLEGSباسم

ىذه اب٤عاىدة  ب٦اؿ انطباقها فنصت في القاعدة الأكفُ منها على أف بٝيع السفن البٍ بٛارس اب٤لبحة 
ت أف لا في أعافِ البحار كبٝيع الأماكن الصاب٢ة ب٥ذه اب٤لبحة بٚضع لقواعد التصادـ ،كما أكص

تكوف ىذه القواعد متعارضة مع التنظيمات كالقرارات البٍ تضعها أية دكلة لتنظيم اب٤لبحة في الأنهار 
كالقنوات كالبحبّات كاب٤وانئ ك بٯب قدر الإمكاف أف تكوف القواعد البٍ بٚضع ب٥ا السفن اب٢ربية 

 .28كالسفن البٍ تبحر في قوافل أك القائمة بالصيد مطابقة ب٥ذه القواعد
كبهذا تكونهذه الأخبّة قدبينت معافَ اب٣طأ البشرم فمخالفتها تعتبرا خطأن كالذم أدل في أغلب 
الأحياف إفُ تصادـ ،غبّ أنو لا يكفي لقياـ اب٤سؤكلية على اب٤دعى عليو إثبات اب٣طأ كإب٭ا على اب٤دعي 

القضاء كثبّا ماحكم بأف  أف يثبت أف ىذا اب٣طأ ىو السبب في كقوع التصادـ كتطبيقا ب٥ذا اب٤بدأ فإف
ب٦رد ب٨الفة لائحة من لوائح ب٘نب التصادـ لا يؤدم إفُ اب٤سؤكلية مافَ تكن اب٤خالفة سببا في حدكث 

كتأسيسا على ذلك استلزمت دراسة ىذا اب٤بحث من خلبؿ مطلببْ: 29التصادـ أك في زيادة الضرر
اب٤ؤدم لوقوع التصادـ )مطلب  صور اب٣طأ في التصادـ البحرم)مطلب أكؿ( ، طرؽ اثبات اب٣طأ

 ثافٓ(.
 المطلب الأول: صور الخطأ في التصادم البحري

يتخذ اب٣طأ في بوجو عاـ في التصادـ البحرم صورتبْ :أكلا في شكل أخطاء ناشئة عن خرؽ قواعد 
منع التصادـ في البحر )فرع أكؿ(،  ثانيا في صورة أخطاء نابٝة عن ابٮاؿ أك عدـ احتياط اب٤سؤكلبْ 

 ن قيادة السفينة مثل الرباف ،الطاقم ،المجهز كاب٤رشد)فرع ثافٓ(.ع
 أخطاء ناشئة عن خرق قواعد منع التصادم في البحر:الفرع الأول

قاعدة علبكة على أربع ملحقات إضافية ك ىي  في  38تشتمل القواعد الدكلية ب٤نع التصادـ على  
ب٦ملها تتضمن قواعد السبّ في أم حالة من حالات الرؤية كسلوؾ السفن عندما تكوف على مرأل 
 من بعضها البعض ككذلك تصرؼ السفن في حالة الرؤية ا﵀دكدة ،كما تغطي ىذه القواعد الأنوار
كالأشكاؿ اب٤ختلفة البٍ بٯب على السفن كالعائمات البحرية بٗختلف أشكاب٥ا كأحجامها أف ترفعها 
في ب٨تلف الظركؼ اب١وية كأخبّا الإشارات الضوئية كالصوتية الواجب إصدارىا على حسب الأحواؿ 
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ا كالاشارات ،أما اب٤لبحق الأربعة فهي تغطي مواقع الأنوار كالأشكاؿ كالتفاصيل الفنية اب٣اصة به
 . 30الإضافية لسفن الصيد كالتفاصيل الفنية لأجهزة الإشارات الصوتية ك إشارات الاستغاثة

 قواعد السير والمناورات: -1
 الالتزام بالسرعة الآمنة:-أ

/ب من القواعد الدكلية ب٤نع التصادـ أنو على كل سفينة الإبٕار بسرعة آمنة كفقا 19تنص القاعدة 
حالة الرؤية ا﵀دكدة ،فعلى السفينة ذات ا﵀رؾ اب٤يكانيكي أثناء الإبٕار أف تكوف للظركؼ السائدة ك 

ماكيناتها مستعدة للئستخداـ الفورم كعليو بٯب على كل السفن أف بٙافظ على ىذه السرعة في كل 
كقت كفي حالات الرؤية اب٤ختلفة كلا يوجد عذر على الاطلبؽ بٯعل السفينة تبحر خلبؿ الضباب 

عالية بٕجة الوصوؿ طبقا للوقت ا﵀دد في ب٨طط الرحلة ،لكن كإف كاف من الناذر أف يؤدم  بسرعة
 Whiteإبٕار السفن بسرعة بطيئة إفُ حدكث تصادـ، إلا أنو في قضية تصادـ كقعت ببْ السفينة

hurst  كالسفينةHoyanger  فحكمت ا﵀كمة بتحمل السفينة الأكفُ كل اب٤سؤكلية بسبب
ب٩ا ب٪م عنها عدـ التحكم في حركة السفينة 31عقدة 5ة بطيئة في مياه بلغت حوافِ الإبٕار بسرع

 كحدكث التصادـ .
 المراقبة الجيدة:-ب

تعتبر اب٤راقبة اب١يدة من أىم عناصر قواعد السبّ كاب٤ناكرات كتعبِ تتبع كمعرفة الأحداث كالتصرفات 
كالسمعية  كالقراءة الدقيقة للمعلومات اب٤ستخرجة البٍ تقع في منطقة الإبٕار ، فتشمل اب٤راقبة البصرية 

من ب٨تلف شاشات الأنظمة اب٤لبحية كبٯب على القائم باب٤راقبة أف يكوف أىلب لذلك ك أف بٰوز قدرا 
مناسبا من اب٣برة كعلى علم تاـ بواجباتو فالفشل في اب٤راقبة من الأسباب اب٥امة في كقوع التصادـ 

حيث تعطي اب٤ساحات الشاسعة من اب٤ياه اطمئنانا زائفا كانطباعا بأف كخاصة في البحار اب٤فتوحة ،
فرصة حدكث التصادـ قليلة أك معدكمة كمن ثم يفقد اب٤لبح حذره كحرصو في متابعة كاجبات اب٤راقبة 
اب١يدة، من ببْ الأخطاء الشائعة عن اب٤راقبة السيئة كانعدامها نضرب مثلب التحدث في غرفة القيادة 

ط اب٤ناكب كالشخص اب٤نوط لو القياـ بعملية اب٤راقبة ،أك التحدث ببْ شخصبْ في غرفة ببْ الضاب
 .32القيادة بالقرب من ىذا الأخبّ ب٩ا يعمل على تشتت انتباىو كعدـ البَكيز في أداء كاجباتو
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دـ بالنسبة كمن ببْ الأجهزة البٍ تتم بها اب٤راقبة اب١يدة الرادار كب٥ذا ركزت القواعد الدكلية ب٤نع التصا
 :33للسفن البٍ عليها الرادار أف تراعي بعض التوجيهات كىي كالتافِ

خواص ، كفاءة كحدكد قدرات جهاز الرادار ،تأثبّ حالة البحر كالطقس كأم مصادر أخرل -أ
للتشويش على قدرة الرادار في اكتشاؼ الأىداؼ ،احتماؿ عدـ اكتشاؼ الرادار للسفن الصغبّة 

لأخرل العائمة كىي على بعد مناسب ،عدد كموقع كبٙركات السفن الظاىرة على كالثلوج كالأىداؼ ا
 شاشة الرادار .

التقسيم الأمثل للرؤية البٍ بٛكن من استخداـ الرادار لتحديد اب٤سافة السفن أك الأىداؼ الأخرل -ب
 ا﵀يطة.

دـ مثلما كقع كعليو فإف عدـ مراعاة ىذه التوجيهات سيشكل خطرا قد يؤدم إفُ حصوؿ تصا     
اصطداـ ببْ السفينة  في  حادثة  تصادـ ب٪مت عن الاستخداـ السيئ للرادار ،حيث كقع

BOVENKREK  كالسفينةANTONIO CARLOS كقد كقع التصادـ أثناء كجود
 . 34الضباب كإبٮاؿ اب٤راقبة الرادارية مع الإبٕار بسرعة عالية

 تحديد خط السير الواجب اتباعو -ج
على أنو عندما تتقابل سفينتاف  1972من قواعد منع التصادـ لسنة  14القاعدة  من1تنص الفقرة 

مسبّتاف آليا على خطوط سبّ عكسية أك عكسية تقريبا بٕيث ينجم عن ذلك خطر التصادـ بٯب 
على كل منهما أف تغبّ خط سبّىا إفُ اليمبْ  بوضع بٛر فيو كل منهما على اب١انب الأيسر للسفينة 

من القواعد ذاتها على أنو :" عندما تتقاطع خط سبّ سفينتبْ  15صت القاعدة الأخرل ،كما ن
آليتبْ لدرجة تعرضهما ب٣طر التصادـ بٯب على السفينة البٍ تكوف سفينة أخرل إفُ جانبها الأبٲن أف 
بٚلي الطريق كعليها إذا ب٠حت ظركؼ اب٢اؿ أف تتجنب قطع خط سبّ السفينة الأخرل كبٯب أف 

نة بٖط السبّ الذم اختارتو كلا تنحرؼ عنو إلا اضطرارا كيكوف ذلك بإصدار إشارات تلتزـ كل سفي
 .35صوتية متفق عليها

 
 
 الأشكال الواجب اظهارىا في الظروف المختلفة و الأنوار-2
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قواعد تتعلق بالأنوار اب٣اصة بالسفن  1972تضمنت القواعد الدكلية ب٤نع التصادـ في البحار لسنة  
كالطائرات اب٤ائية كالواجب عليها اظهارىا للكشف عن نوع السفينة ،طوب٥ا ،اب٘اه ابٕارىا كىل ىي 

طورة ب٧دكدة القدرة سفينة شراعية أـ بٗحرؾ ميكانيكي ،سائرة أـ كاقفة ، تسبّ منفردة أـ قاطرة أك مق
قاعدة ب٨صصة ب٥ذا اب١زء كيعد خطأن ب٨الفة ىذه القواعد كعدـ الإضاءة الكلية  12على اب٤ناكرة كىناؾ 

أك أف الإضاءة غبّ كافية فتطبق ىذه القواعد من غركب الشمس إفُ شركقها طبقا للقاعدة 
با في حصوؿ تصادـ ،كأف لا كمهما كانت حالة الطقس ككل ب٨الفة ب٥ذا الالتزاـ قد يكوف سب36/أ20

بٙمل السفينة ىذه الأنوار أصلب أك أنها ضعيفة لا ترل عن بعد أك تضيئها بكيفية ب٨الفة ب٤ا ىو 
متعارؼ عليو دكليا،ب٩ا يؤدم إفُ تضليل السفن الأخرل عن أبعاد السفينة أك كضعها في الطريق أك 

)كببّة أك صغبّة( كحاب٥ا ك بالتافِ تفادم حركتها ،فالاستعماؿ اب١يد للؤنوار بٲكن من معرفة نوعها 
 .37التصادـ معها

ككثبّا ما يقع التصادـ بسبب ب٨الفة ىذه القواعد ،إذ تكثر اب٤خالفات من السفن الصغبّة البٍ قد  
تكوف غبّ مزكدة بكل الأدكات اب٤طلوبة كيتشدد القضاء في ب٧اسبة السفن اب٤خطئة كتطبيقا لذلك 

ة بٗسؤكلية البحرية الإب٪ليزية عن اغراؽ سفينة بضائع، بسبب غواصة لأف حكمت ا﵀كمة الأمبّالي
الغواصة كانت بٙمل أنوارا كالبٍ بٙملها صغار السفن كفَ تتبع القواعد الدكلية بهذا الشأف، ب٩ا جعل 

كىناؾ حكم آخر قضى ضد السفينة البٍ تعطلت آلاتها كفَ ترفع  38سفينة البضائع تظن أنها صغبّة
اص بذلك تعد ب٨طئة كحدىا ،إذ اعتقدت السفن الأخرل أنها في حالة عادية كتابعت سبّىا النور اب٣

 .39على ىذا الأساس فوقع التصادـ
كبالإضافة إلىالقواعد اب٣اصة بالأنوارأكجبت الفقرة د من نفس القاعدة على السفن أف تضع علبمات 

ح كضعية السفينة اب٢قيقية خلبفا نهارية كىي عبارة عن أشكاؿ توضع في النهار ، من أجل توضي
لوضعها الظاىر مثل السفينة البٍ يكوف بها عطل، إذ بٯب عليها أف ترفع كرات سوداء كفي غياب 

 .40ىذه الإشارات تعتبر السفن ب٨طئة كسببا رئيسيا للتصادـ
 
 
 
 القواعد الخاصة بالإشارات الصوتية-3
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عريف لبعض الإشارات كأجهزة الإشارات بت 1972جاءت القواعد الدكلية ب٤نع التصادـ لسنة 
الصوتية ككيفية استعماب٥ا أثناء اب٤ناكرات بالنسبة للسفن اب٤يكانيكية ،حيث تكوف للسفن البٍ تكوف 

 37إفُ  32على مرأل من بعضها البعض مع إمكانية ادماجها بإشارات ضوئية كيستفاد من القواعد 
 ما يلي :

بٚتلف ىذه الإشارات الصوتية بٕسب ما إذا كاف الأمر يتعلق بالقياـ باب٤ناكرات أك ابداء إشارات -أ
 التنبيو أك بٖطة الرؤية ا﵀دكدة 

أثناء الرؤية ا﵀دكدة بٚتلف مدة الأصوات البٍ تطلق بواسطة الصفارات حسب ما إذا كانت -ب
أك كاقفة )صفرتبْ طويلتبْ ب٤دة دقيقتبْ ( ،كما  السفينة سائرة )صفرة كاحدة طويلة ب٤دة دقيقتبْ( ،

تستعمل السفينة الراسية دقات سريعة على اب١رس ب٤دة لا تتجاكز دقيقة كتتبع بثلبث صفرات احدابٮا 
 طويلة .

إف استعماؿ الإشارات الصوتية أثناء قياـ السفينة ببعض اب٤ناكرات ىو أمر تقتضيو ظركؼ اب٤لبحة   
على عاتق السفينة البٍ أبٮلت إصدار  ببْ سفينتبْ أثناء الرؤية ا﵀دكدة كلوفيقع التصادـ اب٢اصل 

إشارات صوتية ،بينما فَ يثبت خطأ السفينة الأخرل اب٤توفرة على أنوار كافية كاب٤ستعملة جيدا 
في كثبّ من الأحياف ما يرجع السبب في التصادـ إفُ عدـ استعماؿ الإشارات 41لإشارات الضباب

أف الاستعماؿ  Poitierالوقت اب٤ناسب كتطبيقا لذلك قررت ب٧كمة استئناؼ "بواتييو" الصوتية في 
 .42اب٤تأخر لصفارة الضباب يعد خطأن 

 أو عدم احتياط المسؤولين عن قيادة السفينة إىمالالفرع الثاني : الأخطاء الناشئة عن 
لبحرم كاب٤تمثلة في خرؽ القواعد بعد أف بٙدثنا في الفرع الأكؿ عن الصورة الأكفُ للخطأ في التصادـ ا

الصورة الثانية كالبٍ تتجسد في  الأخطاء النابٝة عن  الدكلية ب٤نع التصادـ ننتقل الآف للحديث عن
 أك عدـ احتياط اب٤سؤكلبْ عن قيادة السفينة كىم كل من الرباف ،الطاقم ،المجهز كاب٤رشد. إبٮاؿ

 
 أولا: أخطاء الربان والطاقم
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في اب٤لبحة البحرية،إذ يبَأس أفراد الطاقم فهو قائد السفينة كلو الكلمة العليا الرباف أىم شخص 
كىذه الأبٮية جاءت نتيجة بٛتع الرباف بسلطات كاسعة منحها لو القانوف كالعرؼ البحرم 43عليها

،حيث تقتضي مهمة اب٤لبحة في البحر توافر شركط كمؤىلبت خاصة في شخص الرباف تؤىلو للتمتع 
اب٤منوحة لو ،فلب بد أف يكوف على قدر كافي من اب٣برة كاب٤هارة لتعينو في ىذه الوظيفة بالسلطات 

كاب٤همة الصعبة فهو يقود سفينة بٙمل عدد كببّ من الأركاح كالبضائع كاب٤متلكات ليسبّ بهم في ظلبـ 
 .44الليل كأطراؼ النهار

باف قيادة السفينة كمراعاة خط من القانوف البحرم اب١زائرم على الر  581ك 580كطبقا للمادتبْ 
السبّ ا﵀دد لو بواسطة اب٤الك،كما بٯب عليو عدـ تغيبّه أك الرسو في ميناء غبّ مقرر إلا إذا 
استدعت الضركرة ذلك ،فإذا اضطر الرباف أف يرسوا في ميناء غبّ مقرر كجب عليو أف يقوـ بتقرير 

بٍ حصلت لو كبٝيع الأحواؿ البٍ صادفتو في كاؼ عن أسباب ىذا الرسو ، تاربٱو ، كقتو كالأخطاء ال
 .45السفر

كإذا كاف الرباف يتمتع بكل ىذه السلطات فإنو من جهة أخرل يعتبر مسؤكلا عن  تصرفاتو طبقا 
قب ج كىي في ب٦ملها تصب في التأكد من أف السفينة في حالة جيدة  590،589،591للمواد ،

كقادرة على تقبل اب٢مولة ،حفظها ، نقلها كيسعى  للملبحة كاحتوائها على طاقم كاؼ كب٦هزة جيدا
في ا﵀افظة على البضائع ك كذلك على أمن الأشخاص اب٤بحرين على متنها كيعتبر اب٤سؤكؿ الوحيد 
عن سبّ كحركات السفينة في اب٤ياه البٍ بٛر بها في أماكن الرسو كالاقبَاب منها.كبناءا على ما تقدـ 

ىجر السفينة أثناء السفر أك إذا استخدـ ملبحا غبّ صافٌ للعمل  يكوف الرباف مسؤكلا شخصيا إذا
ب٣لل في قواه العقلية دكف أف يشرؼ عليو اشرافا دقيقا أك إذا ارتكب خطأ في القيادة ب٪م عنو تصادـ 

 . 46مع سفينة أخرل

 كأما الطاقم البحرم فيتكوف من ضباط اب٤لبحة كيقصد بهم كل من يتوفُ فعلب تسيبّ السفينة أك
مناكرتها ، كببّ اب٤هندسبْ كىو اب٤سؤكؿ بصفة مستدبٲة عن إدارة القوة اب٤يكانيكية ا﵀ركة للسفينة ، 
اب٤هندسبْ البحريبْ كيقصد بهم أم شخص يتوفُ فعلب إدارة آلات السفينة كيلحق بضباط اب٤لبحة 

شراؼ على كيأخذ حكمهم طبيب السفينة ، ضابط اللبسلكي ،الضابط الإدارم كىو من يتوفُ الا



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

219 
 

الإدارة الداخلية للسفينة كبالإضافة إفُ الأشخاص اب٤ذكورين يدخل في تكوين الطاقم عدد آخر من 
البحارة ب٤ساعدة الرباف كالضباط كاب٤هندسبْ البحريبْ في أعماب٥م أك القياـ بٖدمة عامة في السفينة  

 .47كرئيس اب٣دـ كالطهاة

يفقد كفاءتو كعلى ذلك يصبح غبّ مؤىل كتصبح كقد يصاب أفراد الطاقم بعجز مؤقت بٯعلو 
السفينة معرضة للخطر بسبب تناكؿ اب٣مور كاب٤واد اب٤خدرة،الإرىاؽ كعدـ أخذ قسط  كافر من الراحة 
لأسباب كقد أسفرت البحوث البٍ قامت بها إدارة سلبمة النقل بالولايات اب٤تحدة الأمريكية أف الكثبّ 

ىاؽ كالعمل مدة طويلة كبصفة متصلة كفي سبيل إبٯاد اب٢لوؿ ب٥ذه من اب٢وادث يرجع سببها إفُ الإر 
 1976لسنة  147اب٤شكلة تظافرت جهود عدة اتفاقيات أبٮها اتفاقية منظمة العمل الدكلية رقم 

،البٍ كضعت مستول أدفْ للطاقم اب٤ؤىل ،ساعات العمل ، شركط العمل على مبً السفن ، 
ىذه الاتفاقية لتحسبْ الكفاءة ،سلبمة اب٤لبحة ،بٞاية البيئة  مستلزمات اب٢ياة على السفينة كصممت

البحرية ،بٞاية صحة البحارة كالسلبمة ، ظركؼ العمل كحقوؽ العماؿ إلا أف الاتفاقية فَ تنص على 
ساعات عمل ب٧ددة أك ساعات الراحة ،لكن جاء النص على اب٤ستول اب٤طلوب صراحة في بنود 

لسفينة ،حيث حددت ساعات العمل البٍ من خلبب٥ا بٲكن التأكيد على اتفاقية سلبمة الأركاح على ا
سلبمة الأركاح على السفينة عامة كىكذا تتضح أبٮية اب٢رص على عدـ اجهاد أكارىاؽ أفراد الطاقم 
البحرم ،حيث أف سلبمة السفينة كسلبمة الأركاح تعتمد على العنصر البشرم الذم يسبّ السفينة 

 .48ت الأخبّةباتباع تلك الاتفاقيا

 ثانيا: أخطاء المجهز

كما ىو معلوـ أف استغلبؿ السفينة في النقل البحرم يتم كفق نوعبْ من العقود، أكب٥ما عقد مشارطة 
كيتفرع عن ذلك عدة حالات لتحديد من يكوف  49ابٯار السفينة كثانيها عقد نقل البضائع عبر البحر

 :50لو كصف المجهز كىي كالآتي

الك سفينتو في نقل بضائعو كىو ما يعرؼ بالنقل اب٣اص، مثالو شركات السكك أف يستعمل اب٤-1
اب٢ديدية، شركات الببَكؿ البٍ بٛلك سفنا لنقل ما بٙتاجو من كقود كفي ىذه اب٢الة يتوفُ اب٤الك 

 بتجهيز السفينة للرحلة البحرية كيعتبر بذلك اب٤الك ب٦هزا.
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ف أف يزكدىا باب٤ؤف كالطاقم كىوما يعرؼ بابٯار السفينة أف يقوـ مالك السفينة بتأجبّىا للغبّ دك  -2
 عارية أك غبّ ب٦هزة ،فيتوفُ اب٤ستأجر ب٘هيز السفينة للئبٕار كعليو يكوف للمستأجر صفة المجهز.

أف يتوفُ مالك السفينة تأجبّىا ب٦هزة بكل ما بٙتاجو في رحلتها، ليستغلها ىذا الأخبّ ب٢سابو -3
 voyageأك لرحلة معينةTime charterر فيما أبرـ ب٤دة ب٧ددةكتتعدد أشكاؿ ىذا الابٯا

charter51كيعتبر اب٤الك في ىذه اب٢الة ىو المجهز. 

كأخبّا يقوـ مالك السفينة باستغلبب٥ا في نقل البضائع للشاحنبْ فيقوـ بتجهيز السفينة للملبحة -4
اب٢الات السابقةيستنتج أنو لا ارتباط البحرية  كبطبيعة اب٢اؿ يكوف للمالك كصف المجهز. كمن خلبؿ 

 ببْ ببْ صفة اب٤الك كالمجهز.

من القانوف البحرم اب١زائرم المجهز بأنو :"كل شخص طبيعي أك معنوم يقوـ  572كقد عرفت اب٤ادة 
باستغلبؿ السفينة على اب٠و إما بصفتو مالكا كإما بناءا على صفات أخرل بٚولو اب٢ق باستعماؿ 

من نفس القانوف أنو بٯب على المجهز قبل البدأ في استغلبؿ  573اب٤ادة  السفينة "،كما نصت
السفينة أف يصرح بذلك كتابيا مع الامضاء اب٤صادؽ عليو في دفبَ تسجيل السفن بعد تقدفٔ الوثائق 

 اب٤طلوبة . 

كيتعبْ على المجهز بأف يسهر على تقدفٔ سفينة صاب٢ة للملبحة بكل ما بٰملو ىذا الالتزاـ من 
كبٛوين السفينة 52زكيدىا بطاقم كاؼ كمؤىل مع توفبّ لو الظركؼ الصحية للبحارة على مبً السفينةت

 574باب٤ؤف كالوقود كمستلزمات اب٤لبحة البحرية ا﵀ددة بٗوجب الأنظمة اب٤عموؿ بها طبقا لنص اب٤ادة 
ل السفينة دائما في ؽ ب ج، كما يتحمل ىذا الأخبّ أعباء عمليات الصيانة الدكرية البٍ يتطلبها جع

ىذه الصلبحية ك بهذا يكوف المجهز مسؤكلا عن أعمالو كأعماؿ ككلبئو في البر كالبحر الذين يساعدكه 
في استغلبؿ السفينة كفقا لأحكاـ القانوف العاـ ما عدا حالة بٙديد اب٤سؤكلية اب٤ذكورة في ااب٤واد من 

 من ذات القانوف. 115إفُ  93

ن خطأ المجهز الشخصي كأف يستخدـ سفينة غبّ صاب٢ة للسفر ، بسبب كقد يكوف الضرر ناشئا ع
النقص في درجة متانة بدف السفينة ، أك نقص في التجهيز ،أك اب٤عدات ،أك التطقيم ،أك اب٣رائط 
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 Theالبحرية كعدـ بٙديثها كفي ىذا الشأف حكم ب٦لس اللوردات بٗسؤكلية مالك السفينة
Norman ة ليست موجودة على اب٣ريطةحيث جنحت السفينة على صخرuncharted 

rockبالرغم من كجود بٙذير مكتوب على اب٣ريطة، يفيد بعدـ إبٛاـ عملية اب٤سحsurveys  كضركرة
،كذلك على ملبؾ السفن عدـ الاكتفاء بإمداد سفنهم باب٤طبوعات 53استخداـ اب٣ريطة بٕرص

من صلبحية ىذه اب٤طبوعات كأنها  كاب٣رائط اب٤لبحية بل لابد من تأسيس نظاـ للئشراؼ كالتأكد
 .54تستوفي أحدث التصحيحات

 ثالثا:أخطاء المرشد

اب٤رشد ىو الشخص الذم يساعد الرباف في توجيهو على خط السبّ الواجب اتباعو، أثناء الدخوؿ 
كيعرؼ الارشاد البحرم بأنو اتفاؽ مقتضاه خدمة قصبّة اب٤دة،  55كاب٣ركج من اب٤وانئ أك القنوات

اب٤رشد بطلب من الرباف أك ككيل السفينة باعتباربٮا نائببْ عن الناقل، فيقوـ بٗوجب ذلك يؤديها 
بإرشاد السفينة كقت دخوب٥ا أك خركجها من اب٤يناء مقابل أجرة معينة كترجع العلة كراء تقرير نظاـ 

السفينة  الارشاد إفُ أف اب٤وانئ تزخر بالصخور كالشعاب أكبٕطاـ السفن الغارقة ،البٍ تعرقل سبّ
كتعرضها للخطر فيما لو ارتطمت بهذه العوائق ،فضلب عما يبَتب على ذلك من شل حركة اب٤لبحة في 

 .56اب٤يناء لزمن غبّ قصبّ، ب٩ا يتوجب على الرباف أف يستعبْ باب٤رشد لإب٤امو بعوائق اب٤يناء كمسالكو

رشدين كترقيتهم كتأديبهم فهذا يشبو كلا يعتبر اب٤رشد موظفا عاما فإذا كانت الدكلة تتدخل في تعيبْ اب٤
ما ىو عليو اب٢اؿ في تدخلها في تعيبْ اب٤لبحبْ كتنظيم عملهم، فهي بذلك مدفوعة بالرغبة في بٞاية 

،أما في العلبقة البٍ 57مصافٌ جديرة باب٢ماية دكف أف يصل الأمر إفُ حد اعتبارىم موظفبْ عمومبْ
نهم من يرل بأنو عقد مقاكلة من نوع خاص ، بٲكن تقريبو ب٘مع اب٤رشد بالمجهز فقد اختلفت الآراء فم

من العقد الذم يربط اب٣ببّ بالعميل كأساس ذلك أف اب٤رشد كإف كاف يلزـ بأف يضع خبرتو بٙت 
تصرؼ المجهز إلا أنو بٰتفظ باستقلبلو، فهو لا يعمل بٙت سيطرة متبوعة فاب٤رشد ىو الوحيد الذم 

،كيذىب الرأم الغالب إفُ خلبؼ ما سبق إذ يعتبر عقد الارشاد 58يقرر ماذا يفعل لإرشاد السفينة
كىذا 59بأنو عقد عمل كبالتافِ فهو تابع للمجهز، الذم يؤدم عملو بٙت اشراؼ الرباف كسلطانو

 ؽ ب ج . 183أخذ بو اب٤شرع اب١زائرم في اب٤ادة 
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كورة ،كما لو كاف جاىلب كيكوف اب٤رشد مسؤكلا عن أخطائو الشخصية قبل المجهز في تنفيذ مهمتو اب٤ذ 
بٗسالك اب٤يناء كترتب عن ذلك ضرر للسفينة أك ما عليها ،أك خركجو عن حدكد مهمتو كقبولو قيادة 

كب٪م عنو  60السفينة بنفسو ،كما يسأؿ قبل الغبّ عما يلحق بهم من أضرار جراء خطئو في الارشاد
د عن خطأه الشخصي طبقا للمادة تصادـ السفينة كبهذا بٲكن للمضركر إما رفع الدعول ضد اب٤رش

من القانوف اب٤دفٓ اب١زائرم كإما أف يرفعها ضد ب٦هز السفينة اب٤رشدة على أساس مسؤكلية اب٤تبوع 124
ؽ ب ج ،لأف ىذه اب٤سؤكلية قائمة  283عن فعل تابعو حبٌ كلو كاف الارشاد اجباريا طبقا للمادة 

بوع حرا في اختيار تابعو، مبٌ كانت لو عليو سلطة فعلية على اب٣طأ في الرقابة كالتوجيو كلو فَ يكن اب٤ت
 ؽ ـ ج .  136في رقابتو كتوجيهو حسب ما جاء في اب٤ادة 

 المطلب الثاني: طرق اثبات الخطأ في التصادم البحري

يقع عبئ الاثبات على مدعي كجود اب٣طأ كىو اثبات يرد على كاقعة مادية ، إذ بٯوز اثباتو  بوجو عام
كسائل الاثبات كىي لا بٚتلف عن طرؽ الاثبات اب٤عموؿ بها في نطاؽ القواعد العامة كلا شك بكافة 

أف كجود القواعد الدكلية ب٤نع التصادـ كما تعرضو من كاجبات ييسر اثبات اب٣طأ ،إذ يكفي اثبات 
ليمبْ عند ب٨الفة اللوائح كقواعد السبّ كإثبات أف قائد السفينة مثلب فَ يلتزـ بقاعدة السبّ على ا

التواجو مع السفينة الأخرل ككفقا للقواعد العامة يلزـ لقياـ اب٤سؤكلية اثبات ىذااب٣طأ أيا كانت صورتو 
كقد جرل العمل في ب٦اؿ التصادـ البحرم أف يستعاف بوسائل اثباتواقعية تستنبط من خلبؿ القرائن 

ادـ البحرم) فرع ثافٓ( ، كأخرل تتعلق القضائية )فرع أكؿ(كأخرل تتعلقبوثائق السفينةاب٤تورطة في التص
 بٗهاـ الرباف في اب٢وادث غبّ العادية كالتقريرالبحرم )فرع ثالث ( .

 

 الفرع الأول: القرائن القضائية

القرينة ىي ما يستنبطو اب٤شرع أك القاضي من أمر معلوـ الدلالة على أمر ب٦هوؿ كىي تنقسم إفُ 
فالقرينة القانونية ما يستنتجو اب٤شرع بنفسو من حالات يغلب نوعبْ :قرائن قانونية كأخرل قضائية ، 

كقوعها عملب  في صيغة عامة كب٦ردة ، فهي لا تعتبر أدلة بٗعبُ الكلمة كإب٭ا ىي تنقل عبء الاثبات 
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من على عاتق اب٤كلف بو إف كانت بسيطة ، أك تعفي من الاثبات نهائيا إف كانت قاطعة كأما القرينة 
يستنبطو القاضي من كقائع الدعول اب٤عركضة عليو كذلك باستخداـ الوقائع البٍ القضائية فهي ما 

 .61تثبت لو للدلالة على كقائع أخرل

،يلجأ القضاء 191063في أحكاـ معاىدة برككسل لسنة62كالثابت أنو في ظل غياب القرائن القانونية
لسفن في حوادث التصادـ، في بعض الدكؿ إفُ عدة قرائن كاقعية لافبَاض اب٣طأ من جانب إحدل ا

فمثلب إذا كقع تصادـ ببْ سفينة بٖارية كأخرل شراعية يفبَض كقوع اب٢ادث بٖطأ من السفينة 
البخارية، على اعتبار السفينة الأكفُ أسهل حركة من الثانية لقدرتها عل اب٢ركة كاب٤ناكرة لتفادم 

اخلبء الطريق أماـ السفن الشراعية  ،كما  الاصطداـ ،كما أف القواعد الدكلية تلزـ  السفينة البخارية ب
كانت ىناؾ قرينة أخرل كاف القضاء يأخذ بها كىي إذا حدث تصادـ ببْ سفينة راسية كأخرل 
متحركة فيفبَض اب٣طأ من جانب السفينة اب٤تحركة ،كذلك إذا كقع تصادـ ببْ سفينتبْ كرفضت 

ن جانب السفينة البٍ رفضت تقدفٔ إحدابٮا تقدفٔ اب٤ساعدة للؤخرل يفبَض أف اب٣طأ قد كقع م
ككذلك ينطبقما قيل سابقا على السفن اب٤نحدرة في حاؿ تصادمها مع سفينة صاعدة 64اب٤ساعدة

 .65،حيث تنزؿ اب٤نحدرة بٗنزلة السائرة كالسفينة الصاعدة بٗنزلة الواقفة

 الفرع الثاني: وثائق السفينة المتورطة في التصادم

ات اب٥امة كاب٤وجودة على مبً السفينة اب٤تصادمةدفبَ يومية السفينة ،يومية كيدخل في اطار كسائل الاثب
 اب٤اكينة كيومية الراديو.

كيطلق عليو بدفبَ يومية السفينة كمن ببْ البيانات اب٤ذكورة في ىذا الدفبَ ما دفتر السفينة:  -1
 :66يلي

.-أ  حالة الزمن كالرياح في كل يوـ
 السرعة كالبطئ. سبّ السفينة في كل يوـ كفي حالبٍ-ب
. -ج  درجة العرض أك الطوؿ اب١غرافي البٍ تكوف فيها السفينة يوما بيوـ
 بٝيع الاتلبفات البٍ بٙصل للسفينة كالبضائع كأسبابها.-د
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 بياف بٝيع ما يهلك بٕادثة كما يقطع أك يبَؾ.-ك
 ا أك جبريا.الطريق الذم اختار السبّ فيو ،مع بياف أسباب الاب٫راؼ عنو سواءا كاف اختياري-ح
 بٝيع ما صمم عليو الرباف أثناء السفر بٗشاكرة الضباط كرجاؿ البحر. -ز
 اجازات الانصراؼ اب٤عطاة للضباط كالبحارة مع بياف أسبابها.-ق
 الايراد كاب٤نصرؼ اب٤تعلقاف بالسفينة كالبضائع اب٤شحونة.-م

تكوف صفحاتو مرقمة  كبٯب أف67ؽ ب ج كل رباف بٗسك دفبَ السفينة 202كقد ألزمت اب٤ادة 
كيأشر عليو من قبل السلطة الإدارية البحرية كل ستة أشهر كبٯب أف يتضمن سردا ب١ميع اب٢وادث 
الطارئة على متنها كاب٤قررات اب٤تخذة خلبؿ الرحلة كبياف حالة البحر كاب٤لبحظات اليومية اب٣اصة 

 .68بالطرؽ البٍ سلكتها السفينة ككشفا بالعمليات التجارية
 
 وميات الماكينة:ي-2
كتكوف بٙت يد رئيس اب٤يكانيك كىي تتضمن كجوبا كمية الوقود اب٤أخوذة عند الذىاب كالاستهلبؾ  

اليومي ب١هاز الدفع ،كذلك ما بٱص سبّ كخدمة اب٤اكينة كيؤشر عليها على غرار دفبَ السفينة 
 ؽ ب ج. 204حسب ماكرد في اب٤ادة 

 يوميات الراديو:-3
البرؽ اللبسلكي أك الضابط الذم بٰل ب٧لو كبٯب أف تتضمن يومية الراديو كبٛسك من طرؼ ضابط 

التبليغات اللبسلكية كالبرقية الصادرة أك الواردة ككل ما بٱص مصلحة الراديوكبٖصوص حجية دفبَ 
ؽ ب ج بأف ب٥ا قوة الاثبات بالنسبة للحوادث  208اليومية كيوميات اب٤اكينة كالراديو قضت اب٤ادة 

 ب٤درجة فيها حبٌ ثبوت العكس.كالظركؼ ا
عقدة في  16كفي إحدل القضايا البٍ تتلخص كقائعها في أف السفينة السويدية كانت تسبّ بسرعة 

عقدة ،أبدت السفينة اب٤سموعة  4الضباب الكثيف ب٠عت بٔوارىا إشارة فخفضت من سرعتها إفُ 
لى سرعة الاندفاع كأنها تبَؾ حق البٍ سجلت كجود الناقلة عدة إشارات لتشبّ إفُ أنها لا تتوفر ع

اب٤ركر كىكذا شرعت الناقلة بالسبّ إفُ الأماـ ببطء،لكن بعد مضي دقيقتبْ كقع الاصطداـ بالسفينة 
كرفعت دعول ضد ىذه الأخبّة قصد بٙميلها LEBEL FORDالأخرل كىي ناقلة ببَكؿ 

فة إفُ ذلك فإنو قد تم تصحيح اب٤سؤكلية كاتضح أنها كانت تتابعسبّىا بدكف سرعة الاندفاع كبالإضا
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دفبَ السفينة بتغيبّ عبارة "إفُ الأماـ ببطء" بعبارة "الكل إفُ الوراء" كالدليل على سبّىا إفُ الأماـ 
 .69ناتج عن شريط فوتوغرافي التقطو أحد اب٤سافرين على ظهر الناقلة البريدية

نو لا يكفي بالزاـ الرباف بٗسك كيستنتج من ىذا اب٢كم الذم قضى بعدـ جدية البيانات السابقة أ
دفبَ يومية السفينة كإب٭ا يتعبْ أف تكوف اب٤علومات الواردة فيو مطابقة للحقيقة كأف لا يلحق بها أم 
مساس كذلك نظرا ب٤ا تعبر عنو ىذه الوثيقة من كقائع ب٨تلفة قد تكوف حجة للمسؤكؿ عنها 

 .70أكضده
 الفرع الثالث: التقرير البحري

عند حدكث أضرار للسفينة بسبب حوادث كقعت للسفينة كالتصادـ البحرم بٙرير تقرير  يلتزـ الرباف
ساعة من كصولو إفُ أكؿ ميناء ، يببْ فيو ظركؼ اب٢ادث كيقدمو مفصلب إفُ السلطة  24خلبؿ 

 البحرية الإدارية اب٤ختصة ،أما في اب٣ارج فيقدمو للسلطة القنصلية اب١زائرية كيتسلم بدكره إيصالا بذلك
. 

ساعة من كصوؿ السفينة إفُ اب٤يناء اب٤قصود  24كتكمن اب٢كمة من كراء تقدفٔ الرباف لتقرير خلبؿ 
،أك اب٤رسى الاختيارم أك الاضطرارم ، ذلك حبٌ لا تكوف أمامو فرصة لإخفاء حقيقة ما، أك تزكير 

كما يشبَط في ،  71في العبارات الواردة في التقرير بشكل يتفق مع مصلحتو كيدفع عنو اب٤سؤكلية
 : 72حجيةالتقرير البحرم الصحيح الذم بٰرره الرباف أربعة شركط

ساعة من الوصوؿ إفُ اب٤يناء اب٤قصود،فإف تأخر ضاعت قيمة التقرير  24أف يقدمو الرباف في مدة -1
 لأف الشك يتسرب إفُ صدؽ ما فيو.

إذا أخطأ كقدمو إفُ سلطة الأصل أف يقدـ الرباف التقرير إفُ السلطة اب٤ختصة حسب القانوف ك -2
 غبّ ب٨تصة فلب يؤثر ذلك في قيمتو.

أف يتم بٙقيقو بواسطة اب٤ختصة باستجواب البحارة كالركاب كىذا اجراء ىاـ يضيف إفُ قيمة -3
 التقرير فهو إقرار من الرباف كشهادة أشخاص آخرين.

يتناقض مع دفبَ اليومية  أف يكوف التقرير متماسكا في بياناتو بٕيث لا يناقض بعضها بعضا كألا-4
 .73فإذا كقع ذلك فقد حجيتو كمع ذلك أمكن استخدامو كقرينة عادية

كالتقرير بتوافر شركطو يعتبر حجة بٗا فيو إفُ غاية اثبات العكس كالدليل عكسي جائز بكل الطرؽ 
فيمكن أف يكوف ىذا الدليل العكسي ب٦رد شهادة مراقب اب٤يناء بٕالة البحر كاب٭ا بٯب أف يكوف 
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كيستطيع الدليل أك القرينة العكسية ب٧ددة كقاطعة ،كما يعتبر حجة على الرباف لأنو إقرار منو 
التمسك بو اب٤ؤمن على السفينة كمالك السفينة الأخرل اب٤تصادمة مع سفينة الرباف صاحب التقرير 

 كلاحظ أنو لا بٯوز ب٘زئة ىذا الإقرار .
أف التقرير البحرم ليس حجة مستقلة كاب٭ا ىو تقرير من جانب كاحد Ripertكيرل الفقيو "ريبر"

كتبدكا قيمة ىذه اب٢جية في حالة التصادـ 74بو في الدعولكللمحكمة أف تعتبره ب٦رد عنصر تستنبّ 
 .75،لكن في حالة تقدفٔ كل رباف تقرير يتعارض مع الآخر عندئذ تبحث ا﵀كمة عن دليل آخر

 خاتمة:
كاب٤تعلقة بتوحيد أحكاـ  1910من خلبؿ ىذه الدراسة يتضح أف ما قامت بو اتفاقية برككسل لسنة 

ينة اب٣طأ اب٤فبَض في مادة التصادـ البحرم على خلبؼ بعض القوانبْ  التصادـ البحرم من الغاء قر 
كاف خطوة سديدة لأنو ليس من العدؿ في شيء أف تكوف ىناؾ قرينة قانونية بٚدـ إحدل السفينتبْ 
اب٤تصادمتبْ في غياب أساس شرعي يفيد ذلك كلأف افبَاض اب٣طأ ضد سفينة دكف سفينة أخرل 

ؼ آخر دكف مبرر يقتضي ىذا اب٢كم  في اب٤سؤكلية التقصبّية نظرا يكوف فيو تفضيل طرؼ على طر 
لتساكم اب٤تصادمتبْ في اب٤ركز القانوفٓ ،على خلبؼ ما ىو عليو اب٢اؿ في اب٤سؤكلية العقدية إذ في 
عقود الإذعاف يكوف ىناؾ طرفاف أحدبٮا أقول مركزا من الثافٓ ب٩ا يتوجب على اب٤شرع كضع نص 

من اب١انب الطرؼ الأكؿ ب٩ا يؤدم إفُ تشديد مسؤكليتو بغية في بٞاية مصلحة يقضي بافبَاض اب٣طأ 
 الطرؼ الثافٓ كإعادة التوازف العقدم .

كمن جهة أخرل فإف خركج الاتفاقية على القواعد العامة في حراسة الأشياء اب٤بنية على اب٣طأ  
الارتطاـ السفن بالأشياء اب١امدة اب٤فبَض افبَاضا قطعيا ىو أمر منطقي  لا بٲكن تصوره إلا في حالة 

من القانوف البحرم اب١زائرم كىي حالة التصادـ  2فقرة282كىو حقيقة ما أخذ بو اب٤شرع في اب٤ادة 
السفينة باب٤نشآت الثابتة أك الأشياء الثابتة اب٤ملوكة للدكلة اب١زائرية كيستثبُ من ذلك اف بٰدث ذلك 

 اب٤نشآت أك الأشياء قواعد الإشارة  . التصادـ بقوة قاىرة كبشرط توافر في تلك

كما يتعبْ أف نشيد بالدكر الكببّ الذم أدتو التوجيهات كالإرشادات اب٤فصلة البٍ جاءت بها قواعد 
كتعديلبتها اب٤ختلفة في الوقاية كالتقليل من حوادث التصادـ البحرم  1972الدكلية ب٤نع التصادـ لسنة 
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 بٙديد اب٤سؤكؿ عن التصادـ لأنها تعتبر بٗثابة اب٤عيار الذم ككذلك ما قدمتو من مساعدة للقضاة في
 ساىم في كشف اب٣طأ عند ب٨الفة قواعدىا.

 امش:و اله

 467.1، ص1987علي بٝاؿ الدين عوض، القانوف البحرم، دار النهضة العربية، سنة  -1
، 2003اب١امعة اب١ديدة للنشر، سنة ب٧مد عبد الفتاح ترؾ، التصادـ البحرم كدكر العنصر البشرم في كقوعو، دار -2

 .1، ىامش رقم 14ص 
، ص  1968مصطفى اب١ماؿ ،دركس في القانوف البحرم ،اب٤كتب اب٤صرم اب٢ديث للطباعة كالنشر بٗصر ، سنة 

127 .3 
،بالنسبة للجزائر في تلك الفبَة كانت بٙت الاستعمار الفرنسي فقد ضلت أحكاـ  128اب٤رجع السابق ،ص -4

،الذم يقضي  18/07/1916بٗوجب مرسوـ   15/07/1915اضعة للقانوف التجارة الفرنسي ؿ التصادـ خ
بتطبيق ذلك القانوف في بٝيع اب٤ستعمرات الفرنسية كبقي الأمر على ذلك اب٢اؿ حبٌ بعد الاستقلبؿ بٗقتضى الأمر 

 ما خالف منها السيادة الذم نص على استمرار العمل بالقوانبْ الفرنسية  إلا 31/12/1962اب٤ؤرخ في 157/ 62
الصادر  23/10/1976الوطنية كفَ يتوقف العمل بالقوانبْ الفرنسية إلا بصدكر القانوف البحرم اب١زائرم بتاريخ 

: بن عصماف  10/04/1977الصادر بتاريخ  29اب٤نشور في اب١ريدة الرب٠ية ،العدد  76/80بٗقتضى الأمر رقم 
على التصادـ البحرم في القانوف الدكفِ اب٣اص، رسالة دكتوراه في القانوف اب٣اص، بٝاؿ ،اب٤سؤكلية التقصبّية اب٤بَتبة 
 .12،ص  2008/2009جامعة تلمساف ،السنة اب١امعية 

  15ب٧مد عبد الفتاح ترؾ ، اب٤رجع السابق ، ص -5
6-René Rodiére , Emmanuel du Pontavice ,Droit maritime , 12

éme 
 édition 1997 , 

Dalloz. Delta,paris1997,N°439, p435 

7-Georges  Ripert, droit maritime, T III, 3
éme

 édition Arthur Rousseau, 

Paris1952, N° 2088, p 38. 

 . 505، ص 2000ب٧مود ب٨تار أبٞد بريرم ، قانوف التجارة البحرية ،دار النهضة العربية ،سنة -8
، الطبعة الأكفُ ، اب٤ركز القانوفٓ لإصدارات القانونية بالقاىرة ازع القوانبْ في القانوف البحرميوسف حسن يوسف ،تن9

 .400،ص  2015،سنة 
 10اب٤رجع السابق-، اب٤وضع نفسو.

عبد الفضيل ب٧مد أبٞد ،القانوف اب٣اص البحرم ،دار الفكر كالقانوف للنشر كالتوزيع باب٤نصورة بٗصر، سنة -11
 .587،ص 2012
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ؽ  273،حيث نصت  1910لقد تببُ اب٤شرع اب١زائرم نفس التعريف الذم أخذت بو معاىدة برككسل لسنة  -12
كالبَبٝة الصحيحة ب٥ذا النص ىو ب ج في النص باللغة الفرنسية كذلك لوجود خطأ في البَبٝة  في النص باللغة العربية 

السفن البحرية أك ببْ السفن كبواخر اب٤لبحة :"يعد تصادـ السفن في البحار كل ارتطاـ مادم أك اصطداـ ببْ 
  2/ 274الداخلية دكف الأخذ في الاعتبار للمياه البٍ كقع فيها التصادـ ".لكن اب٤شرع خالف الاتفاقية م نص اب٤ادة 

في ب٧اكلة لتوسيع مفهوـ التصادـ البحرم إذ أضاؼ إليو  حالات الارتطاـ اب٢اصلة ببْ سفينة كمنشأة ثابتة أك شيء 
ابت في نقطة معينة ككاقعة في الأملبؾ العمومية البحرية  كبذلك يكوف قد خالف ما استقرت عليو اب٤عاىدة كاب٫يازىا ث

للرأم الذم يرل أف العبرة في التصادـ البحرم باب٤نشآت البٍ بٰصل بينها التصادـ كليس باب٤ياه البٍ بٰدث فيها 
  . 129التصادـ :مصطفى اب١ماؿ ،اب٤رجع السابق ،ص 

13-René Rodiére , Emmanuel du Pontavice ,op-cit , p433. 

 . 369مصطفى كماؿ طو ،الوجيز في القانوف البحرم ، منشأة اب٤عارؼ بالإسكندرية ، بدكف تاريخ نشر ،ص -14
15- Martine RemondGouilloud,Droit maritme,2éme édition pédone,1993,n°43. 

16-PiereBonassies et Christian scapel , Traité de  droit Maritime , L.G. D.J, 

2006, N° 149,p107;AntoineVialard, Droit maritime,Presses universitaire de 

France 1997, N°28,p24. 

 كما يليها. 369مصطفى كماؿ طو ، اب٤رجع السابق ،ص -17
  .34عبد الفتاح ترؾ، اب٤رجع السابق ،ص -18
19-- Antoine Vialard, op-cit,N°34,p47,note N°3. 

23--Georges  Ripert, op-cit ,N°2017,p17; Martine Remond Gouilloud,op-

citN°393,p251. 

ابٲاف اب١ميل ،اب٢وادث البحرية)التصادـ البحرم ،الانقاذ البحرم ،اب٣سارات البحرية اب٤شبَكة ،الشحط كاب١نوح  21-
 . 15،ص  2013،اب٢ريق ،اب٢طاـ(، اب٤كتب اب١امعي اب٢ديث بٗصر ،سنة 

 اب٤رجع السابق ،اب٤وضع نفسو.-22
، مكتبة زين اب٢قوقية ،مركز الشرؽ الأكسط   -بحرم القانوف ال–ب٧مد نعيم علوه ،موسوعة القانوف الدكفِ العاـ -23

 . 284،ص  2012الثقافي ،سنة 
 24-من القانوف البحرم اب١زائرم .  284،اب٤ادة  1910ـ معاىدة برككسل لسنة  10اب٤ادة 
سنة منشور  في القانوف البحرم في ضوء اب٤مارسة القضائية ،الطبعة الرابعة ،برتي للنشر ، 207184القرار رقم -25

 . 286،ص  2012
من القانوف البحرم  297، اب٤ادة  1987من القانوف البحرم العراقي لسنة  239ؽ ب ج ،اب٤ادة  278اب٤ادة  -26

من قانوف التجارة  البحرية الأردفٓ: يوسف  238من قانوف التجارة  البحرية الكويبٍ ، اب٤ادة  226اب٤صرم ، اب٤ادة
 .2ىامش ، 407حسن يوسف ،اب٤رجع السابق ،ص 

 . 130مصطفى اب١ماؿ ،اب٤رجع السابق ،ص -27
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 . اب٤رجع السابق ،اب٤وضع نفسو -28
ملك شقلب ، ب٨اطر التصادـ البحرم في ظل الاتفاقيات الدكلية كالتشريع العربي ،الطبعة الأكفُ ،مكتبة الوفاء -29

 . 65، ص 2016القانونية بالإسكندرية ،سنة 
 .22اب٤رجع السابق، ص -30
 .68اب٤رجع، ص  نفس-31
32-Gand  1938يناير  11التجارية ،Fécamp  مشار إليهما لدل علي بٝاؿ  1953نوفمبر  4التجارية :

 . 495الدين عوض ، اب٤رجع السابق ، ص 
 .84عبد الفتاح ترؾ، اب٤رجع السابق، ص -33
34-White hurst ,the(1976)1Lloyd's Rep26. 

 .  93مشار إليو لدل عبد الفتاح ترؾ ،ص 
 كمايليها. 98اب٤رجع السابق ، ص  -35
 . 1972/ب من قواعد منع التصادـ لسنة 6القاعدة -36
37-The Bovenkrek (1973)1Lioyd's Rep.63: 

 . 95 مشار إليو لدل عبد الفتاح ترؾ ،اب٤رجع السابق ، ص
لقانوف اب١زائرم كاب٤عاىدات الدكلية ،رسالة دكتوراه في كالسفن في ظلبأمن اب٤نشآت اب٤ينائية بن عيسى حياة، -38

 . 133، ص  2015/ 2014القانوف اب٣اص بٔامعة تلمساف ،السنة اب١امعية 
 . 134اب٤رجع السابق، ص -39
، جامعة المجلة اب١زائرية القانوف البحرم ك النقل طالب ب٧مد كرفٔ ، اب٤سؤكلية اب٤بَتبة عن التصادـ البحرم ، -40

 134، ص  2014تلمساف ، مكتبة الرشاد للطباعة كالنشر، العدد الثافٓ 
41-Haute cour d'amiraute 3 Oct 1951DMF1952,p273: 

 . 490مشار إليو لدل علي بٝاؿ الدين عوض ، اب٤رجع السابق ، ص 
 ، مشار إليو لدل اب٤رجع السابق، اب٤وضع نفسو. 1926أفريل  22انفرس التجارية -42
 66أبٞد ب٧مود حسبِ، اب٢وادث البحرية التصادـ كالإنقاذ، منشأة اب٤عارؼ بالإسكندرية، بدكف تاريخ نشر، ص -43

. 
مشار إليو لدل اب٤رجع السابق، ص  539، ص DMF 1956، 1964مارس  24ب٧كمة استئناؼ برين  -44
78. 

 1968أكتوبر  15ب٧كمة استئناؼ  DMF 1969 . 79مشار إليو لدل اب٤رجع السابق،  ص  1950،ص 
45- 
 .232، ص1969ب٠يحة القيلوبي ، موجز القانوف البحرم ، مكتبة القاىرة اب٢ديثة ، الطبعة الأكفُ سنة -46
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ابٲاف اب١ميل ،الرباف ،)اب٤ركز القانوفٓ ،اب٢قوؽ كالالتزامات ،اب٤سؤكليات ،السلطات(،اب٤كتب اب١امعي اب٢ديث  -47
 . 7،ص  2014بٗصر ،سنة 

 ب٠يحة القليوبي، اب٤رجع السابق ،اب٤وضع نفسو -48
 . 144مصطفى كماؿ طو ،أساسيات القانوف البحرم ، اب٤رجع السابق ، ص -49
ب٧مود ب٠بّ الشرقاكم ،القانوف البحرم ، دار النهضة العربية ،مطبعة جامعة القاىرة كالكتاب اب١امعي ،سنة -50

 .175، ص  1978
 . 156،اب٤رجع السابق ، ص ب٧مد عبد الفتاح ترؾ  -51
5
2

-
 Mohammed Benamar,La concession en matière de transport maritime en 

droit algerien,DMF N°609,Nov 2000,p928. 

 -53ب٧مود ب٨تار أبٞد بريرم ، . 185اب٤رجع السابق، ص
ك   236،ص  1987علي بٝاؿ الدين عوض ،مشارطات ابٯار السفن ،دار النهضة العربية  بالقاىرة ،سنة  -54

284 . 
55-Antoine Vialard, op-cit,N°209,p185. 
5
6

-
The england(1973)1 Lioyd's Rep. p373,andp383: 

 . 162مشار إليو لدل عبد الفتاح ترؾ، اب٤رجع السابق ،ص 
5
7- (1984)2 Lioyd's Rep 1: 

 .مشار إليو لدل اب٤رجع السابق، اب٤وضع نفسو
5
8

-
René Rodiére , Emmanuel du Pontavice ,op-cit , p240. 

 .193مصطفى كماؿ طو ،الوجيز في القانوف البحرم ، اب٤رجع السابق ،ص  -59
6
3- Fatima Boukhatmi, les auxiliaires du transport maritime en droit en doit 

algérien, DMF 690,Mars 2008,p267. 
6
1-PiereBonassies et Christian scapel ,op-cit,p171. 

، مصطفى اب١ماؿ ،اب٤رجع السابق ،ص 198مصطفى كماؿ طو ،الوجيز في القانوف البحرم ، اب٤رجع السابق ،ص-62
 .308ب٠يحة القليوبي، اب٤رجع السابق ، ص ، 164

 .165اب١ماؿ ،اب٤رجع السابق ،ص مصطفى -63
شريف أبٞد الطباخ ،اب٤سؤكلية اب٤دنية التقصبّية كالعقدية )اب١زء الأكؿ (،دار الفكر كالقانوف بٗصر ،سنة -64

 .516،ص2012
ؽ ـ ج على أف القرينة القانونية تغبِ من تقررت ب٤صلحتو عن أية طريقة  337نصت اب٤ادة  كفي ىذا المجاؿ-65

 ثبات ،على أنو بٯوز نقض ىذه القرينة بالدليل العكسي ما فَ يوجد نص يقضي بغبّ ذلك .آخرل من طرؽ الا
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في الغاء  1910ؽ ب ج  نفس ما أخذت بو اتفاقية برككسل لسنة  282/1تببُ اب٤شرع اب١زائرم  في اب٤ادة  -66
 الفقرة الثانية من نفس اب٤ادة قرينة اب٣طأ في التصادـ ببْ السفن أك ببْ السفن كمراكب اب٤لبحة الداخلية ،لكنو في

الارتطاـ الذم بٰصل ببْ السفن بٗنشآت الثابتة أك بأشياء ثابتة على نقطة معينة موجودة  أعمل قرينة افبَاض اب٣طأ في
في الأملبؾ العمومية البحرية جاز افبَاض مسؤكلية السفينة الصادمة كيستثبُ من ذلك حالة القوة القاىرة كبشرط  أف 

 ىذه اب٤نشأة أك الشيء قواعد الإشارة.   تتوافر في
ؽ ب ج من مسك دفاتر السفينة السفن البٍ تقوـ بأعماؿ اب٤لبحة اب٤ينائية فقط كبصورة  208أعفت اب٤ادة  -67

 طنا. 30عامة السفن البٍ تنقص بٞولتها الابٝالية عن 
 ؽ ب ج. 203اب٤ادة -68
اب١نوب بنيويورؾ مشار إليو لدل ملك شقلب  صادر عن ب٧كمة منطقة 1938سبتمبر 20حكم بتاريخ -69

 . 117،اب٤رجع السابق،ص
 نفس اب٤رجع، اب٤وضع نفسو.-70
،  2005عبد الرحيم ب٧مد عوض العمودم، اب٤ركز القانوفٓ للرباف كسلطاتو، دار اب١امعة اب١ديدة للنشر ،سنة -71
 .104ص 
 كمايليها. 13،ص  1992العربية ،سنة علي بٝاؿ الدين عوض ، النقل البحرم للبضائع ،دار النهضة -72
 . 170ب٧مود ب٠بّ الشرقاكم ،اب٤رجع السابق ، ص -73
 . 15مشار إليو لدل علي بٝاؿ الدين عوض ، النقل البحرم للبضائع ،اب٤رجع السابق، ص -74
 اب٤رجع السابق ، اب٤وضع نفسو. -75

 

 

 وإستراتيجية محاربتهاتأثير التهديدات الإقليمية على الأمن في الجزائر 

جامعة  -من دولي وعلاقات دولية أطالب دكتوراه تخصص  عبد القادر يعاص
كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة  أأستاذ مساعد  ،وىران –أحمد بن أحمد 

 سيدي بلعباس-جيلالي ليابس 
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 09/2017تاريخ إرسال المقال إلى المجلة:

 10/2017تاريخ الإرسال إلى المحكم:

 12/2017:تاريخ  إرسال القبول

 

 مقدمة

لقد أصبح الأمن اب٤عادلة الصعبة في الأجندات اب٢كومية، في ظل بركز تهديدات أمنية 
جديدة عابرة للحدكد تتميز بسرعة الانتشار كالتعقيد كالتشابك متجاكزة بذلك القدرات الأمنية 

الإقليمية اب٣ارجية اب٤صادر، كالبٍ تنتقل كالدفاعية للدكلة، كىو ما يصعّب عملية التصدم للتهديدات 
تبعاتها لدكؿ اب١وار اب١غرافي، كبالتافِ تضاعف اب٤تاعب الأمنية للدكلة البٍ ب٘د نفسها في كضع أمبِ 
معقد كىش، كيتطلب تكاليف مالية كببّة لأجل كضع كتنفيذ إسبَاتيجية أمنية شاملة، خاصة فيما 

 ب٢دكد كالتحكم في تدفق اللبجئبْ.يتعلق بعمليات التسلح النوعي كبضبط ا

كاب١زائر تتعرض لتهديدات أمنية إقليمية رىيبة بسبب موقعها اب١يوإسبَاتيجي، أين تتوسط 
منطقة تعافٓ من أزمات أمنية كسياسية  مستعصية، خاصة بعد أف صنع التدخل الأجنبي من ليبيا دكلة 

حراكم، كتضاؼ ب٥ا قضية الصحراكية فاشلة، كبٔوارىا دكؿ قوس الأزمات على مستول الساحل الص
من اب١انب الآخر. كلتحديد مصادر التهديدات الأمنية الإقليمية كمدل تأثبّىا على الأمن الوطبِ، 

 نطرح الإشكالية التالية:

 إلى أي مدى الأمن في الجزائر مهدد ومن مصادر إقليمية؟ -

 أولا: الإطار المفاىيمي والنظري.
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 مفهوم الأمن: .1

من في القرآف الكرفٔ في مواطن عدة كجاءت مرادفة للسكينة كالطمأنينة كردت كلمة الأ
كضَرَبََ اللَّوُ مثَلبن قػَريْةَن كَانتَْ آَمِنةَن مطُْمئَِنَّةن يأَْتِيهاَ رِزقْػُهاَ رغََدنا مِنْ كُلِّ ﴿: قولو تعالىكالعافية كالسلم، في 

ُ لِباَسَ اب١ْوُعِ كاَب٣ْوَْؼِ بٗاَ كَانوُا يصَنْػعَوُفَ مكََافٍ فكََفَرتَْ بِأنَػْعمُِ اللَّوِ فأََذاَقػَهاَ ال رسول . كما أكد (1)﴾لَّو
منَْ أصبْحََ » على أبٮية أمن الإنساف في اب١ماعة البٍ يعيش فيها ، فقاؿ:  الله صلى الله عليو وسلم

ا نػيْاَ مِنْكُم آمِنان في سِربِْو معُاَفَى في جَسدَِهِ، عِنْدَهُ قوُتُ يػوَمِْوِ فكَأب٭َّ  .(2)«حيُِزتَْ لو الدُّ

ليهتم اب٤لك كل الاىتماـ بأمن السبل » كلمة الأمن مرادفة للطمأنينة كمعاكسة للخوؼ 
كاب٤سالك كتهذيب الطرؽ كاب٤فارز، لينتشر الناس في مسالكهم آمنبْ، كيكونوا على أنفسهم كأمواب٥م 

 .(3)«مطمئنبْ

أف تكوف آ منان أم سليما كلا : » '''مارتن غْريفيشْ'' و''تيِري أوكْالاىانْ'حسب 
تتعرض للؤذل كالتهديد، لكن لا أحد آمن بالكامل، كلا بٲكنو بٙقيق ذلك، لأف البشر معرضوف 
للحوادث كاب٤وارد قد تزكؿ كالأنظمة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية معرضة للتغيبّ كالتطور 

عور كالإحساس بالأمن قيمة إنسانية جوىرية كالأمراض كاب٤وت كاب٢ركب، كالأكيد أف اب٢اجة إفُ الش
 .(4)«أساسية

» على أنو:   National Securityموسوعة السياسة الأمن الوطني )القومي( عرفّت 
تأمبْ سلبمة الدكلة ضد أخطار خارجية كداخلية قد تؤدم إفُ الوقوع بٙت سيطرة أجنبية نتيجة 

 .(5)«ضغوط خارجية أك انهيار داخلي

مصطلح يشبّ إفُ غياب ما يهدد » على أنو: وس بنغوين للعلاقات الدولية قامكقد عرفّو 
 .(6)«القيم النادرة، كىو قيمة جوىرية كىدؼ أب٠ى لسلوؾ الدكؿ
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عبارة عن سياسة ب٦موعة من الدكؿ تنتمي إفُ إقليم كاحد، » أما الأمن الإقليمي فهو 
ب٤نع أية قوة أجنبية من التدخل في ىذا تسعى للدخوؿ في تنظيم كتعاكف عسكرم أمبِ لدكؿ الإقليم، 

 .(7)«الإقليم، بالاعتماد على قاعدة التنسيق كالتكامل الأمبِ كالعسكرم على جبهاتها الداخلية

ذلك النظاـ الذم تتّحِد معاب٤و ضمن عناصر مشبَكة، ببْ كافة » كما يعرّؼ كذلك بأنو: 
 .(8)«منها الإقليمي اب٤شبَؾ من التهديداتالدكؿ البٍ تنتمي لذلك الإقليم لأجل بٞاية مصاب٢ها كأ

 مفهوم التهديد: .2

على كجود علبقة قوية ببْ الأمن كالتهديد حيث عرّؼ الأمن  Barry Buzanلقد أكد 
 .(9)«التحرر من اب٣وؼ كالتهديد» على أنو: 

بلوغ تعارض اب٤صافٌ كالأىداؼ القومية مرحلة » ىو:  التهديد في مفهومو الإستراتيجي
يتعذر معها إبٯاد حل سلمي يوفر للدكلة اب٢د الأدفْ من أمنها السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي 

 .(10)«كالعسكرم، مقابل قصور قدراتها ب٤وازنة الضغوط اب٣ارجية

تعبر عن  أف اب٣وؼ ينشأ عادة من تصرفات إرادية: » Alain Planteyكما أكد 
نفسها بالكلبـ أك باب٢ركات كينُظر إليها على أنها عدكانية حبٌ كإف كاف تكييفها غبّ ذلك، كما أف 
ىناؾ سياسات بٙمل التهديد في طياتها بشكل منتظم كتوجهو بطريقة لإيهاـ الغبّ بتفوقها كتقبل 

 .(11)«ادعاءاتها

 

 التصور الواقعي للأمن: .3
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يكية من الفرضية  البٍ تؤكد بأف ''الدكؿ ىي في سعي دائم تنطلق اب٤درسة الواقعية الكلبس
جوىر السياسة »على أف:  Hans Joachism Morgenthauلأجل زيادة قوتها''، إذ أكد 

الدكلية يقوـ على ركنبْ أساسيبْ: القوة كاب٤صلحة، بٕيث أف اب٤صلحة الوطنية تتحكم في بٙديدىا قوة 
على البحث عن امتلبؾ القوة كىذا السلوؾ موجود في الطبيعة  الدكلة، الأمر الذم بٯعل الدكؿ ب٦برة

 .(12)«البشرية

الأمن ىو اب٢د الأدفْ الذم لا » أف:  Hans Joachism Morgenthauكما اعتبر 
 .(13)«بٲكن إنقاصو أك العنصر الضركرم ب٤صلحة كحدة ما اب٘اه الوحدات الأخرل

المجتمع الدكفِ في صراع دائم ب٫و ىدؼ أساسي، تعتبر النظرية الواقعية أف العلبقات الدكلية ك 
يتمثل في زيادة قدرات قوة الدكلة كاستخلبصها بالكيفية البٍ بٛليها عليها مصاب٢ها أك إسبَاتيجيتها، 

، أم الدكلة تركز على (14)بدكف الأخذ في الاعتبار التأثبّات البٍ قد تلحقها في مصافٌ الدكؿ الأخرل
 مهما كانت التأثبّات اب١انبية.أكلوية مصاب٢ها الوطنية 

  Hans Joachism Morgenthauالمدرسة الواقعية الكلاسيكية ب٣ص رائد 
 إسبَاتيجية الأمن القومي للدكؿ حسب أبٮية قوتها كحجمها بٕيث:

تركز الدكؿ الصغبّة على بٞاية أمنها القومي لأجل بقائها كاب٢فاظ على استقلبب٥ا، كبذلك  -
لدكؿ الصغبّة تتوقف على بٞاية مصاب٢ها اب٢يوية، إذا استطاعت فالاىتمامات الأمنية ل

 بٙقيق ذلك.
كتركز الدكؿ العظمى على بٞاية أمنها القومي إضافة إفُ مستول آخر من الاىتمامات  -

الأمنية يشمل اب٥يبة كاب٥يمنة كالرغبة التوسعية على حساب مصافٌ الدكؿ الصغبّة، كبذلك 
كؿ القوية تتحكم فيها الزيادة في اب٤صافٌ كاب٣وؼ من تهديدىا، فزيادة الاىتمامات الأمنية للد

 .(15)حيث تعتبر نفسها مسئولة على أمن العاـ



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

236 
 

فالرؤية اب١يوإسبَاتيجية للؤمن القومي الأمريكي تعتبر اب٤ساس بأمن مصادر النفط في اب٣ليج 
بَاتيجية تم اعتمادىا بعد أف العربي تهديد للؤمن الوطبِ للولايات اب٤تحدة الأمريكية، ىذه النظرة الإس

 .1973استخدـ العرب كرقة النفط للضغط في حربهم ضد إسرائيل 

في ظل نظاـ دكفِ يفتقد » أنو:  1933في دراسة لو عام  ''فريدريك شومان''يقوؿ 
اب٢كومة اب٤شبَكة من الضركرم لكل دكلة أف تعمل على بٞاية أمنها كبالاعتماد على قدراتها اب٣اصة، 

 .(16)«يها أف بٙذر من قوة الدكؿ المجاكرة ب٥اكلكن عل

أما الواقعية اب١ديدة )البنيوية( فبَل أف سبب النزاعات كاب٢ركب ىو الصراع الدائم كراء 
اب٤صافٌ من طرؼ الدكؿ، كما أف بعض الدكؿ تقوـ باب٢رب لأجل بٙقيق أمنها القومي كأف الفوضى 

ىا الدكؿ لأجل بٙقيق أمنها، كبذلك طرحت الواقعية بٙدث نتيجة للئسبَاتيجيات الأمنية البٍ تعتمد
تلك الوضعية التي تعمل »على أنو:  Robert Jervisاب١ديدة فكرة اب٤أزؽ الأمبِ الذم حدده 

 .(17)«فيها الدول على زيادة أمنها وإضعاف أمن الآخرين

رىا سبب زيادة الدكلة لقوتها العسكرية ىو شعو » على أف:  ''جوزيف كاميلي''لقد أكد 
بنسبة أقل من الأماف، كتكديسها للؤسلحة العسكرية لأجل إخافة العدك كردعو، كلكن تراكم 
القدرات العسكرية الكببّة يزيد فقد من الشعور بعدـ الأمن، كبالتافِ يؤدم إفُ سباؽ تسلح عنيف لا 

 .(18)«نهاية لو

الذم بٰدث بسبب  Security Dilemmaالمأزق الأمني كينتج عن ذلك 
بَاتيجية البٍ تتخذىا الدكلة في إطار زيادة قدراتها الأمنية، لأغراض قد تكوف دفاعية فقط، كلكن الإس

 .(19)تفسر من طرؼ الدكلة الثانية على أنها لأغراض ىجومية تستهدؼ أمنها

 التصور النقدي للأمن: .4
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 Théories des relations’‘في كتابو Jean-Jacques Rocheلقد أكد 
internationales’’  على أف النظرية النقدية ىي نتاج مدرسةFrancfort  أين دار نقاش حوؿ

 .(20)التطور التاربٱي للبناء الاجتماعي

لعبت دكرا كببّا قدمت من خلبلو إطار نظرم يثبت أف الأمن مفهوـ  مدرسة كوبنهاجنأما 
ديناميكي كليس ثابت كبٱضع للبيئة الاجتماعية، كبذلك بٲكن توسيعو إفُ ب٦الات كأبعاد أخرل 
كليس فقط القول العسكرية للدكؿ )القطاع العسكرم(، كمن ىنا برزت فكرة الأمن في إطاره اب٤وسع، 

ثلية )من غبّ الدكؿ( البٍ برزت خاصة بعد نهاية اب٢رب الباردة فَ تكن مألوفة لأف التهديدات اللببٛا
من قبل كعجزت القوة العسكرية على التصدم ب٥ا، لأف مثل ىذه القوة تكوينها مركز على صد 

 العدكاف اب٣ارجي للدكؿ كليس على معضلة الأمن الداخلي.

في بٜانينيات القرف اب٤اضي دراسة حوؿ التعقيدات الأمنية  Barry Buzanلقد أجرل 
“Regional Security Complexes”  على ب٦موعة من الدكؿ ؿ ىا نفس الاىتمامات

اب٤نية، حيث درس اب٤ساحة اب١غرافية اب٤وجودة ما ببْ الأقاليم البٍ تتميز بالاضطرابات الأمنية كعدـ 
كالبٍ تشكل تهديدا لبعضها  الاستقرار، من ناحية كجود أشكاؿ عديدة للنزاع، مركرا بالدكؿ اب٤ؤمنة

البعض، كلكنها خففت من حدة ذلك من خلبؿ بعض البَتيبات، أما ب٦تمعات الأمن اب١ماعي فَ 
عوامل  Barry Buzanتعد في حاجة إفُ اتفاقيات تفرض الاستخداـ اب٤تبادؿ للقوة، كما حدد 

 :(21)الاستقرار الإقليمي فيما يلي

 معقد كب٧دد.عدد الدكؿ الفاعلة في كضع أمبِ  -1
 طرؽ التعامل العدائية كالودية. -2
 توزيع القوة بينهما. -3
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تركز اب٤قاربات اب٢ديثة للؤمن كعلى رأسها النظرية النقدية على الفرد كموضوع أساسي 
للؤمن، لأف العمل على بٞاية اب١ماعة الإنسانية عامة يؤدم إفُ البحث عن كسائل كإسبَاتيجيات 

كالأمن البشرم كبٮا مفهومات أساسياف  Global Strategyلضماف الأمن العاب٤ي الشامل 
 .(22)للنظرية النقدية في الدراسات الأمنية

انطلق من عدـ اقتناعو ككذا  Barry Buzanإف ب٘ديد الدراسات الأمنية الذم انفرد بو 
يات، لأف اب٢اجة إفُ تطبيق النظرية مع الواقع الأمبِ، كبذلك مهد للدراسات النقدية بداية من الثمانين

الأمن اب٤وسع أصبح ضركرة تفرض نفسها حيث أف فكرة بقاء الدكلة فَ تعد مبنية على تهديد القوة 
العسكرية بل أصبح من الضركرم إدماج أبعاد أخرل اقتصادية، سياسية، بيئية كب٦تمعية، لقد 

أف تتميز  ”Research Copenhagen Peace Institute“استطاعت مدرسة كوبنهاجن 
ببناء إطار نظرم للدراسات الأمنية  ’’Olo Weaver’‘ وأول ويفر  Barry Buzan بأبٕاث

 -اقتصادم -سياسي -خلبؿ التسعينيات كبٛيزت باب٤فهوـ اب٤وسع للؤمن بقطاعاتو اب٣مسة )عسكرم
 .(23)بيئي( -ب٦تمعي

 

 ثانياً: مصادر التهديدات الإقليمية لأمن الجزائر.

كىي بيئة دكلية جديدة للؤمن تتسم بزيادة  (24)أكثر تعقيدالقد أصبح العافَ في ظل العوب٤ة 
التفاعلبت ببْ البشر كالمجتمعات كزيادة الانتشار في التبادلات عبر القومية، كمن ضمنها انتشار 

كاب١ديدة كالبٍ تتمثل في الإرىاب كب٘ارة اب٤خدرات كالأسلحة الصغبّة  (25)التهديدات الأمنية اب٤ختلفة
 .(26)ة، كىي تهديدات أكفُ باب٤واجهة في ظل العوب٤ةكاب١ربٲة اب٤نظم
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كاب١زائر بٕكم موقعها اب١يوإسبَاتيجي تعرؼ تعقيدات أمنية متشابكة، تضاعفت بسبب 
كأبعادىا الإقليمية، إذ كلأكؿ مرة منذ حرب الرماؿ ( 2011)الربيع العربي تداعيات الأزمة الليبية 

وار، لكن ىذه اب٤رة مصدر التهديد اب٣ارجي بٱتلف أصبح الأمن الوطبِ مهددا من دكؿ اب١ 1963
عن قوة عسكرية مصدرىا العدكاف، بل أخطر من ذلك لأنو يتمثل في ب٦موعة تهديدات لابٛاثلية 

 بٚتلف من حيث النوع كاب٤صدر كسرعة الانتشار كىي ذات أبعاد إقليمية.

ستويبْ رئيسيبْ ببْ م  Barry Buzanكعليو ب٫لل الأمن في بعده الإقليمي، حيث ميز 
لتحليل القضايا الأمنية كبٮا اب٤ستول الإقليمي كاب٤ستول العاب٤ي، مع إقراره بصعوبة كضع حد فاصل 
ببْ ما ىو إقليمي كما ىو عاب٤ي، فنتيجة للعوب٤ة يزداد التأثبّ للديناميكيات الأمنية إقليميا حبٌ كلو  

لأزمة الليبية البٍ تعدت كونها مشكلة أمنية كاف التهديد مصدره دكلة كاحدة، كلنا اب٤ثاؿ اب٢يّ في ا
تضررت منها دكؿ اب٤نطقة بكاملها خاصة دكؿ الساحل  (27)كطنية كأصبحت معضلة أمنية إقليمية

الصحراكم الفاشلة، كالبٍ عرفت أزمات أمنية حادة كمعقدة )قوس الأزمات(، نتيجة ب٥شاشة بنيتها 
 ية.كضعف قدراتها الدفاعية كإمكانياتها الاقتصاد

حيث يؤدم الوجود » لقد ازدادت اب٤تاعب الأمنية لدكؿ اب٤نطقة بسبب التدخل اب٣ارجي، 
العسكرم الأجنبي على أراضي دكلة ما، إفُ تورطها في صراعات نابعة من خارج ب٧يطها، كلا تهدد 

 .(28)«بالضركرة أمن الدكلة صاحبة الوجود، كلكنها تتورط فيها بناء على تقدفٔ مصاب٢ها

كنظران للؤبٮية اب١يوإسبَاتيجية ب٤نطقة اب٤غرب العربي ىي ب٭وذج آخر اب٤فتاح التدخل الأجنبي 
، كتتقارب اىتماماتها الأمنية بٕكم قربها من أكركبا، (29)لأنها تقع ضمن دائرة اىتماـ اب٤صافٌ الغربية

كاب٥جرة غبّ  كاعتبارىا مصدر كمنطقة عبور تهديدات الأمن الأكركبي خاصة في قضايا الإرىاب
كعليو فالأكركبيوف يركزكف على أكلوية الأمن على التعاكف ككذلك حكومات دكؿ اب٤غرب » الشرعية. 

العربي، ىذه الآلية فرضت عقب نهاية اب٢رب الباردة كانفجار نزاعات داخلية في عدد من دكؿ جنوب 
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ة البٍ عرفتها اب١زائر بداية من ، خاصة الأزمة الأمني(30)«اب٤توسط كإف كاف للتعاكف كذلك أبعاد أمنية
كالبٍ دامت عشرية كاملة، أين كانت أكركبا حاضنة كداعمة للجماعات اب٤سلحة  1992 جانفي

لضماف استمرار تدخلها في الشؤكف الداخلية للجزائر، كفي إطار التنافس الأمريكي الفرنسي على 
 اب٤نطقة.

كبركز تهديدات صلبة للؤمن الإقليمي لقد نتج عن التدخل العسكرم في ليبيا إفشاؿ الدكلة 
عامة كالأمن الوطبِ اب١زائرم خاصة، حيث تعرض أمن دكؿ اب١وار لتهديدات أمنية مباشرة كخطبّة، 

، ىذه اب٢ادثة الأمنية بيّنت للحلف 2013 نتورينڤكلنا اب٤ثاؿ اب٢يّ في اب٥جوـ الإرىابي على تػ
كبالتافِ كقعت في خطأ إسبَاتيجي أمبِ  ! الليبي الأطلسي بأنو ارتكب بٞاقة كببّة بإسقاطو النظاـ

تصعب معاب١تو، لأف تداعيات التدخل العسكرم في ليبيا مست اب٤صافٌ الأكركبية في اب٤نطقة، 
كضربت تهديدات اب٥جرة كالإرىاب كالعنف لأف أمن أكركبا كحلفائها في الداخل، على عكس اب٤قاربة 

في ليبيا كالبٍ كانت رافضة لذلك، لأنها تدرؾ بٛاـ الإدراؾ أف اب١زائرية فيما يتعلق بالتدخل العسكرم 
التدخل الأجنبي يتفاعل عضويا ككظيفيا مع زيادة الفوضى كتفاقم الأزمة، كلنا الدرس في التدخل 

 ! الأمريكي على العراؽ

كبذلك أصبح الأمن الوطبِ مهددا مباشرة من تداعيات الأزمة الليبية، كىو الأمر الذم 
تاعب الأمنية لدل اب٢كومة اب١زائرية خاصة في ظل حدكد طويلة كبيئة صحراكية قاسية ضاعف اب٤

 تتطلب إمكانيات عسكرية كاقتصادية كبشرية ضخمة، لأجل ضبط كبٞاية حدكد البَاب الوطبِ.

إف انعكاسات تهديدات الأزمة الليبية  على الأمن الوطبِ خاصة كالأمن الإقليمي عامة، 
اب١ماعات الإرىابية كاب١ربٲة اب٤نظمة كمافيا التهريب في دكؿ الساحل، بسبب زادت من ديناميكية 

التدفق الكببّ للؤسلحة الليبية على اب٤نطقة، خاصة في دكلبٍ النيجر كمافِ، كلنا اب٤ثاؿ اب٢ي في الأزمة 
 اب٤الية، كالتدخل الفرنسي الذم ضاعف اب٤تاعب الأمنية. كنتيجة لذلك أصبحت دكؿ الساحل البيئة
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اب٢اضنة التعقيدات الأمنية، كىي دكؿ أصلب تعافٓ من الفشل الدكلاتي كاب٥شاشة، كضاعفت الأزمة 
الليبية معاناتها الأمنية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كىو الأمر الذم جعلها مصدر التهديدات 

 الأمنية الإقليمية اب١ديدة.

ؿ حديثة، كما زاؿ الولاء للعرؽ قويا داخل الدكؿ الإفريقية عبارة عن ب٦تمعات قدبٲة كدك » 
أك إحياء  Retribalizationالإطار القومي، كازداد منذ خركج الاستعمار إف ىناؾ عودة للقبيلة 

 . C’‘خرج  ''بورت نرفو''للوعي القبلي في الدكؿ الإفريقية اب٢ديث، ففي دراسة ميدانية لػ 

Tardits’’  :كلا (31)«قبلي فإف الإفريقي يزداد إحساسو القبليبدلا من أف يتفكك النظاـ ال» بأنو .
تزاؿ الدكؿ الغربية تستخدـ قضايا اب٤كوِّف القبلي كالإثبِ كالأقليات البٍ ب٘معها عوامل مشبَكة كاللغة 

للتدخل الأجنبي في اب٤نطقة، في بعض القضايا الإقليمية، كالشؤكف  (32)كالتاريخ كالثقافة كالأصل كالدين
 الدكؿ البٍ لا تزاؿ تعافٓ من اب٤وركث الاستعمارم. الداخلية لبعض

فَ تطرح مسألة الأقليات في أم حقبة من حقب التاريخ : » ''برىان غليون''حسب 
 .(33)«العربي الإسلبمي باب٢دّة البٍ تطرح بها اليوـ

تدخل كلا تزاؿ اب١زائر مهددة في أمنها الو طبِ بسبب الأزمات الأمنية اب٤تتالية البٍ بٰدثها ال
الأجنبي على مستول قبائل الطوارؽ، للضغط على اب٢كومة اب١زائرية لتقدفٔ بعض التنازلات في القضايا 
الإقليمية البٍ بٱتلفوف معها في كجهة النظر، مثل القضية الصحراكية، لذلك كل ما تقوـ الدبلوماسية 

فالسلبـ  ! ة على تقويضو كإفشالواب١زائرية بٔهود كببّة للتوصل إفُ اتفاؽ سلبـ، تعمل الأطراؼ اب٤عادي
 اب٤توصل إليو بٰمل في طياتو اب٥شاشة لأف أطرافو ب٥ا الولاء للقبيلة بدؿ الدكلة، كللخارج بدؿ الداخل.

كبذلك تعتبر دكؿ الساحل الصحراكم مصدر لتهديدات الأمنية الإقليمية اب١ديدة، بسبب 
معاناتها من الفقر، نتيجة لتعرضها للؤزمات كالصراعات كاب١فاؼ كالتصحر كالأمراض كالانقلببات 

اب٤دير السابق لصندكؽ  Michel Camdessus''ميشال كامدسيس'' العسكرية، لقد أكد 
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الفقر ىو التهديد الأساسي الشامل الذم تواجهو » على أف:  2000سنة  -FMI-النقد الدكفِ 
البشرية، إذ بٙمل الفجوات اب٤توسعة ببْ الأمم الغنية كالفقبّة إمكانية انفجار اجتماعي، إذا ما ترؾ 

 .(34)«الفقر بدكف أمل فإف الفقر سيقوض المجتمعات من خلبؿ اب٤واجهة، العنف كالفوضى الأىلية

قر مصدرا أساسيان للتهديدات الإقليمية، خاصة في ظل غياب التنمية الاقتصادية يبقى الف
كالاجتماعية كالسياسية، لأف الواقع أثبت لنا بأنو أينما يوجد التخلف كالفقر توجد الفوضى كالنزاعات 

ة إف التهديدات اب٤ركعة ب٢يا»كاب٢ركب كانعداـ الأمن. في ظل الانتهاكات اب٢ادة ب٢قوؽ الإنساف. 
 .(35)«البشر كالانتهاكات اب١سيمة ب٢قوؽ الإنساف ىي من أكبر التحديات للؤمن الإنسافٓ

ففي ظل ىذا اب٤ناخ تتضاعف التهديدات الأمنية، مثل اب٥جرة كاب١ربٲة اب٤نظمة كالاب٘ار 
بالبشر كب٨تلف الآفات الاجتماعية، كفي ظل العوب٤ة البٍ لا تعبَؼ باب٢دكد السياسية، تزحف ىذه 

خاطر كالتحديات إفُ دكؿ اب١وار اب١غرافي، أين يكوف ب٥ا تأثبّ مباشر على الأمن الوطبِ، ككاقع اب٤
( يعكس ذلك، فاب٤هاجركف موجودكف في كل مكاف  2017اب٥جرة غبّ الشرعية في اب١زائر اليوـ )

ىويتو، أك بكل ما بٰملونو من تهديد للؤمن الوطبِ، لأف اب٤هاجر بطرؽ غبّ قانونية لا بٲكننا إثبات 
انتمائو، أك أم مرض ينقل؟ أك أم بٝاعة ينتمي إليها؟ بغض النظر عن الديانة كاللغة، كما بٲكن أف 

كالتزكير، فالواقع الأمبِ أثبت بالأدلة تورط  ! يستخدـ في جرائم ضد أمن الدكلة مثل اب١وسسة
عنصرم، كلكن ىي ضركرة اب٤هاجرين في عدة قضايا أمنية، كللتذكبّ ب٫ن ىنا لسنا بدعاة التمييز ال

 أمنية، فالتفكبّ الواقعي بٗنطق بٞاية اب٤صافٌ الوطنية بٯعلنا نضع الأخلبؽ جانبان.

كذلك يتعرض أمن اب١زائر لأخطر مصدر من مصادر التهديدات الإقليمية، كالذم يتمثل 
يش(، أك على في إسبَاتيجية إغراؽ البَاب الوطبِ باب٤خدرات، سواء على مستول اب٢دكد الغربية )اب٢ش

مستول اب٢دكد اب١نوبية )الكوكايبْ(، كلسنا ىنا بصدد اب٤بالغة لأف الكميات ا﵀جوزة من طرؼ 
لقد استطاعت اب١ماعات اب٤سلحة على مستول  ! اب٤صافٌ الأمنية ب٘علنا ندرؾ مدل خطورة التهديد
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عات ب٨تلفة فاعلة في اب٢دكد في دكؿ اب١وار، أف تسيطر على إدارة عمليات التهريب كبتواطؤ من بٝا
، كبذلك أصبح الأمن المجتمعي مهددا بالإدماف كالتفكك، (36)اب٤نطقة عبر طرؽ كمنافذ يدركونها جيدا

لأف الفرد اب٤دمن يكوف كلاءه للجهات اب٤مونة للسلعة كلا يهمو الأمن الوطبِ، كالواقع الأمبِ أثبت لنا 
 مدل خطورة اب١رائم البٍ ترتكبها ىذه الفئة.

تزاؿ المجموعات الضاربة البٍ تنخرط في العنف الإجرامي كتستغل الفوضى البٍ يقدمها لا »
اقتصاد اب٢رب تنتشر في مناطق النزاع، كبٛارس العنف اب٤سلح الذم يعكس ب٦موعة دكافع اب١هات 

 .(37)«الفاعلة اب٤سلحة كىوياتها كمستويات نشاطها

ة اب٤علومات على الأمن الوطبِ، كليس في كما لا بٲكننا إغفاؿ التهديدات البٍ فرضتها ثور 
 .(38)إمكاف الدكلة ضبطها بسبب التطور اب٤ذىل كاب٤تنامي للمعلوماتية

قلة ىي النزاعات اب٤سلحة الرئيسية داخل » على أف:  ''إليزبث سكونز''كلذلك أكدت 
اكرة، حيث تتأثر بداف الدكؿ البٍ تبقى ب٧تواة في البلد نفسو، فغالبا ما يكوف ب٥ا تأثبّ في البلداف المج

 .(39)«اب١وار بقوة في الغالب من اضطراب الأنشطة الاقتصادية كتدفق اللبجئبْ

 ثالثان: الإسبَاتيجية الأمنية ب٤واجهة التهديدات الإقليمية.

أف السلوؾ الإسبَاتيجي للدكلة ىو:  Johns Mearsheimerجون ميرشيمر يرل 
ب٦موعة اب٣طوات اب٤تخذة من قبل الدكلة من أجل كسب اب٢رب أك منعها، كاحتواء معتدم أك »

 .(40)«اب٢فاظ على توازف القول، أك القضاء على تهديد معبْ للؤمن القومي

بالوسائل اب٥دؼ من الإسبَاتيجية العسكرية ىو تأمبْ » فبّل أف:  ''بوفر''أما اب١نراؿ 
. كبٯب أف تتوافق الأىداؼ (41)«العسكرية الشركط البٍ تتحقق فيها الأىداؼ البٍ كضعت ب٥ا

 السياسية كالإسبَاتيجية للدكلة، مع قدراتها الدفاعية.
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تتضمن الإسبَاتيجية أىداؼ اب٤صلحة الوطنية البٍ تسعى الدكلة ب٢مايتها، في ب٨تلف 
كالاجتماعية، كبالدرجة الأكفُ زيادة بٞاية الأمن الوطبِ من المجالات خاصة السياسية كالاقتصادية 

لتطوير إسبَاتيجية اب٢رب ا﵀دكدة بٯب إدراؾ » أنو:  ''كيسنجر''خلبؿ ب٧اربة التهديدات، كيرل 
كما انو على صانع القرار أف «. اب٤صافٌ البٍ لا تصل أبٮيتها إفُ حد تهديد كجود الدكلة أك بقائها

 .(42)بط الرأم العاـبٲتلك القدرة على ض

ذلك اب١هد اب٤خطط كاب٤نظم الذم يصدر عن » أما سياسات الأمن الوطبِ فتعرؼ بأنها: 
الدكلة لتنمية كدعم الأنشطة الرئيسية، السياسية، الاجتماعية كالبَبوية، كالاقتصادية، كالعسكرية، كدفع 

 .(43)«أم تهديد أك أم أضرار داخلية أك خارجية بتلك الأنشطة

صدم الدكلة للتهديدات الفعلية كا﵀تملة على اب٤ستول الداخلي أك اب٣ارجي ليس إف ت
بالعملية السهلة، فهي عملية صعبة كمعقدة تتطلب ب٘نيد كل الوسائل اب٤ادية كالبشرية كاب٤الية: اب٤دنية 
 كالعسكرية، ككل أجهزة الدكلة لأجل كضع خطة إسبَاتيجية اب٥دؼ منها ىو تأمبْ قطاعات الدكلة
كحشد طاقاتها استعدادا لأم عدكاف خارجي. كيشمل إعداد الدكلة للدفاع عدة عناصر تتمثل في: 

 .(44)إعداد السياسة اب٣ارجية، كالقوات اب٤سلحة، كالاقتصاد الوطبِ، كأراضي الدكلة كأجهزتها كالشعب

الداخلية  كبٯب على الدكلة أف توفُ كل الاىتماـ البالغ ب١ميع اب٤خاطر كالتحديات في بيئتها
كاب٣ارجية، كبٙاكؿ خلق نوع من التوازف ببْ التهديدات الداخلية كاب٣ارجية للؤمن الوطبِ، كالقياـ 
بتعطيل العملية التنموية بٕجة تركيز اب١هود على ب٧اربة التهديدات اب٣ارجية ىو خطأ إسبَاتيجي يؤدم 

 .(45)إفُ إضعاؼ اب١بهة الداخلية كاخبَاقها

ديدات تسهل عملية صناعة السياسة الأمنية الوطنية كفق مراحل إف دراسة مصادر الته
 :(46)أساسية تتمثل في
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 إدراؾ التهديدات في بيئة الدكلة الداخلية كاب٣ارجية. -
 رسم إسبَاتيجية تنمية قول الدكلة كاب٢اجة إفُ الانطلبؽ اب٤ؤمن ب٥ا. -
 توفبّ القدرة على مواجهة التهديدات. -
 دات.ابٚاذ إجراءات مواجهة التهدي -

كما أف عملية صناعة سياسة أمنية كطنية بأبعادىا الداخلية كاب٣ارجية يدب أف تأخذ في 
 الاعتبار مستويات الأمن الوطبِ، كالبٍ تتمثل في:

 : الأمن اب٤تعلق باب٢ياة اليومية للمواطن.المستوى الأول

 : اب٤تعلق بالاستقرار الأمبِ، كبالأمن كالسلوؾ الاجتماعي.المستوى الثاني

: اب٤تعلق بأمن الكياف الوطبِ، كضماف اب٤صافٌ الوطنية أماـ الصراعات المستوى الثالث
 كالعدكاف.

ىذه اب٤ستويات ىي حلقات مبَابطة كمتشابكة لصناعة السياسات كالإسبَاتيجيات 
 .(47)الأمنية

 :(48)عندما تبحث الدكلة عن منهج بٙقق من خلبلو أمنها الوطبِ ب٘د نفسها أماـ خيارين

: تركز جهودىا على زيادة قوتها كنفوذىا كسيطرتها إفُ أقصى حد ب٩كن، كىو طرح الأول -
 يؤكد على أف أمن الدكلة ىو صورة عاكسة لقوتها، كىو ما يكرس الصراع الدكفِ.

: تركز جهودىا من أجل زيادة التعاكف ببْ الدكؿ كبالتافِ إضعاؼ دكر القوة في الثاني -
 ؤكد على أف الأمن الوطبِ بٰققو تعاكف كحسن اب١وار.العلبقات الدكلية، كىو طرح ي
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كلكن التسليم بذلك ىو في حد ذاتو تهديد للؤمن الوطبِ، لأف اعتماد زيادة القوة بٱلق 
اب٤أزؽ الأمبِ ما ببْ الدكؿ كيزيد من حدة السباؽ ب٫و التسلح، كبالتافِ شعور دائم بعد الأمن، كذلك 

ب٣يار الثافٓ الذم يركز على التعاكف كحسن اب١وار ىو طرح بٝيل إبٮالو يؤدم إفُ ضعف الدكلة، أما ا
كمثافِ، لكن ىو تهديد للدكلة لأنو ليست بٝيع دكؿ اب١وار مساب٤ة مثل اب١زائر، فهناؾ من لو أطماع 

 توسعية، لذلك على السياسات الأمنية العليا للبلبد أف تركز على اب٣يارين.

الأمنية تصنع لأجل مواجهة مصادر التهديدات  إف القوؿ أف الإسبَاتيجيات كالسياسات
''العمق في كتابو  ''أحمد داود أوغلو''الداخلية كاب٣ارجية، ىو طرح يناقضو الكاتب 

الدكؿ البٍ بٛتلك » حيث يرل أف:  الإستراتيجي: موقع تركيا ودورىا في الساحة الدولية''،
تها، أما الدكؿ السلبية فتقوـ بتكوين طموحات معينة تقوـ بتحديد التهديد الذم يواجو إسبَاتيجي

 .(49)«إسبَاتيجيات حسب تصوراتها اب٣اصة للتهديد

كما لا بٲكن أف نتكلم عن دكلة آمنة إلا إذا كانت خطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
كالسياسية فعّالة، خاصة في اب١انب الاقتصادم أين يتحقق الأمن الوظيفي للفرد، ب٩ا بٯعلو فعاؿ في 
المجتمع. كتساىم التنمية على اب٤ستول الإقليمي في زيادة فعالية الديناميكية الاقتصادية كالتجارية، ب٩ا 

 .(50)يؤسس لركابط اجتماعية ببْ الدكؿ

التنمية الاقتصادية ىي أساس بناء الإسبَاتيجيات كالسياسات الأمنية كبالتافِ ىي شرط 
الاقتصادم للجزائر خلبؿ التسعينيات عافْ كثبّا من ب٧ورم كجوىرم لتحقيق الأمن الوطبِ، فالوضع 

، (51)صدمات خارجية كداخلية، بسبب تهديدات خارجية بٛثلت في اب٤ديونية كتراجع أسعار النفط
 (.2002 -1992) كىو الأمر الذم أطاؿ كفاقم الأزمة الأمنية خلبؿ عشرية اب٢ث عن الأمن
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سية كفي طريقة إدارتها للؤمن الوطبِ، ب٫و فالدكلة مطالبة بإعادة النظر في بنيتها اب٤ؤس
أساليب كطرؽ جديدة خاصة فيما يتعلق بالتعاكف الأمبِ على مستول اب٤نظمات الدكلية كالإقليمية 

 .(52)كالعاب٤ية، نتيجة للطبيعة الدكلية للتهديدات الأمنية

فٌ، كفَ يعد كيبقى الأمن في اب٤نطقة رىينة لاىتمامات الدكؿ اب٤تنافسة في إطار حرب اب٤صا
يقتصر على النفوذ الفرنسي، كإب٭ا دخلت ركسيا كالصبْ كالولايات اب٤تحدة الأمريكية البٍ كضعت 

.  إسبَاتيجية الأفريكوـ

مديرة مكتب الدبلوماسية العامة كالشؤكف العامة لإفريقيا في  ''كلوديا أنياسو''لقد أكدت 
بدأت وزارة الدفاع بالتسليم بأىمية إفريقيا  بعد خمسين عاما» كزارة اب٣ارجية الأمريكية على انو: 

 .(53)«الإستراتيجية

اىتماـ » سابقان على أف:  وزيرة الخارجية الأمريكية ''كوندوليزا رايس''كما أكدت 
 .(54)«القول العظمى لا يقتصر على شؤكنها فقط

عية كحجم كلا بٲكننا إغفاؿ تأثبّ اب٤تغبّات الإسبَاتيجية كالبٍ أدت إفُ اختلبفات في نو 
اب٤خاطر كالتهديدات النابٝة عن فراغات القوة كالنزاعات الإقليمية، البٍ أنتجت أكضاعا أمنية متأزمة، 
كمشكلبت إسبَاتيجية تتعلق بوسائل كطرؽ ب٧اربة ىذه التهديدات البٍ يعتبرىا العافَ مهددة للؤمن 

 .(55)الدكفِ

لى اب١زائر، لأف دكؿ اب١وار مصدر كبٚلص الدراسة إفُ أف التهديدات الإقليمية مفركضة ع
ب٥ا، كبذلك لا تستطيع ضبطها كب٧اربتها خارج حدكدىا، كأف ىناؾ جهود كببّة من طرؼ الدكلة 

نبَكين ڤخاصة على مستول ضبط اب٢دكد، كلكن الثغرات الأمنية موجودة، كلنا اب٤ثاؿ في حازمة تيػ
دخل الأجنبي. ب٣ّص ''كامل داكد'' كىو  (، كما توجد قضايا عالقة مع دكؿ اب١وار تهدد بالت2013)
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إف الوجود العسكرم الغربي عند اب٣اصرة اب١نوبية للبلبد ضار بالنسبة » كاتب مقالات ذلك في قولو: 
 (.2013، كاف يقصد التدخل الفرنسي في مافِ )(56)«للجزائر ا﵀اصرة بالفعل بٔبّاف غبّ كدكدين

اعتماد سياسات كإسبَاتيجيات أمنية تعتمد  كب٤واجهة التهديدات الأمنية الإقليمية بٯب
على متغبّات البيئة الداخلية كاب٣ارجية للؤمن الوطبِ، حسب أكلوية اب٤صافٌ الوطنية باعتماد اب٣طوات 

 التالية:

 مضاعفة دعم اب١هود التنموية خاصة على مستول اب٤ناطق اب٢دكدية في اب١نوب. -1
 من الصحي للؤفراد.مضاعفة جهود مكافحة تهريب اب٤خدرات لضماف الأ -2
 ب٧اربة اب٥جرة غبّ الشرعية لأنها ناقل للتهديدات. -3
الاستمرار في ب٧اربة بقايا اب١ماعات، لأف كميات الأسلحة البٍ يضبطها اب١يش يوميان  -4

 تببّْ أف نوايا اب١ماعات ليست بريئة.
مضاعفة جهود ضبط اب٢دكد، بالاعتماد على كسائل أكثر تطوران مثل الطائرة بدكف  -5

 يار، لأف البيئة قاسية.ط
مضاعفة اب١هود الاستخباراتية اب٤تعلقة بالأمن الوطبِ، مع ب٘نب التضييق على  -6

 اب٢ريات.
إدارة الأزمات الداخلية بسرعة كبفعالية، لأف أم تأخر يعطي الفرصة للتدخل الأجنبي  -7

نبَكين قطعت الطريق على اب٤ساكمة من أجل التدخل ڤمثل سرعة التدخل في أزمة تيػ
 الأجنبي.

 ب٧اربة الفساد لأنو يقوض كل اب١هود السابقة. -8

 ثانياً: التعاون مع دول الجوار.
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الاعتماد اب٤تبادؿ كىو عند أنصار الوظيفية اب١ديدة » لأف العلبقات الإقليمية تركز على 
يتمثل في كجود علبقات كظيفية ببْ ب٦موعة من الأطراؼ، ك كل طرؼ ينتج كظيفة كيتلقى حاجة، 

 .(57)«خلل بٰدث في بيئة طرؼ معبْ يؤثر مباشرة في بيئات الأطراؼ الأخرلكأم 

 كبٲكن بٙقيق ذلك عن طريق:

مساعدة دكؿ اب١وار الفاشلة اقتصاديا، لأنها مصدر التهديدات الأمنية الإقليمية  -1
للؤمن الوطبِ، كفي كلتا اب٢التبْ تدفع اب١زائر فاتورة الأمن سواء بٗساعدة جبّانها 

الوقاية خبّ من » عليها بٙمل تبعات كأعباء اب٥جرة غبّ الشرعية  مباشرة أك
 «.العلبج

التعاكف السياسي كالأمبِ مع دكؿ اب١وار، لأف تهديدات العوب٤ة عابرة للحدكد كلا  -2
 بٲكن ب٧اربتها داخل البَاب الوطبِ فقط.

 الوساطة في حل أزمات دكؿ اب١وار كمتابعتها. -3
 ف اب٤شبَكة.مضاعفة جهود ىيئة قيادات الأركا -4

 الهوامش

 .112القرآف الكرفٔ: سورة النحل، الآية  -1
 . 12ينظر، عبد ا﵁ بن عبد ا﵀سن البَكي، الأمن في حياة الناس كأبٮيتو في الإسلبـ، ص -2

www.islamhouse.com(Mars 2017)  
، لبناف: 1الاجتماعية كالسياسية في الفكر العربي كالإسلبمي، طب٠يح دغيم، موسوعة مصطلحات العلوـ  -3

 .170 -169، ص ص 2000ببّكت، ناشركف، 
، الإمارات العربية اب٤تحدة: دبي، 1مارتن غريفيش، تبّم أككالاىاف، اب٤فاىيم الأساسية في العلبقات الدكلية، ط -4

 .78، ص 2008مركز اب٣ليج للؤبٕاث، 
 .331، اب٤ؤسسة العربية للدراسات كالنشر، ص1ة السياسة، جعبد الوىاب الكيافِ، موسوع -5

http://www.islamhouse.com/
http://www.islamhouse.com/
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، مركز اب٣ليج 1غراىاـ إيفانز، جيفرم نويهاـ، قاموس بنغوين للعلبقات الدكلية، تربٝة: مركز اب٣ليج للؤبٕاث، ط -6
 .671، ص 2004الأبٕاث، 

 .14خليل حسبْ، نظاـ الأمن الإقليمي في القانوف الدكفِ، ص  -7
http://www.bnkhalilhussein.blogspot.com (2009/01) 

، 2005 -1425، الأردف، عماف، 1ب٧مد عوض اب٥زابٲة، قضايا دكلية: تركة قرف مضى كبٞولة قرف أتى، ط -8
 .78ص 

(، جامعة 5صافٌ زيافٓ، ''بٙولات العقيدة الأمنية اب١زائرية في ظل تنامي تهديدات العوب٤ة''، ب٦لة اب٤فكر العدد ) -9
 .288بسكرة، ص 

عبد ا﵁ اب٢ربي، ''مفهوـ الأمن: مستوياتو كصيغو كتهديداتو: دراسة نظرية في اب٤فاىيم كالأطر''، المجلة سليماف  -10
 .27العربية للعلوـ السياسية، ص 

، اب١زائر: اب٤ؤسسة 1آلاف بلبنبٍ، في السياسة ببْ الدكؿ مبادئ في الدبلوماسية، تربٝة: نور الدين خندكدم، ط -11
 .76، ص 2006 الوطنية للفنوف اب٤طبعية،

، ص 2006، الأردف: عماف، دار كائل للنشر كالتوزيع، 3سعد حقي توفيق، مبادئ في العلبقات الدكلية، ط -12
93. 

 .47 -46، ص ص 1992عبد العزيز جراد، العلبقات الدكلية، اب١زائر: اب٤ؤسسة الوطنية للفنوف اب٤طبعية،  -13
، مصر: الإسكندرية، دار الوفاء لدنيا الطباعة 1طىبة ا﵁ أبٞد بٟيس بسيوفٓ، فلسفة العلبقات الدكلية،  -14

 .296، ص 2012كالنشر، 
 .97، ص 2010عامر مصباح، بٙليل السياسة اب٣ارجية، اب١زائر: دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع،  -15
اف: ، لبن1جيمس دكرتي، ركبرت بالستغراؼ، النظريات اب٤تضاربة في العلبقات الدكلية، تربٝة: كليد عبد اب٢ي، ط -16

 .61، ص 1985 -1406ببّكت، اب٤ؤسسة اب١امعية للدراسات كالنشر كالتوزيع )ب٦د(، 
، ص ص 2006عامر مصباح، الاب٘اىات في بٙليل العلبقات الدكلية، اب١زائر: ديواف اب٤طبوعات اب١امعية،  -17

230- 231. 
بِ للثقافة كالفنوف كالآداب، العدد عبد اب٣الق عبد ا﵁، العافَ اب٤عاصر كالصراعات الدكلية، الكويت: المجلس الوط -18

 .79، ص 1989(، يناير 133)
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، اب١زائر: كىراف، دار ابن 1ب٠بّ قلبع ضركس، مقدمة في دراسات السلبـ كالأمن في نظرية العلبقات الدكلية، ط -19
 .105، ص 2017ندفٔ للنشر كالتوزيع، 

20- Jean Jacques Roche, Théories des relations internationales, 4ème 
édition, paris, édition entièrement refondue, pp. 189- 190. 

ب٧مد أبٞد عبد الغفار، فض النزاعات في الفكر كاب٤مارسة الغربية: دراسة نقدية كبٙليلية لدبلوماسية الوقائية  -21
 .186، ص 2003، اب١زائر: دار ىومة، 1كصنع السلبـ، ج

لإقليم اب٤توسطي: دكر اب١زائر الأمبِ كفاعل في اب٤نطقة''، كرقة مقدمة منبّة بلعيد، ''الديناميكيات اب١ديدة في ا -22
في: اب٤لتقى الدكفِ: اب١زائر كالأمن في اب٤توسط كاقع كآفاؽ، اب٤نظم من قبل: فرع العلوـ السياسية كالوكالة الوطنية 

 .2، ص 2008لتنمية البحث العلمي، كمركز الشعب للدراسات الإسبَاتيجية، جامعة منتورم، قسنطينة، 
 .01شوقي مرفٔ، ''التصور الأمبِ ب٤درسة كوبنهاجن''، ص  -23

http://www.M.ahewar.org/s.asp(2014/1)  
24- Michel Bergès, Penser les relations internationales, l’université du 

Québec à Chicoutimi, paris, l’Harmattan, 2008, p 28. 
، 1عبد القادر عبد العافِ كآخركف، فهم الأمن القومي اب١زائرم من مدخلي الأمن الوطبِ كالدفاع الوطبِ، ط -25

 .102 -101، ص ص 2015 -1435الأردف: عماف: دار حامد للنشر كالتوزيع، 
قاىرة: دار الأمبْ ، مصر: ال1ب٧مد السيد سليم، تطور السياسة الدكلية في القرف التاسع عشر كالعشرين، ط -26

 .654، ص 2002 -1423للنشر كالطباعة كالتوزيع، 
 -1434، مصر: القاىرة، دار الكتاب اب٢ديث، 1عامر مصباح، اب٤نظورات الإسبَاتيجية في بناء الأمن، ط -27

 .316 -304، ص ص 2013
لى الأمن القومي العربي، أرشد مزاحم ب٦بل الغريرم، الاتفاقيات الأمنية كالعسكرية العربية كالأمريكية كأثرىا ع -28

 .251 -248، ص ص 2013، الأردف: عماف، مركز الكتاب الأكادبٲي، 1ط
إبراىيم أبو خزاـ، اب٢ركب كتوازف القول: دراسة شاملة لنظرية توازف القول كعلبقاتها اب١دلية باب٢رب كالسلبـ،  -29

 .263، ص 2007لبناف: ببّكت، دار الكتاب اب١ديدة اب٤تحدة، 
، لبناف: ببّكت، 1التكامل كالتنازع في العلبقات الدكلية الراىنة دراسة في اب٤فاىيم كالنظريات، طب٧مد بوعشة،  -30

 .188، ص 1999 -1420دار اب١بل، 

http://www.m.ahewar.org/s.asp
http://www.m.ahewar.org/s.asp
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، الكويت: المجلس الوطبِ 1980(، أكتوبر 34ب٧مد عبد الغبِ سعودم، قضايا إفريقيا، عافَ اب٤عرفة، العدد ) -31
 .199 -198للثقافة كالفنوف كالآداب، ص ص 

32- Ashutash Varshney, “Ethnicity and Ethnic Conflicts”, on the Oxford 
books of political science, chapter 12, first published, published in the 

United States by Oxford University Press, New York, 2007, p 217. 
، لبناف: ببّكت، اب٤ركز العربي للؤبٕاث كدراسة السياسة، 3طبرىاف غليوف، اب٤سألة الطائفية كمشكلة الأقليات،  -33

 .23، ص 2012الدار العربية للعلوـ ناشركف، 
 .5كاركلبْ توماس، ''اب٢كومة العاب٤ية للتنمية كالأمن الإنسافٓ''، تربٝة: ب٧مد الصديق بوحريص، ص  -34
ب٦موعة من اب٤بَبٝبْ، دكرية عافَ اب٤عرفة، ب١نة إدارة شؤكف المجتمع العاب٤ي: تقرير جبّاف في عافَ كاحد، تربٝة:  -35

 .88، الكويت: المجلس الوطبِ للثقافة كالفنوف كالآداب، ص 1995(، سبتمبر 201العدد )
كلفراـ لاخر، ''اب١ربٲة اب٤نظمة كالصراع في منطقة الساحل كالصحراء''، مؤسسة كارنيجي للسلبـ الدكفِ،  -36

2012. 
http://www.carnegie endowment.org (2012/11/12) 

، معهد ستوكهوفَ 2008ستيبانوفا، كآخركف، التسلح كنزع السلبـ كالأمن الدكفِ، الكتاب السنوم  إكاترينا -37
لأبٕاث السلبـ الدكفِ، تربٝة: عمر الأيوبي كآخركف، لبناف: ببّكت، مركز دراسات الوحدة العربية، نوفمبر 

 .99 -98، ص ص 2008
ي الطائي، ثورة اب٤علومات كالأمن القومي العربي، الأردف: عماف، ب٦دلاكم، عبد اللطيف علي اب٤ياح، كحناف عل -38

 .88، ص 2003، 1ط
، معهد ستوكهوفَ 2005إليزابيث سكونز، كآخركف، التسلح كنزع السلبح كالأمن الدكفِ، الكتاب السنوم  -39

 .439، ص 2005 لأبٕاث السلبـ الدكفِ، تربٝة: ب٦موعة، لبناف: ببّكت، مركز دراسات الوحدة العربية،
، مصر، دار الكتاب اب٢ديث، 1عامر مصباح، نظريات التحليل الإسبَاتيجي كالأمبِ للعلبقات الدكلية، ط -40

 .119، ص 2010
، ص 2011، سوريا: دمشق، مكتبة دار طلبس، 1ب٦موعة باحثبْ، الإسبَاتيجية السياسية العسكرية، ج -41

369. 
 .87 -84جيمس دكرتي، مرجع سبق ذكره، ص ص  -42
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بن معيّض آؿ ب٠بّ، إسبَاتيجيات الإصلبح كالتطوير الإدارم كدكرىا في تعزيز الأمن الوطبِ، الأردف:  فيصل -43
 .33، ص 2014 -1435عماف، الأكادبٲيوف للنشر كالتوزيع، 

، الأردف: 1بلموؿ نسيم، كآخركف، فهم الأمن القومي اب١زائرم من مدخلي الأمن الوطبِ كالدفاع الوطبِ، ط -44
 .50 -49، ص ص 2015 -1435للنشر كالتوزيع،  عماف، دار حامد

 .52عبد اللطيف علي اب٤ياه، حناف عليو الطائي، مرجع سبق ذكره، ص  -45
ىشاـ ب٧مود الإقدامي، بٙديات الأمن القومي اب٤عاصر مدخل تاربٱي سياسي، مصر: الإسكندرية، مؤسسة  -46

 .68، ص 2007شباب اب١امعة، 
 -76، ص ص 2013الأردف: عماف، دار كائل للنشر كالتوزيع،  ،1فايز ب٧مد الدكيرم، الأمن الوطبِ، ط -47

77. 
، لبناف: ببّكت، مركز 2ب٧مد رضا فودة، كآخركف، بٙديات العافَ العربي في ظل النظاـ العاب٤ي اب١ديد، ط -48

 .144، ص 1997الدراسات العربي الأكركبي، 
الدكلية، تربٝة: ب٧مد جابر برشلجي كطارؽ  أبٞد داكد أكغلو، العمق الإسبَاتيجي: موقع تركيا كدكرىا في الساحة -49

 .86، ص 2010 -1431، لبناف: ببّكت، الدار العربية للعلوـ ناشركف، 1عبد اب١ليل، ط
 .270إجلبؿ ب٧مود رأفت، كآخركف، بٙديات العاـ العربي في ظل النظاـ العاب٤ي اب١ديد، نفس اب٤رجع، ص  -50
عافَ العربي في ظل النظاـ العاب٤ي اب١دم، نفس اب٤رجع، عبد الفتاح عرباؿ عميد فخرم، كآخركف، بٙديات ال -51

 .416ص
 .104عبد القادر عبد العافِ، كآخركف، مرجع سبق ذكره، ص  -52
خبّم عبد الرزاؽ جاسم، ''قيادة عسكرية أمريكية جديدة لإفريقيا فرصة أمريكية كب٧نة إفريقية''، المجلة العربية  -53

 .88العلوـ السياسية، ص 
، لبناف: ببّكت، الدار 1 الثافٓ السلطة كالسطوة في النظاـ العاب٤ي اب١ديد، تربٝة: دار البَبٝة، طباراج خانا، العافَ -54

 .21، ص 2009 -1430العربية للعلوـ ناشركف، 
 .421سعيد فاضل حسن، كآخركف، بٙديات العافَ العربي في ظل النظاـ العاب٤ي اب١ديد، مرجع سبق ذكره، ص  -55
 .20 -19راع في مافِ''، مؤسسة كارنيجي، ص ص أنور بوخرص، ''اب١زائر كالص -56

http://www.carnegieendowment.org  

 301ء الأمن، مرجع سابق، ص عامر مصباح، اب٤نظورات الإسبَاتيجية في بنا -57

http://www.carnegie/
http://www.carnegie/
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 في الوقاية من تبييض الأموال دور البنوك

 في الدكتوراه باحث طالب بلالة جيلالي
 جامعة جيلالي ليابس  -كلية الحقوق و العلوم السياسية

 09/2017تاريخ إرسال المقال إلى المجلة:
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 مقدمة
البٍ بدأت  تعد جربٲة تبييض الأمواؿ من ببْ أىم الظواىر الاقتصادية كاب٤الية كالنقدية غبّ اب٤شركعة

تتغلغل في اقتصاديات معظم الدكؿ. متخذة من الأساليب التكنولوجية اب٢ديثة كسيلة لإخفاء 
أنشطتها عن أعبْ رجاؿ الأمن كالقانوف.كل ذلك نتيجة التطور اب٤ستمر في العمل اب٤صرفي كاب٤افِ، 

ب٤صرفية اب٢ديثة. الأمر سواء من ناحية الربط الإلكبَكفٓ كاب٤افِ ببْ البنوؾ، أك من ناحية الوسائل ا
الذم من شأنو تيسبّ عملية تبييض الأمواؿ، نظرا ب٤ا توفره ىذه التطورات من سهولة نقل الأمواؿ عبر 
اب٢دكد، كما أف افبَاضية اب٢دكد ببْ الدكؿ جراء ما يعرؼ بالعوب٤ة، جعلت اب١ربٲة البيضاء موزعة على 

 .مكافحتها أقاليم جغرافية متباعدة ب٩ا أخر ىذه الأخبّة في
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كحرصا من اب٤شرع اب١زائرم على الوفاء بالالتزامات اب٤نصوص عليها في الاتفاقيات الدكلية       
كالإقليمية البٍ صادقت عليها اب١زائر، فَ يكتف بالتجرفٔ فقط ب٤واجهة عمليا تبييض الأمواؿ، كإب٭ا 

الإرىاب اب٤تعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ كبٛويل  01/05ب١أ إفُ إصدار القانوف رقم 
كمكافحتهما الذم تضمن العديد من الآليات الكفيلة بٗكافحة جربٲة تبييض الأمواؿ، كما كضع 
ب٦موعة من الآليات اب٤تعلقة بالبحث كالتحقيق في جربٲة تبييض الأمواؿ من بينها إصدار اب٤رسوـ 

بٗوجبو  اب٤تعلق بالتقسيم القضائي كالذم 2066نوفمبر  05اب٤ؤرخ في  348/06التنفيذم رقم 
أنشأت ب٧اكم ذات اختصاص موسع بٚتص في معاب١ة ىذه الظاىرة، كتعديل قانوف الإجراءات 

، كالذم جاء في إطار إصلبح 2006ديسمبر  20اب٤ؤرخ في  22/06اب١زائية بٗوجب القانوف 
نظمة اب٤نظومة التشريعية كالقضائية، كضمانا لفاعلية كسرعة التحقيق في القضايا اب٤تعلقة باب١ربٲة اب٤

 كمنها جربٲة تبييض الأمواؿ. 

كعلى غرار التشريعات الأجنبية فقد تناكؿ اب٤شرع اب١زائرم اب٤تابعة اب١زائية للشخص اب٤عنوم          
مكرر من قانوف العقوبات، بالإضافة إفُ ب٦موعة من الأحكاـ  51ضمن قواعد خاصة في اب٤ادة 

 ف الإجراءات اب١زائية .اب٣اصة البٍ كضعت خصيصا ب٥ذا اب٤وضوع في قانو 

كاب٤لبحظ على النصوص البٍ كرس بٗوجبها اب٤شرع اب١زائرم اب٤سؤكلية اب١زائية للشخص       
اب٤عنوم خاصة على جربٲة تبييض الأمواؿ فَ ترد أم إجراءات خاصة بٗتابعة البنك، رغم أنو يعد 

 أىم شخص معنوم يتم من خلبلو تبييض الأمواؿ.
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ن أف بٱصص ب٤تابعة ىذا الشخص قواعد خاصة، لن تلك القواعد العامة ككاف من الأحس       
لا بٙقق اب٤لبئمة مع طبيعة كخصوصية النشاط البنكي ، كما أنها تؤدم إفُ الإضرار بالعمل اب٤صرفي 

 سواء بالنسبة للعملبء أك البنك.

تابعة القضائية كعليو لا بد من كضع نصوص ب٘رفٔ خاصة بالأعماؿ البنكية فيما بٱص اب٤         
للمؤسسات اب٤صرفية عن جربٲة تبييض الأمواؿ، لأنها تعافٓ من قصور خاصة في اب١انب الإجرائي، 
إذ كتفت بوضع العقوبات فقط كىي لا بٚتلف عن العقوبات اب٤قررة للشخص اب٤عنوم عن اب١رائم 

رض كضع نصوص خاصة العادية، مع العلم أف جربٲة تبيض الأمواؿ من اب١رائم الاقتصادية البٍ تف
تببْ إجراءات التقاضي كاب٤تابعة كحبٌ العقوبات في إطار قانوفٓ بٰقق اب٤لبئمة ببْ الطابع الردعي 

 ب٥ذه القواعد من جهة كاب٢فاظ على الائتماف اب٤صرفي من جهة أخرل.

كمن ىذا اب٤نطلق نطرح الإشكاؿ التافِ: ما ىي إجراءات رفع الدعول العمومية ضد البنك عن  
ربٲة تبييض الأمواؿ ؟ كما ىي العقوبات اب٤وقعة على البنك في ىذا المجاؿ؟  كبذلك فإننا نتطرؽ ج

لدراسة ىذا اب٤وضوع إفُ الأحكاـ اب٣اصة بٗباشرة الدعول العمومية ضد البنك عن جربٲة تبييض 
 (اب٤طلب الثافٓالأمواؿ ) اب٤طلب الأكؿ ( ، ثم نتطرؽ إفُ العقوبات اب٤وقعة على البنك ) 

 

الأحكام الخاصة بمباشرة الدعوى العمومية ضد البنك عن  المطلب الأول:
 جريمة تبييض الأموال

إف السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىو ىل إجراءات مباشرة الدعول العمومية ضد الشخص الطبيعي    
بٲكن تطبيقها على الشخص اب٤عنوم لاسيما البنك؟، أك ىل أف ىذا الأخبّ بٱضع لإجراءات 

 ة الدعول العمومية ضده لأحكاـ خاصة؟ مباشر 
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إف تكريس التشريعات اب٢ديثة ب٤بدأ اب٤سؤكلية اب١زائية للشخص اب٤عنوم يعبِ خضوع البنك        
باعتباره شركة ب٘ارية يتمتع بالشخصية اب٤عنوية لإجراءات التحقيق كا﵀اكمة كأم شخص لو كجود 

ظيمها، فهناؾ من نظمها بنصوص خاصة كمنها من قانوفٓ. غبّ أنو اختلفت القوانبْ في كيفية تن
كحدىا في إجراءات مباشرة الدعول العمومية ضده مع الاحتفاظ بطابعو اب٣اص على أنو مؤسسة 

مصرفية مرتكبة لأحد الأفعاؿ اب٤كونة ب١ربٲة تبييض الأمواؿ.كعلى ىذا الأساس يتم التعرض 
لأكؿ( ، ثم يتم تسليط الضوء على الأحكاـ لإجراءات الضبط كالتحقيق في ىذه اب١ربٲة ) الفرع ا

 (.الفرع الثافٓاب٣اصة بتحريك الدعول العمومية ) 

إجراءات الضبط والتحقيق في الجرائم البنكية المرتبطة بعمليات تبييض : الفرع الأول
 الأموال

إف الدعول العمومية ىي الأداة القانونية لإستيفاء حق الدكلة في العقاب. فهي بٚضع لإجراءات 
تدربٯية تبدأ بٗرحلة البحث كالتحرم من طرؼ أعواف الضبط القضائي، بعد فتح بٙقيق بٛهيدم 

 للكشف عن الأدلة كبٝع الاستدلالات لإثبات الواقعة الإجرامية. 

ا إجراءات شبو قضائية تسبق إحالة القضية إفُ النيابة العامة البٍ يعود إف ىذه اب٤رحلة يتخذ بشأنه  
إليها الاختصاص في عرض القضية على جهات التحقيق القضائي ، أك إحالة اب٤لف مباشرة إفُ 

جهات اب٢كم أك ابٚاذ قرار بٕفظ اب٤لف كعليو سنتطرؽ إفُ إجراءات البحث كالتحرم في اب١رائم 
 بييض الأمواؿ )أكلا( ، ثم نتناكؿ ضوابط التحقيق ب٥ذه اب١ربٲة ) ثانيا(.البنكية اب٤رتبطة بت

 أولا: إجراءات البحث والتحري في الجرائم البنكية المرتبطة بتبييض الأموال 

من قانوف الإجراءات اب١زائية كالبٍ جاء فيها على أنو )) يباشر اب٤وظفوف  27عملب بنص اب٤ادة 
عمومية بعض سلطات الضبط القضائي البٍ تناط بهم قوانبْ خاصة كأعواف الإدارات كاب٤صافٌ ال
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كفق الأكضاع كفي اب٢دكد اب٤بينة بتلك القوانبْ(( .يتببْ من ىذه اب٤ادة أف القوانبْ اب٣اصة بكل 
قطاع يعود ب٥ا الاختصاص اب٤انع في إضفاء صفة كمهاـ الضبط الإدارم لأعوانو مع بقاء خضوعهم 

. كتتمثل 1من قانوف الإجراءات اب١زائية اب١زائرم  13ـ لأحكاـ اب٤ادة في مباشرتهم ب٥ذه اب٤ها
، كأعواف إدارة 2الفئات ا﵀ددة بقوانبْ خاصة اب٤خوؿ ب٥ا صفة الضبط القضائي في أعواف اب١مارؾ 

، 4، كمفتشوا الأقساـ كاب٤فتشوف كاب٤راقبوف التابعوف ب٤صافٌ مراقبة اب١ودة كقمع الغش3الضرائب 
، أما 6، كأعواف البريد كاب٤وصلبت السلكية كالآسلكية5عمل اب٤كلفوف بٗعاينة اب٤خالفات كمفتشوا ال

                                                           
1
، ص 2012، قانوف الإجراءات اب١زائية في ضوء اب٤مارسة القضائية، ببّتي للنشر كالتوزيع، اب١زائر، بوسقيعة أحسن 

16. 

اب٤تضمن قانوف اب١مارؾ ، اب١ريدة الرب٠ية ،  1976ديسمبر  19اب٤ؤرخ في  104-79من الأمر رقم  41اب٤ادة  2
 . 24/07/1979الصادرة في  30العدد 

اب٤تضمن قانوف الضرائب اب٤باشرة، اب١ريدة  1976ديسمبر  19اب٤ؤرخ في  76/104من الأمر رقم  504اب٤ادة  3
 .02/02/1977، الصادرة في 70الرب٠ية ، عدد 

الصادرة  15التعلق بٕماية اب٤ستهلك ، اب١ريدة الرب٠ية ، العدد  2009فيفرم  25اب٤ؤرخ في  09/03القانوف رقم  4
 .08/03/2009في 

اب٤تعلق باختصاصات مفتشية العمل، اب١ريدة  06/02/1990اب٤ؤرخ في  90/03من القانوف رقم  140اب٤ادة  5
 . 07/02/1990الصادرة في  06الرب٠ية ، العدد 

، الذم بٰدد القواعد العامة اب٤تعلقة بالبريد 2000أكت  05اب٤ؤرخ في  2000/03من القانوف رقم  121اب٤ادة  6
 .06/08/2000، الصادرة في  48كاب٤واصلبت السلكية كالآسلكية ، اب١ريدة الرب٠ية ، العدد رقم 
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موظفبْ البنوؾ فقد التزـ اب٤شرع الصمت بشأنهم ب٩ا بٯعلنا نتسائل عن من ىم أعواف الضبط 
 القضائي في اب١رائم البنكية، فهل بٚضع لقواعد خاصة بٛليها خصوصية العمل اب٤صرفي؟.

التشريعات في تنظيمها ب٥ذه اب٤سألة ، فهناؾ من أخضعها لنظاـ خاص، حيث تستقل اختلفت 
اب١رائم البنكية بقواعد خاصة كمن بينها التشريع اب٤صرم الذم خوؿ موظفي البنك اب٤ركزم صفة 

اب٣اص بالبنك  03/88من القانوف رقم  130مأمورم الضبط القضائي كذلك عملب بنص اب٤ادة 
ب٤صرفي كالنقد كالبٍ جاء فيها على أنو )) يكوف ب٤وظفي البنك اب٤ركزم الذم يصدر اب٤ركزم كاب١هاز ا

بتحديدىم قرار من كزير العدؿ بالاتفاؽ مع ب٧افظ البنك اب٤ركزم صفة مأمورم الضبط القضائي 
متعلقة  بالنسبة للجرائم البٍ تقع باب٤خالفة لأحكاـ ىذا القانوف كالقرارات الصادرة تنفيذا لو كتكوف

 بأعمال وظائفهم ((.

كبهذا يكوف ب٤وظفي البنك اب٤ركزم صفة الضابط القضائي حيث بٰق ب٥م الإطلبع على   
اب٤ستندات كالأكراؽ اب٤تعلقة بكل الأعماؿ اب٤صرفية كالعمليات الائتمانية ككل اب٢سابات اب٣اصة 

 .1بالبنوؾ لرقابة كإشراؼ البنك اب٤ركزم

قواعد الضبط القضائي في اب١رائم البنكية لأحكاـ خاصة إلا بعد  أما اب٤شرع اب١زائرم فإنو فَ بٱضع
اب٤ؤرخ في  10/04اب٤تعلق بالنقد كالقرض بٗوجب الأمر رقم  03/11تعديلو كإبٛامو للقانوف رقم 

، حيث خوؿ القانوف لبنك اب١زائر سلطة القياـ ببعض مهاـ الضبطية القضائية 2010أكت  26
تحرم عن اب٤خالفات كمعاينتها كإبلبغ اللجنة اب٤صرفية بنتائج في حالة الاستعجاؿ بالبحث كال

مكرر من القانوف السالف الذكر على ما يلي: ))  108ذلك، حيث نصت في ىذا الصدد اب٤ادة 

                                                           
، دار النهضة العربية، القاىرة، اب١رائم اب٤الية الأحكاـ اب٣اصة بالدعول اب١نائية الناشئة عن، ىيثم عبد الربٞاف البقلي 1

 .164، ص  2005
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بٲكن لبنك اب١زائر في حالة الاستعجاؿ أف يقوـ بأم عملية بٙرم كيبلغ اللجنة بنتائج ىذه 
 التحريات ((. 

دة أف اب٤شرع قد اكتفى بالنص على بٚويل بنك اب١زائر صفة الضبط يلبحظ على ىذه اب٤ا  
القضائي دكف الإشارة إفُ ىذا اب٤صطلح كدكف توضيح أك أم تفسبّ، كإب٭ا يستفاد ذلك من 

عبارات النص، أضف إفُ ذلك فإنو ربط ب٩ارستو ب٥ذه السلطة بٕالة الاستعجاؿ، كىذا الأمر يثبّ 
حالة الاستعجاؿ. ب٩ا يفهم أف البحث كالتحرم في اب١رائم  إشكاؿ آخر كىو عدـ بٙديد ما ىي

البنكية بٱضع كقاعدة عامة للقواعد اب٤قررة للضبط القضائي ا﵀ددة في قانوف الإجراءات اب١زائية. 
كلا تكوف خاضعة لإجراءات خاصة إلا استثناء، حيث يكوف التحقيق التمهيدم من اختصاص 

 بنك اب١زائر كاللجنة اب٤صرفية. 

ذه الأخبّة خوؿ ب٥ا اب٤شرع كذلك بعض سلطات الضبط القضائي كالبت في نتائج البحث ى
كالتحرم البٍ توصل إليها البنك ككذلك إبلبغ اب٤مثل الشرعي للمؤسسة اب٤عنية بنتائج التحقيق 

  .1فضلب عن استدعائو إفُ مقر اللجنة كالسماع إليو بٗفرده أك مع ككيلو

الضبط القضائي بصفة عامة للجرائم البنكية . فماذا عن جربٲة فإذا كانت ىذه القواعد بٚص 
 تبييض الأمواؿ عبر القنوات البنكية؟ 

                                                           
1
...... )) عندما تبت اللجنة اب٤صرفية فإنها تعلم الكياف اب٤عبِ  10/04مكرر من الأمر رقم  114تنص اب٤ادة  

كما تنهي إفُ علم بالوقائع اب٤نسوبة إليو عن طريق كثيقة غبّ قضائية أك بأية كسيلة أخرل ترسلها إفُ ب٩ثلو الشرعي.  
اب٤مثل الشرعي للكياف اب٤عبِ بإمكانية الإطلبع بٗقر اللجنة على الوثائق البٍ تثبت اب٤خالفات اب٤عاينة . بٯب أف يرسل 
اب٤مثل الشرعي للكياف اب٤عبِ ملبحظاتو إفُ رئيس اللجنة في أجل كيستدعي اب٤مثل الشرعي لكياف اب٤عبِ بنفس القواعد 

 ماع إليو من طرؼ اللجنة كبٲكن أف يستعبْ بوكيل ((.اب٤تبعة سابقا للبست
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إف القوانبْ اب٣اصة بٗكافحة ىذه اب١ربٲة بالإضافة إفُ الأحكاـ السابقة باعتبارىا جربٲة بنكية فقد 
القانوف رقم أخضعت التحقيق التمهيدم ب٥ذه اب١ربٲة لأحكاـ خاصة، إذ خوؿ اب٤شرع بٗوجب 

اب٥يئة اب٤تخصصة) خلية معاب١ة الإستعلبـ اب٤افِ( سلطات الضبط القضائي كذلك بٕكم  05/01
اختصاصها في بٝع اب٤علومات كالبيانات كالبحث كالتحرم عن طبيعة الأمواؿ كمصدرىا كصاحبها 

 البٍ تكوف موضوع الإخطار بالشبهة.

اب٤عطيات البٍ ترد إليها سواء عن طريق البنوؾ أك كما تقوـ في ىذا الإطار بتحليل كمعاب١ة كل   
عن طريق التقارير السرية اب٤رسلة إليها من قبل السلطات اب٤ؤىلة كبنك اب١زائر كمديريات اب١مارؾ 

كالضرائب ككذلك أصحاب اب٤هن اب٢رة كا﵀امبْ كاب٤وثقبْ كا﵀ضرين القضائيبْ ... إفٍ كذلك 
البٍ نص على أنػػػػػػػػػو )) تتوفُ اب٥يئة اب٤تخصصة بٙليل  12/02من الأمر رقم  15عملب بنص اب٤ادة 

كاستغلبؿ اب٤علومات البٍ ترد إليها من السلطات اب٤ختصة كاب٣اضعبْ قصد بٙديد مصدر الأمواؿ 
ككجهتها . كما بٲكنها أف تطلب من السلطات اب٤ختصة أك من اب٣اضعبْ في إطار كل إخطار 

 أم معلومات إضافية تراىا ضركرية ب٤مارسة مهامها ((.بالشبهة أك تقرير سرم تسلمو، 

كب٘در الإشارة إفُ أف سلطات اب٥يئة اب٤تخصصة ب٧دكدة، غذ لا ملك اب٢ق في التصرؼ في    
ب٧اضر التحقيق كالنتائج البٍ توصلت إليها، لأنها بعد الإنتهاء من ذلك ترسل اب٤لف إفُ ككيل 

 05/01من القانوف رقم  16كذلك تطبيقا لنص اب٤ادة اب١مهورية اب٤ختص لأخذ ما يراه مناسبا 
الآتي نصها )) تسلم اب٥يئة اب٤تخصصة كصل الإخطار بالشبهة كتقوـ بٔمع كل اب٤علومات كالبيانات 
البٍ تسمح باكتشاؼ مصدر الأمواؿ أك الطبيعة اب٢قيقية للعمليات موضوع الإخطار كتقوـ بإرساؿ 

للقانوف في كل مرة بٰتمل فيها أف تكوف الوقائع اب٤صرح بها  اب٤لف لوكيل اب١مهورية اب٤ختص طبقا
 مرتبطة بٔربٲة تبييض الأمواؿ كبٛويل الإرىاب ((.
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يستفاد ب٩ا سبق أف بٙريك الدعول العمومية في اب١رائم البنكية عامة كجربٲة تبييض الأمواؿ    
طريق ب٩ثلها ككيل  خاصة بٚضع للقواعد العامة، حيث بٚتص النيابة العامة كقاعدة عامة عن

 اب١مهورية في بٙريكها بناء على ا﵀اضر كالوثائق اب٤رسلة إليها من اب٥يئات اب٤تخصصة.

 ثانيا: ضوابط التحقيق القضائي في الجرائم البنكية المرتبطة بتبييض الأموال

اب٤تحصل يعتبر التحقيق القضائي من أىم مراحل مباشرة الدعول العمومية، لأنو من خلبؿ النتائج 
عليها يتقرر إما إحالة القضية إفُ ا﵀كمة اب٤ختصة للبدء في إجراءات ا﵀اكمة إذا توفرت أسباب 

الاتهاـ، كإما ينتهي بصدكر أمر من قاضي التحقيق بألا كجو للمتابعة إذا فَ تكن الأدلة كافية 
ها، فالنسبة للنائب للئتهاـ. كيتحدد اختصاص النيابة العامة من خلبؿ الصفة كالدرجة البٍ بٰمل

العاـ يتحدد النطاؽ الإقليمي لنشاطو بنطاؽ المجلس القضائي الذم يعمل في حدكد اختصاصو، 
أما ككيل اب١مهورية كمساعديو فيتحدد اختصاصهم الإقليمي بنطاؽ ا﵀كمة البٍ يباشركف فيها 

أعلبه استثناء على  من القانوف اب٤ذكور 37. غبّ أنو كرد في الفقرة الثانية من اب٤ادة 1عملهم
الاختصاص الإقليمي حيث بٲتد لوكيل اب١مهورية اختصاص خارج نطاؽ دائرة ا﵀كمة الذم بٲارس 

 عملو فيها إفُ ب٧اكم أخرل في بعض اب١رائم كجربٲة تبييض الأمواؿ...إفٍ .

أنو ))  من قانوف الإجراءات اب١زائية اب١زائرم كالبٍ جاء فيها على 37/2كىذا ما أكدتو اب٤ادة   
بٯوز بٛديد الاختصاص ا﵀لي لوكيل اب١مهورية إفُ دائرة اختصاص ب٧اكم أخرل عن طريق التنظيم 

                                                           
1
من قانوف الإجراءات اب١زائية على أنو )) يتحدد الاختصاص ا﵀لي لوكيل اب١مهورية بٗكاف كقوع  37/1تنص اب٤ادة  

ؤلاء اب١ربٲة كبٗحل إقامة أحد الأشخاص اب٤شتبو في مسابٮتهم فيها أك باب٤كاف الذم تم في دائرتو القبض على أحد ى
 الأشخاص حبٌ كلو حصل ىذا القبض لسبب آخر ((.
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في جرائم اب٤خدرات كاب١ربٲة اب٤نظمة عبر اب٢دكد الوطنية كاب١رائم اب٤اسة باب٤عاب١ة الآلية للمعطيات 
 لصرؼ ((.كجرائم تبييض الأمواؿ كالإرىاب كاب١رائم اب٤تعلقة بالتشريع اب٣اص با

كإذا كاف الأصل في بٙريك الدعول العمومية من اختصاص النيابة العامة في القانوف اب١زائرم،     
 فهل ىو كذلك بالنسبة للجرائم البنكية لاسيما تلك اب٤رتبطة بٔربٲة تبييض الأمواؿ؟.

 65مكرر إفُ  65لقد جاء اب٤شرع اب١زائرم بأحكاـ اب٤تابعة اب١زائية للشخص اب٤عنوم في اب٤واد من 
 10اب٤ؤرخ في  04/14من قانوف الإجراءات اب١زائية إثر تعديلو بٗوجب القانوف رقم  4مكرر 
، غبّ أنو ما يلبحظ على ىذا القانوف أف اب٤شرع اكتفى بوضع بعض القواعد 1 2004نوفمبر 

قواعد ، ككذلك 2اب٣اصة بالاختصاص ا﵀لي للجهة القضائية البٍ بٱتص بٗحاكمة الشخص اب٤عنوم
 .3التمثيل أماـ القضاء اب١زائي

كب٘در الإشارة إفُ أف الإجراءات البٍ بٲكن ابٚاذىا ضد الشخص اب٤عنوم أثناء ا﵀اكمة تركا ما     
فَ ينص عليو اب٤شرع بنص خاص لقواعد اب٤تابعة اب١زائية اب٤نصوص عليها في قانوف الإجراءات 

كالبٍ جاء فيها على  04/14رر من القانوف رقم مك 65اب١زائية، كذلك ما يتببْ من نص اب٤ادة 
أنو )) تطبق على الشخص اب٤عنوم قواعد اب٤تابعة كالتحقيق كا﵀اكمة اب٤نصوص عليها في ىذا 

 القانوف مع مراعاة الأحكاـ الواردة في ىذا الفصل ((.

                                                           
 الذم عدؿ قانوف الإجراءات اب١زائية.  2004نوفمبر  10اب٤ؤرخ في  04/14القانوف رقم 1

 السالف الذكر. 04/14من القانوف رقم  01مكرر  65اب٤ادة  2

 السالف الذكر. 04/14من القانوف رقم  03ك  02مكرر  65اب٤ادة  3
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ي بو القواعد يفهم من ذلك أف الأصل في اب٤تابعة اب١زائية للشخص اب٤عنوم يكوف كفقا ب٤ا تقض    
العامة إلا ما خصو اب٤شرع بنص صريح. كتطبق ىذه القاعدة على كل الأشخاص اب٤عنوية بغض 
النظر عن طبيعة النشاط أك القطاع البٍ تنتمي إليو. كىذا عكس ما ذىب إليو اب٤شرع اب٤صرم 

ة مطلقة في ، إذ فَ يبَؾ سلطة النيابة العام1حيث أخضع اب١رائم البنكية إفُ قواعد متابعة خاصة
بٙريكها، بل قيدىا بصدكر طلب من ب٧افظ البنك اب٤ركزم أك من رئيس ب٦لس الوزراء، كذلك عملب 

اب٤تضمن قانوف البنك اب٤ركزم كاب١هاز اب٤صرفي كالنقد  03/88من القانوف رقم  131بنص اب٤ادة 
لتحقيق في اب١رائم الآتي نصها )) لا بٯوز رفع الدعول اب١نائية أك ابٚاذ أم إجراء من إجراءات ا

مكرر )أ(  116ك  116اب٤نصوص عليها في ىذا القانوف كالقرارات الصادرة تنفيذا لو كفي اب٤ادتبْ 
من قانوف العقوبات في نطاؽ تطبيق أحكاـ ىذا القانوف إلا بناء على طلب من ب٧افظ البنك 

  .2اب٤ركزم أك طلب من رئيس ب٦لس الوزراء ((

اب٤ذكور في اب٤ادة أعلبه يقدمو صاحب الإختصاص إفُ النيابة  يستخلص من ذلك أف الطلب   
العامة البٍ يبقى ب٥ا دائما سلطة بٙريك الدعول العمومية. كباستلبمو ب٥ذا الطلب يزكؿ القيد 

كتسبَجع سلطتها في بٙريكها، كتبقى سلطات النيابة العامة مقيدة بطلب اب١هة الإدارية اب٤ذكورة. 
ى إجراء التحقيق فإف سلطة النيابة العامة تتوقف عند حدكد ىذا فإذا كاف الطلب يشمل عل

 .3الطلب كلا بٲكنها تقدفٔ اب٤تهم إفُ ا﵀اكمة

                                                           
 .138- 137اب٤رجع السابق، ص ص زينب سافَ،  1

 .138اب٤رجع نفسو، ص  2

 .183اب٤رجع السابق، ص ىيثم عبد الربٞاف البقلي،  3
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من القانوف رقم  706/46إفُ  41//706أما اب٤شرع الفرنسي فقد نظم بٗوجب اب٤واد من     
القواعد اب٤تضمن تعديل قانوف الإجراءات اب١زائية، 1 16/02/1992اب٤ؤرخ في  92/1336

اب٣اصة بٗحاكمة الشخص اب٤عنوم ، كشملت قواعد الاختصاص ا﵀لي للمتابعة اب١زائية للشخص 
اب٤عنوم ككذلك القواعد اب٤تعلقة بالتمثيل أماـ القضاء اب١زائي بالإضافة إفُ الأحكاـ اب٣اصة 

هو بٱضع بالإجراءات كالتداببّ اب٤تخذة ضد الشخص اب٤عنوم أثناء سبّ الدعول. أما غبّ ذلك ف
 .2للقواعد العامة ب٤تابعة الشخص الطبيعي

يستخلص ب٩ا سبق أف كل من اب٤شرعبْ اب١زائرم كالفرنسي أخضعا قواعد اب٤تابعة اب١زائية للشخص 
اب٤عنوم للنيابة العامة، حيث فَ يقيدا سلطة النيابة العامة في بٙريك الدعول العمومية ضد البنك 

أك تلك اب٤تعلقة بتبييض الأمواؿ. كما جعلب كليهما التحقيق  سواء في اب١رائم البنكية العادية
القضائي من اختصاص قاضي التحقيق بعد إحالة اب٤لف من ككيل اب١مهورية، فهذين القانونية فَ 

بٱصصا للجرائم البنكية أم قواعد استثنائية سواء تعلق الأمر بقواعد اب٤تابعة أك التحقيق كحبٌ 
خاص كىو قانوف مكافحة جربٲة تبييض الأمواؿ الذم بٱضع التحقيق ا﵀اكمة، إلا ما كرد بنص 

التمهيدم لأحكاـ بٛليها الطبيعة اب٣اصة ب٥ذه اب١ربٲة، خاصة من حيث أحكاـ الضبط القضائي 
في فرنسا، أما  TRACFINالذم يعد من اختصاص خلية الاستعلبـ اب٤افِ في اب١زائر كىيئة 

 . ة ب٤تابعة الأشخاص اب٤عنويةما عدا ذلك فهو بٱضع للقواعد العام

                                                           
1 Jean francois Renucci,  code de procédure penale ( annotation de 

jurisprudence et bibliographie ) 45 eme edition , dalloz ,2004, p de 979 a 981.    
      

، رسالة دكتوراه في القانوف، جامعة اب٤سؤكلية اب١زائية للشركات التجارية في التشريع اب١زائرم كاب٤قارف،  حزيط ب٧مد 2
 .2016، ص  2012 -2011سعد دحلب، البليدة، كلية اب٢قوؽ، 
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 الأحكام الخاصة بالمحاكمة الجزائية للجرائم البنكية المرتبطة بتبييض الأموال: الفرع الثاني

يعد بٙريك الدعول العمومية أكؿ إجراء تستأثر النيابة العامة كقاعدة عامة بسلطة بٙريكها ، فبعد 
 ب٤تهم إفُ اب١هة القضائية اب٤ختصة .الانتهاء من التحقيق القضائي يقوـ القاضي بإحالة ا

غبّ أنو تثبّ مسألة الاختصاص ا﵀لي ب٤تابعة الشخص اب٤عنوم بصفة عامة كالبنوؾ بصفة خاصة        
إشكاؿ اب١هة القضائية اب٤ختصة إقليميا بٗحاكمتو . فهل يعود الاختصاص ب٤كاف كقوع اب١ربٲة أم ب٧ل 

ود الاختصاص في ذلك إفُ ب٧ل إقامة الشخص الطبيعي كجود الشخص اب٤عنوم ) البنك (؟ ، أـ يع
اب٤رتكب للجربٲة، لأف الشخص اب٤عنوم لا يرتكب الفعل بنفسو كإب٭ا يشبَط لكي ينسب إليو الفعل توفر 

 صفة اب٤مثل أك العضو أك اب١هاز ، بٗعبُ صدكر الفعل من اب٤رخص ب٥م قانونا بالتعببّ عن إرادتو. 

كما أف مسألة الإثبات اب١زائي أك الأدلة اب٤ثبتة لوقوع اب١ربٲة البنكية البٍ تستند عليها ا﵀اكم         
تثبّ مسألة حجيتها في ابٚاذىا كأدلة يعتمد عليها القاضي للنطق بالأحكاـ، خاصة مع ظهور 

 اب٤عاملبت اب٤صرفية الإلكبَكنية البٍ أصبحت تغزك العمل اب٤صرفي.

ا نتطرؽ في ىذا الفرع إفُ تنظيم ا﵀اكم ذات الاختصاص اب٤وسع ثم قواعد الاختصاص كعليو فإنن
ا﵀لي للجرائم البنكية اب٤رتبطة بتبييض الأمواؿ )أكلا( ثم نتناكؿ قواعد الإثبات اب١زائي للجرائم 

 البنكية اب٤رتبطة بتبييض الأمواؿ.
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 المحاكم ذات الاختصاص الموسع أولا : قواعد الاختصاص المحلي للجرائم البنكية وتنظيم

نتناكؿ في ىذا العنصر قواعد الاختصاص ا﵀لي للجرائم البنكية كتنظيم ا﵀اكم ذات الاختصاص   
 اب٤وسع كذلك كما يلي: 

 قواعد الاختصاص ا﵀لي للجرائم البنكية اب٤رتبطة بتبييض الأمواؿ. -1

عند إقراره 1كضع اب٤شرع اب١زائرم على غرار اب٤شرع الفرنسي قواعد الاختصاص ا﵀لي           
من قانوف الإجراءات اب١زائية ، كقد ميز ببْ  65للمسؤكلية اب١زائية للشخص اب٤عنوم بٗوجب اب٤ادة 

ية كىي حالة حالتبْ حالة متابعة الشخص اب٤عنوم لوحده دكف الشخص الطبيعي ، بينما اب٢الة الثان
 متابعة أشخاص طبيعية في الوقت نفسو مع الشخص اب٤عنوم عن اب١ربٲة ذاتها.

حالة متابعة الشخص اب٤عنوم دكف الشخص الطبيعي.      بٚضع قواعد الاختصاص ا﵀لي -أ
للجرائم البنكية الناب٘ة عن جربٲة تبييض الأمواؿ لقواعد الاختصاص ا﵀لي ب٤تابعة أك ب٧اكمة 

من قانوف الإجراءات اب١زائية البٍ  65/1اب٤عنوية العادية ، كذلك تطبيقا لأحكاـ اب٤ادة الأشخاص 

                                                           
1
م مكرر من ؽ إ ج أف الاختصاص النوعي بشاف متابعة الشخص اب٤عنوم لا يطرح أ 65يفهم من نص اب٤ادة  

إشكاؿ أم بٚضع كل الأشخاص اب٤عنوية مهما كانت صفتها إفُ اختصاص القضاء العادم، كىو عكس ما ذىب إليو 
اب٤شرع اب٤صرم حيث استثبُ الدعاكل اب١نائية الناشئة عن اب١رائم البنكية كجعلها من اختصاص ا﵀اكم الاقتصادية البٍ 

حيث أنشأت ب٧اكم اقتصادية بدائرة اختصاص كل  08/120رقم تم إنشائها بٗوجب قانوف إنشاء ا﵀اكم الاقتصادية 
من ب٧كمة استئناؼ القاىرة كالإسكندرية كطنطا كاب٤نصورة كالإب٠اعلية كببِ سويف كأسيوط كقد تم تنظيمها في تقاضي 

اكل اب١زائية على درجتبْ، ب٧اكم اقتصادية درجة أكفُ كب٧اكم اقتصادية درجة استئنافية، بٚتص ىذه ا﵀اكم نوعيا بالدع
اب٤بَتبة على اب١رائم البنكية اب٤نصوص عليها في قانوف العقوبات كقانوف البنك اب٤ركزم كاب١هاز اب٤صرفي كالنقد .أما اب٤شرع 

اب٤تعلق بإنشاء المجالس  66/180اب١زائرم فقد بٚلى عن الاختصاص النوعي للجرائم الاقتصادية منذ إلغاء الأمر رقم 
 الإفتصادية.اب٣اصة بقمع اب١رائم 
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تنص على أنو )) يتحدد الاختصاص ا﵀لي للجهة القضائية بٗكاف ارتكاب اب١ربٲة أك مكاف كجود 
 اب٤قر الإجتماعي للشخص اب٤عنوم ((.

رائم الاقتصادية فإنو بٱضع الاختصاص كعليو كباعتبار أف جربٲة تبييض الأمواؿ من اب١         
ا﵀لي للجرائم البنكية اب٤رتبطة بهذه اب١ربٲة للؤحكاـ اب٣اصة السابقة، كينبغي التذكبّ أف اب٤شرع 

اب١زائرم فَ ينص على أم إجراء استثنائي خاص ﵀اكمة البنوؾ عن جربٲة تبييض الأمواؿ سواء في 
 بٗكافحتها. القانوف اب٤صرفي أك في القوانبْ اب٤تعلقة

إلا أنو يستحسن أف يعود اب٤شرع إفُ الفصل ببْ اب١رائم العادية كاب١رائم الاقتصادية عن           
طريق إنشاء ب٧اكم اقتصادية بٚتص نوعيا كإقليميا بقمع اب١رائم الاقتصادية كاب٤الية أك تلك اب٤رتبطة 

م لاسيما جربٲة تبييض الأمواؿ البٍ بالإجراـ اب٤نظم، كما نرل ضركرة إخضاع ىذا النوع من اب١رائ
 بٛر عبر القنوات البنكية لقواعد خاصة.

 حالة متابعة أشخاص طبيعية في الوقت نفسو مع الشخص اب٤عنوم عن اب١ربٲة نفسها. -ب
من قانوف  01مكرر  65تناكؿ اب٤شرع اب١زائرم ىذه اب٢الة في الفقرة الثانية من اب٤ادة         

بنصو )) غبّ أنو إذا بٛت متابعة أشخاص طبيعية في الوقت ذاتو مع الشخص الإجراءات اب١زائية 
اب٤عنوم، بٚتص اب١هات القضائية اب٤رفوعة أمامها دعول الأشخاص الطبيعية بٗتابعة الشخص 

 .1اب٤عنوم ((

                                                           
 .من قانوف الإجراءات اب١زائية 01مكرر  65اب٤ادة  1
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بٗعبُ أنو إذا ارتكب ب٩ثل البنك جربٲة تبييض الأمواؿ باسم البنك كب٢سابو فإف ا﵀كمة اب٤ختصة     
بٗتابعتو ىي تلك البٍ يقع فيها ب٧ل إقامة الشخص الطبيعي اب٤مثل لو أك تلك اب٤رفوع أمامها دعول 

 329/1ادة الشخص الطبيعي أك ب٧كمة ب٧ل اب١ربٲة أك ب٧ل القبض عليو كذلك تطبيقا لأحكاـ اب٤
 تصاص ا﵀لي ب١رائم اب٤كيفة جنحةمن قانوف الإجراءات اب١زائية، البٍ بٙدد الاخ1

كالبٍ بٚتص بالنظر فيها ب٧ل اب١ربٲة أك ب٧ل إقامة أحد اب٤تهمبْ أك شركائهم أك ب٧ل القبض عليهم 
ه، حيث بٲتد غبّ أنو كرد استثناء في الفقرة الرابعة من اب٤ادة أعلب    كلو كاف القبض لسبب آخر.

الاختصاص الإقليمي لبعض ا﵀اكم إفُ دائرة اختصاص ب٧اكم أخرل في بعض اب١رائم اب٤وصوفة ، 
كمن بينها جربٲة تبييض الأمواؿ. حيث كسع اب٤شرع اب١زائرم من الاختصاص لبعض اب١هات 

اب١ربٲة القضائية كمنح ب٥ا سلطة النظر بصفة استثنائية بالإضافة إفُ اختصاصها العادم في ىذه 
بغض النظر عن ب٧ل إقامة اب٤تهم أك اب٤قر الإجتماعي للبنك أك ب٧ل القبض على اب٤تهم كذلك 

اب٤تعلق بتمديد  2006أكتوبر  05اب٤ؤرخ في  06/348تطبيقا ب٤ا كرد في اب٤رسوـ التنفيذم رقم 
 الاختصاص ا﵀لي لبعض ا﵀اكم كككلبء اب١مهورية كقضاة التحقيق.

، ا﵀لي 2( ب٧اكم تم توزيع اختصاصها04منو أربة ) 4ك  2ك  2وجب اب٤واد كقد تم بٙديد بٗ   
للنظر في اب١رائم اب٤وصوفة اب٤رتكبة على كافة البَاب الوطبِ . كيتعلق الأمر بٗحكمة سيدم اب٧مد 

 كب٧كمة قسنطينة كب٧كمة كىراف. 

                                                           
من تقنٌن الإجراءات الجزائٌة على أنه ))  تختص محلٌا بالنظر فً الجنحة محكمة محل  359/1تنص المادة 

 الجرٌمة أو محل إقامة أحد المتهمٌن أو شركائهم أو محل القبض علٌهم ولو كان القبض لسبب آخر ((.

 ةإف بٛديد اب٤شرع اب١زائرم لبعض ا﵀اكم بالنظر في اب١رائم اب٤وصوفة اب٤رتكبة على كافة البَاب الوطبِ فَ يقصد بو إنشاء أقطاب قضائي 2
، متخصصة، كما أنو لا يعبِ نية اب٤شرع في إثارة إشكاؿ الاختصاص النوعي من جديد مثل ما كانت عليو المجالس القضائية اب٣اصة ) اب١زائر 

فيها  ىرف ك قسنطينة( البٍ كاف ب٥ا الاختصاص اب٤انع في النظر في اب١رائم الاقتصادية دكف غبّىا ، لأف جربٲة تبييض الأمواؿ لا بٚتص بالنظرك 
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اب٤تعلق  05/01ف رقم من القانو  05غبّ أنو ينبغي الإشارة إفُ ما نصت عليو اب٤ادة          
بالوقاية من تبييض الأمواؿ كبٛويل الإرىاب اب٤عدؿ كاب٤تمم، فيما بٱص قواعد الاختصاص ا﵀لي 

بشأف ىذه اب١ربٲة البٍ يستخلص منها أف اب١هات القضائية بٚتص بالنظر في الأفعاؿ اب٤كيفة 
في اب٣ارج يشكل جربٲة في تبييض الأمواؿ إذا كانت اب١ربٲة الأصلية أم الركن اب٤فبَض اب٤رتكب 

البلد الذم ارتكب فيو الفعل كفي القانوف اب١زائرم، أما إذا فَ يتحقق ذلك فإف ا﵀اكم اب١زائرية 
      .1تقضي بألا كجو للمتابعة

 تنظيم ا﵀اكم ذات الاختصاص اب٤وسع ) الاختصاص ا﵀لي كالنوعي(. -2 

تبييض الأمواؿ، كتداركا ب٣طورة ىذه الظاىرة فقد كضعها تعتبر اب١زائر من الدكؿ اب٤عنية بظاىرة    
اب٤شرع اب١زائرم موضع التجرفٔ بالنص الصريح كما أعطى ب٥ا أبٮية لارتباطها باب١ربٲة اب٤نظمة، بل 

عمل على استحداث ب٧اكم ذات اختصاص موسع في خطوة اعتبرت سابقة من نوعها في القانوف 
 التخصص في اب٤عاب١ة القضائية لطائفة من اب١رائم .اب١زائرم، خطى بٗوجبها القضاء ب٫و 

إف توجو الدكؿ ب٫و التخصص القضائي، يهدؼ إفُ إنشاء تشكيلبت قضائية من قضاة 
متخصصبْ على مستول النيابة العامة، التحقيق، كا﵀اكمة، تستأثر بالاختصاص في القضايا ذات 

لعابرة للحدكد الوطنية كجربٲة تبييض الأمواؿ...إفٍ الصلة باب١رائم اب٣طبّة عللب غرار اب١ربٲة اب٤نظمة ا

                                                                                                                                              
جدة كإب٭ا بٚتص بالنظر في ىذه اب١ربٲة ا﵀اكم اب٤توا 06/348تلك ا﵀اكم البٍ تم بٛديد أك توسيع اختصاصها بٗوجب اب٤رسوـ التنفيذم رقم 

 على البَاب الوطبِ.

اب٤عدؿ كاب٤تمم على أنو )) لا بٲكن ابٚاذ إجراءات اب٤تابعة اب١زائية من اجل تبييض الأمواؿ ك / أك  05/01من القانوف رقم  05تنص اب٤ادة  1
ارتكبت فيو كفي القانوف اب١زائرم بٛويل الإرىاب إلا إذا كانت الأفعاؿ الأصلية اب٤رتكبة في اب٣ارج تكتسي طابعا إجراميا في قانوف البلد الذم 

.)) 
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في شكل أقطاب متخصصة توضع لدل بعض ا﵀اكم البٍ يتم توسيع اختصاصها ا﵀لي ليشمل 
 .1اختصاص ب٧لي ﵀اكم أخرل على امتداد مناطق ذات بعد جغرافي

اب٤وسع باب٣طورة  بالإضافة إفُ ذلك بٛتاز اب١رائم اب٤عنية با﵀اكم ذات الاختصاص الإقليمي  
الشديدة كالتعقيد كسرعة بٙركها في داخل الإقليم كخارجو بالنظر إفُ عدة اعتبارات لعل أبٮمها 
خطورة العناصر الإجرامية كالوسائل اب٤ستخدمة في التخطيط كارتكاب اب١ربٲة كالآثار البٍ بٚلفها 

 على الصعيد الاجتماعي كالاقتصادم كالسياسي.

اب١هات القضائية  2006أكتوبر  05اب٤ؤرخ في  348/06وـ التنفيذم رقم كقد حدد اب٤رس      
ذات الاختصاص الاقليمي اب٤وسع في أربع ب٧اكم على اب٤ستول الوطبِ  كيتعلق الأمر بكل من 

 ب٧كمة سيدم اب٧مد ، ب٧كمة قسنطينة، ب٧كمة كىراف كب٧كمة كرقلة.

القانونية من أجل أف لا تتحوؿ ىذه ا﵀اكم كقد حرص اب٤شرع اب١زائرم على توفبّ الضمانات    
إفُ ما يشبو ا﵀اكم اب٣اصة أك الاستثنائية، لاسيما في اب٤ادة اب١زائية ، الأمر الذم بٲكن معو أف 
بٲس بٗبدأ اب٢ق في ب٧اكمة عادلة اب٤كرس دستوريا، كذلك بٕصر مسألة تشكيل ىذه لأقطاب 

ءات التقاضي أمامها مع كل ما توفره من ضمانات اب٤تخصصة كإحالة الاختصاص النوعي ب٥ا كإجرا
 .2، في نصوص قانوف الإجراءات اب٤دنية كالإدارية كنصوص قانوف الإجراءات اب١زائية

                                                           
، ''الاختصاص الإقليمي اب٤وسع في اب٤ادة اب١زائية في التشريع اب١زائرم''، ب٦لة دفبَ السياسة كالقانوف، العدد الرابع عشر،  ب٧مد بكرارشوش 1

 .313، ص 2016جانفي 

2
العادلة، الطبعة الثالثة، إٌتاك ، الجزائر،  ، قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ترجمة للمحاكمة عبد السلام ذٌب 

 .31، ص 5515
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كفيما يتعلق بالاختصاص النوعي للمحاكم ذات الاختصاص اب٤وسع فقد حصرىا اب٤شرع   
، 1ا على الأمن كالاقتصاد الوطبِاب١زائرم في ب٦موعة من اب١رائم اب٢ديثة نوعا ما البٍ تشكل خطر 

كيتعلق الأمر بٔرائم اب٤خدرات كاب١ربٲة اب٤نظمة عبر اب٢دكد الوطنية كاب١رائم اب٤اسة بأنشطة اب٤عاب١ة 
الآلية للمعطيات كاب١رائم اب٤تعلقة بٗخالفة التشريع اب٣اص بالصرؼ كحركة رؤكس الأمواؿ كجربٲة 

 تبييض الأمواؿ كبٛيل الإرىاب.

ة تبييض الأمواؿ قد حصرىا اب٤شرع ضمن اب١رائم النوعية كاب٣طبّة كافِ كفُ اختصاص إف جربٲ   
البحث كالتحقيق فيها إفُ ا﵀اكم ذات الاختصاص اب٤وسع، إلا أف اب٤شرع خصها بالوصف 

اب١نحي كذلك من خلبؿ طبيعة العقوبات اب٤قررة ب٥ا البٍ تراكحت ما ببْ التبييض البسط كالتبييض 
 40تكوف اب٤تابعة في جربٲة تبييض الأمواؿ كفق إجراءات خاصة نصت عليها اب٤واد من    .2اب٤شدد
من قانوف الإجراءات اب١زائية، حيث يتعبْ على ضابط الشرطة القضائية  5مكرر  40إفُ 1مكرر 

مبٌ رأل أف اب٤لف اب٤كوف من طرفو في مرحلة البحث كالتحرم يشكل جربٲة تبييض أمواؿ أف بٱبر 
اب١مهورية لدل ا﵀كمة الكائن بها مقر ارتكاب اب١ربٲة  كيقدـ لو أصل اب٤لف مرفق  فورا ككيل

بنسختبْ، ثم يقوـ ككيل اب١مهورية فورا بإرساؿ النسخة الثانية إفُ النائب العاـ لدل ا﵀كمة 
اب٤ختصة ذات الاختصاص اب٤وسع، كبعد إطلبع النائب العاـ على اب٤لف كاعتباره ضمن اختصاص 

ذات الاختصاص اب٤وسع '' أم ضمن اب١رائم السالف ذكرىا '' بٰيلو إفُ ىذه الأخبّة  ا﵀كمة

                                                           
1
، دراسات قانونٌة فً المادة الجزائٌة على ضوء أهم التعدٌلات الجدٌدة، الطبعة الثانٌة، دار جباري عبد المجٌد 

 .73، ص  5513هومة للطباعة والنشر التوزٌع، الجزائر، 

2
الأموال فً التشرٌع الجزائري، مقال منشور على الإنترنات ، البحث والتحقٌق فً جرٌمة تبٌٌض كروري عبدلً 

 .57، ص 5517أكتوبر  50، 
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ليتلقى ضباط الشرطة القضائية التعليمات اب٤باشرة من ككيل اب١مهورية للمحكمة ذات الاختصاص 
 .1اب٤وسع بٗباشرة التحريات

 ييض الأموالثانيا: القواعد الخاصة بالإثبات الجزائي للجرائم البنكية المرتبطة بتب

يستوجب عند النطق بالأحكاـ في الدعاكل اب١زائية أف تسبب كتوضح الأدلة البٍ اعتمد عليها   
اب٤تهم برئ حبٌ  –القاضي في إدانة اب٤تهم، لأف الأصل في كل متهم البراءة كفقا للمبدأ الأساسي 

كإثبات توفرىا يؤدم فعدـ استظهار اب٢كم ب٤ضموف الأدلة البٍ عوؿ عليها القاضي  -تثبت إدانتو
إفُ قصوره. إذ بٯب قانونا لصحة اب٢كم في أم جربٲة أف يتضمن كقائع اب٢ادث ككيفية ارتكاب 

 اب٣طأ اب٤نسوب إفُ اب٤تهم بالإضافة إفُ كل ما يتوفر من أدلة إثبات توحي بإسناد الفعل إليو .

تقع على النيابة العامة  إف القاعدة الأساسية في القانوف اب١زائي تقتضي أف عبئ الإثبات     
باعتبارىا ب٩ثلة الإدعاء ، فهي تقوـ بدكر إبٯابي بتحملها عبئ تقدفٔ الدليل ضد اب٤تهم الذم بٰاكؿ 

بدكره أف ينكرىا أك التشكيك فيها، لأف الشك يفسر ب٤صلحتو رغم اختلبفها كتعددىا عن تلك 
ة للؤفراد، كفي ىذا الإطار نصت اب٤ادة اب٣اصة بالقانوف اب٤دفٓ الذم يهدؼ إفُ بٞاية اب٤صافٌ اب٣اص

من قانوف الإجراءات اب١زائية على أنو )) بٯوز إثبات اب١رائم بأم طريق الإثبات ما عدا  212
الأحواؿ البٍ ينص فيها القانوف على غبّ ذلك كللقاضي أف يصدر حكمو تبعا لاقتناعو اب٣اص((.      

ة كا﵀كمة يلتزماف بإثبات كقوع اب١ربٲة كتوفرىا لكل يقصد اب٤شرع من ىذه اب٤ادة أف النيابة العام
عناصرىا كأركانها كنسبتها إفُ اب٤تهم، كما يفرض عليهما القانوف البحث في مدل ارتباط اب٤تهم 
بأحد الظركؼ البٍ تبرئو أك تعفيو من اب٤سؤكلية كأسباب الإباحة اك كجود أم مانع من موانع 

 سبب من أسباب انقضاء الدعول العمومية أك العقوبة كالتقادـ.اب٤سؤكلية أك موانع العقاب أك أم 

                                                           
1
 مكرر وما ٌلٌها من قانون الإجراءات الجزائٌة. 05المادة  
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كنظرا للطابع اب٣اص الذم تتميز بو جربٲة تبييض الأمواؿ، فإف اب٤شرع اب١زائرم كضع آليات     
اب٤ؤرخ في  06/22جديدة تم تكريسها في قانوف الإجراءات اب١زائية إثر تعديلو بٗوجب القانوف رقم 

 في القسم الرابع كاب٣امس منو كتتمثل فيما يلي:  20/12/2006

تتمثل أساليب التحرم كالتحقيق اب٣اصة ب١مع الأدلة اب٣اصة بالشرطة القضائية في عمليات   
التسرب، كاعبَاض اب٤راسلبت، كتسجيل الأصوات كالتقاط الصور، كالتسليم اب٤راقب للعائدات 

ر الإجرامية، كىي أساليب فَ تكن معهودة من قبل تم استحداثها في التشريع اب١زائرم إذا تعلق الأم
بٔرائم اب٤خدرات كجرائم الإرىاب كاب١ربٲة اب٤نظمة العابرة للحدكد كجرائم الفساد كجرائم ب٨الفة 

 التشريع كالتنظيم اب٣اصبْ بالصرؼ كجربٲة تبييض الأمواؿ

     عملية التسرب -1

من قانوف الإجراءات اب١زائية لوكيل اب١مهورية  11مكرر 65أعطى اب٤شرع اب١زائرم بٗوجب اب٤ادة 
ضي التحقيق بعد إخطار ككيل اب١مهورية الصلبحية بأف يأذف بٙت رقابتو حسب اب٢الة أك قا

بٗباشرة عملية التسرب، عندما تقتضي ضركرات التحرم أك التحقيق في إحدل اب١رائم اب٤نصوص 
  .1من نفس القانوف 5مكرر  65عليها في اب٤ادة 

                                                           
من قانوف الإجراءات اب١زائية في جرائم اب٤خدرات أك اب١ربٲة اب٤نظمة العابرة  5مكرر 65تتمثل اب١رائم الواردة في اب٤ادة  1

للحدكد الوطنية أك اب١رائم اب٤اسة بأنظمة اب٤عاب١ة الآلية للمعطيات أك جرائم تبييض الأمواؿ أك الإرىاب أك اب١رائم 
 أك جرائم الفساد.اب٤تعلقة بالتشريع اب٣اص بالصرؼ 



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

276 
 

ة بٙت مسؤكلية ضابط الشرطة يقصد بعملية التسرب قياـ ضابط أك عوف الشرطة القضائي   
القضائية اب٤كلف بتنسيق العملية، بٗراقبة الأشخاص اب٤شتبو في ارتكاب جناية أك جنحة بإيهامهم 

 .1أنو فاعل معهم أك شريك ب٥م أك خاؼ

لضباط كأعواف الشرطة القضائية اب٤رخص ب٥م بإجراء  13مكرر 65كب٥ذا الغرض أجازت اب٤ادة    
الذين يسخركنهم ب٥ذا الغرض، دكف أف يكونوا مسئولبْ جزائيا، القياـ  عملية التسرب كالأشخاص

باقتناء أك حيازة أك نقل أك تسليم أك إعطاء مواد أك أمواؿ أك منتوجات أك كثائق أك معلومات 
متحصل عليها من ارتكاب اب١رائم أك مستعملة في ارتكابها، كاستعماؿ أك كضع بٙت تصرؼ 

ل ذات الطابع القانوفٓ أك اب٤افِ ككذلك كسائل النقل أك التخزين أك مرتكبي ىذه اب١رائم الوسائ
 الإيواء أك اب٢فظ أك الاتصاؿ.

كنظرا ب٣طورة إجراء التسرب، فقد أخضعو اب٤شرع اب١زائرم لشركط كضوابط، فلب بٲكن القياـ بعملية 
خالفة فإف التسرب إلا عندما تقتضي ضركرات التحرم أك البحث في بعض اب١رائم، كبٗفهوـ اب٤

، كما 2كجود أدلة كافية تعزز الاشتباه أك الاتهاـ فأنو لا داعي للمخاطرة بإجراء عملية التسرب
من قانوف الإجراءات اب١زائية بٙت طائلة البطلبف أف يكوف الإذف  15مكرر  65أكجبت اب٤ادة 

مع إمكانية  بعملية التسرب مكتوبا كمسببا، على أف لا تتجاكز مدة عملية التسرب أربعة أشهر
 ب٘ديدىا حسب مقتضيات التحرم أك التحقيق ضمن نفس الشركط الشكلية كالزمنية.

                                                           
 من قانوف الإجراءات اب١زائية اب٤عدؿ كاب٤تمم. 12مكرر 65اب٤ادة  1

، التسرب كأسلوب من أساليب التحرم في قانوف الإجراءات اب١زائية اب١زائرم، ب٦لة دفاتر السياسة زكزك ىدل 2
 .118، ص 2014، جواف 11كالقانوف، العدد 
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بعد انتهاء عملية التسرب تتمكن جهات البحث كالتحرم في جربٲة تبييض الأمواؿ كعلى رأسها ككيل      
رير ب٧اضر اب١مهورية كقاضي التحقيق من الوقوؼ على التفاصيل الأساسية لارتكاب اب١ربٲة، ككذا بٙ

تشكل أدلة بٚدـ الدعول كتعطي نظرة عميقة حوؿ ما بٰدث داخل العصابات الإجرامية، كما تطرح أماـ 
جهات اب٢كم بٗا لديها من حرية في تقدير ما يعرض عليها من أدلة ب٨تلف ا﵀اضر ا﵀ررة بطرؽ احبَمت 

  .1فيها الشركط الشكلية كاب٤وضوعية

 لأصوات كالتقاط الصور.اعبَاض اب٤راسلبت كتسجيل ا -2

تم إدراج اعبَاض اب٤راسلبت كتسجيل الأصوات كالتقاط الصور كأسلوب للتحرم إذا تعلقت     
الوقائع اب٤عركضة أماـ قاضي التحقيق بإحدل أنواع اب١رائم التالية: جرائم اب٤خدرات كاب١رائم اب٤اسة 

الإرىاب كاب١رائم اب٤تعلقة بالتشريع بأنظمة اب٤عاب١ة الآلية للمعطيات كجرائم تبييض الأمواؿ أك 
اب٤تعلق بالوقاية من  06/01اب٣اص بالصرؼ كجرائم الفساد اب٤نصوص كاب٤عاقب عليها في القانوف 

 06/22الفساد، ضمن الفصل الرابع اب٤تمم للباب الثافٓ من الكتاب الأكؿ بٗقتضى القانوف 
 .10مكرر 65إفُ  5مكرر 65اد من اب٤عدؿ كاب٤تمم لقانوف الإجراءات اب١زائية، كيشمل اب٤و 

 

                                                           

 .122،  اب٤رجع السابق، صزكزك ىدل1 
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قد تضطر الشرطة القضائية لاستعماؿ كامبّات خفية أك أجهزة تصنت لكن بٯب أف يكوف     
ذلك في إطار احبَاـ الشرعية الإجرائية حفاظا على كرامة اب٢ياة اب٣اصة بالإنساف، كما بٲكن 

د إذف مسبق من طرؼ لضابط الشرطة القضائية تسجيل اب٤كاب٤ات أك الأحاديث اب٣اصة بع
من الدستور البٍ نصت على: "لا  46اب١هات القضائية اب٤ختصة كفق ما نصت عليو أحكاـ اب٤ادة 

بٯوز انتهاؾ حرمة حياة اب٤واطن اب٣اصة، كحرمة شرفو، كبٰميها القانوف.سرية اب٤راسلبت 
دكف أمر كالاتصالات اب٣اصة بكل أشكاب٥ا مضمونة.لا بٯوز بأم شكل اب٤ساس بهذه اب٢قوؽ 

معلل من السلطة القضائية. كيعاقب القانوف على انتهاؾ ىذا اب٢كم. بٞاية الأشخاص الطبيعيبْ 
في ب٦اؿ معاب١ة اب٤عطيات ذات الطابع الشخصي حق أساسي يضمنو القانوف كيعاقب على 

 انتهاكو".

يع قواعد إف سبّ مفعوؿ ىذه اب٤ادة ليس مطلقا بل ترد علية بعض الاستثناءات عن طريق تشر    
إجرائية من أجل حسن سبّ التحريات كالتحقيقات القضائية، كل ىذه القواعد نظمها القانوف 

حيث منح للشرطة القضائية حق اعبَاض اب٤راسلبت البٍ تتم عن طريق كسائل الاتصاؿ  06/22
كبث  ككضع ترتيبات تقنية دكف موافقة اب٤عنيبْ من أجل التقاط الصور كتثبيت1السلكية كاللبسلكية

كتسجيل الكلبـ اب٤تفوه بو بصفة خاصة أك سرية من طرؼ شخص أك عدة أشخاص في أماكن 
 .2عامة أك خاصة

                                                           

ا﵀دد للقواعد العامة اب٤تعلقة بالبريد كباب٤واصلبت السلكية  2000/03من القانوف  8من اب٤ادة  21نصت الفقرة 1 
كاللبسلكية على أنو يقصد باب٤واصلبت السلكية كاللبسلكية: "كل تراسل أك إرساؿ أك استقباؿ علبمات أك إشارات 

ق الأسلبؾ أك البصريات أك اللبسلكي الكهربائي أك أجهزة أك كتابات أك صور أك أصوات أك معلومات ب٨تلفة عن طري
 أخرل كهربائية مغناطسية".

 من قانوف الإجراءات اب١زائية اب٤عدؿ كاب٤تمم. 5مكرر 65اب٤ادة 2 
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تنفذ ىذه الإجراءات بٗوجب إذف من ككيل اب١مهورية كبٱص فقط التحرم في اب١ربٲة اب٤تلبس بها   
ة للحدكد الوطنية كجرائم أك التحقيق الابتدائي باب١رائم اب٤تعلقة باب٤خدرات كاب١ربٲة اب٤نظمة العابر 

اب٤عاب١ة الآلية للمعطيات كجربٲة تبييض الأمواؿ بٛويل الإرىاب كاب١رائم اب٤تعلقة بالتشريع اب٤تعلق 
 بالصرؼ ككذا اب١رائم اب٤تعلقة بالفساد.

يسمح الإذف اب٤منوح من ككيل اب١مهورية أك قاضي التحقيق لغرض كضع البَتيبات التقنية    
لبت السكنية أك غبّىا خارج اب٤واعيد القانونية )قبل الساعة اب٣امسة صباحا كبعد بالدخوؿ إفُ ا﵀

كبغبّ علم كرضا الأشخاص الذين ب٥م اب٢ق على تلك الأماكن كذلك بٙت 1الساعة الثامنة مساءا(
  اب٤راقبة اب٤باشرة لوكيل اب١مهورية اب٤ختص أك قاضي التحقيق في حالة فتح بٙقيق قضائي.

ب٤منوح من ككيل اب١مهورية أك قاضي التحقيق ضابط الشرطة القضائية تسخبّ كل يؤىل الإذف ا
عوف مؤىل لدل مصلحة أك كحدة أك ىيئة عمومية أك خاصة مكلفة باب٤واصلبت السلكية 

كاللبسلكية للتكفل باب١وانب التقنية للعمليات، ككذا مبَجم لبَبٝة اب٤كاب٤ات البٍ تتم باللغات 
قانوف ضابط الشرطة القضائية اب٤أذكف لو بإجراء ىذه العمليات بٙرير ب٧ضر عن  الأجنبية كما يلزـ ال

كل عملية اعبَاض كتسجيل اب٤راسلبت ككضع البَتيبات التقنية كالالتقاط كالتثبيت كالتسجيل 
الصوتي أك السمعي البصرم كما بٔب على ضابط الشرطة القضائية كصف أك نسخ اب٤راسلبت أك 

 .2اب٤سجلة كاب٤فيدة في إظهار اب٢قيقة على ب٧ضر يودع بٗلف القضيةالصور أك ا﵀ادثات 

                                                           

 من نفس قانوف. 47اب٤ادة 1 

 .من نفس القانوف 10مكرر  65ك 9مكرر 65اب٤ادة  2
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كب٤ا كانت عمليات اعبَاض اب٤راسلبت كتسجيل الأصوات كالتقاط الصور تشكل مساسا باب٢ق   
في اب٢ياة اب٣اصة للئنساف، فقد أكفُ اب٤شرع العقابي اب١زائرم موضوع بٞاية اب٢ياة اب٣اصة عناية 

في الواقع جاء متأخرا مقارنة باب٤قارنة مع كثبّ من الدكؿ البٍ سبقت  أكيدة، إلا أف ب٘سيدىا
. ىكذا أعلن اب٤شرع اب١زائرم عن بٞاية ىذا اب٢ق 1تشريعاتها في تكريس كبٞاية ىذه اب٢ماية مبكرا

اب٤عدؿ كاب٤تمم لقانوف العقوبات. كقد  2006ديسمبر  20اب٤ؤرخ في  06/23بصدكر القانوف 
الاعتداءات على شرؼ كاعتبار الأشخاص كعلى حياتهم كإفشاء الأسرار، نص عليها بٙت عنواف 

مكرر على أنو: "يعاقب باب٢بس من ستة أشهر إفُ ثلبث سنوات  303حيث نصت اب٤ادة  
دج، كل من تعمد اب٤ساس بٕرمة اب٢ياة اب٣اصة  300.000دج إفُ  50.000كبغرامة من 

 للؤشخاص، بأية تقنية كانت كذلك:
تسجيل أك نقل مكاب٤ات أك أحاديث خاصة، أك سرية، بغبّ إذف صاحبو بالتقاط أك  -2

 أك رضاه،
بالتقاط أك تسجيل أك نقل صورة لشخص في مكاف خاص، بغبّ إذف صاحبها أك  -2

 رضاه".

 عمليات التفتيش. -3

                                                           
 

1
ة )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه فً الحقوق، جامعة تٌزي وزو، ، الحماٌة القانونٌة للحٌاة الخاصصفٌة بشاتن

 .397، ص5515الجزائر، 
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التفتيش ىو إجراء من إجراءات التحقيق، يهدؼ إفُ السعي لكشف اب٢قيقة عن طريق البحث بٗناسبة   
كقعت فعلب كبٯرم التحقيق بشأنها، كليس من إجراءات البحث كالتحرم عن اب١رائم البٍ فَ يتم  جربٲة

 .1التأكد من كقوعها

تسمح عملية التفتيش بدخوؿ اب٤ساكن التابعة لأشخاص يظهر أنهم سابٮوا في اب١ناية أك أنهم بٰوزكف    
اب٢صوؿ على إذف مكتوب صادر عن ككيل أكراقا أك أشياء ب٥ا علبقة بالأفعاؿ اب١نائية اب٤رتكبة بعد 

اب١مهورية أك قاضي التحقيق مع كجوب الاستظهار بهذا الأمر قبل الدخوؿ إفُ اب٤نزؿ أك الشركع في 
 .2التفتيش

يكوف الأمر كذلك في حالة التحرم في اب١نحة اب٤تلبس بها أك التحقيق في إحدل اب١رائم اب٤نصوص عليها في 
الإجراءات اب١زائية، اب٤تمثلة في جرائم اب٤خدرات كاب١ربٲة اب٤نظمة العابرة من قانوف  40ك 37اب٤ادتبْ 

للحدكد الوطنية كاب١رائم اب٤اسة بأنظمة اب٤عاب١ة الآلية للمعطيات كجرائم تبييض الأمواؿ كالإرىاب كاب١رائم 
 .3اب٤تعلقة بالتشريع اب٣اص بالصرؼ

                                                           
  

1
، إثبات الجرٌمة على ضوء الاجتهاد القضائً )دراسة مقارنة(، دار هومة للطباعة والنشر نجٌمً جمال

  .377، ص5511الجزائر،  والتوزٌع، 

2
 من قانون الإجراءات الجزائٌة المعدل والمتمم. 00، المادة 51الفقرة  

3
 من نفس القانون. 00، المادة 55الفقرة  



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

282 
 

زائية قاضي التحقيق سلطة الانتقاؿ إفُ الأماكن من قانوف الإجراءات اب١ 81إفُ  79خولت اب٤واد من    
البٍ بٲكن العثور فيها على أشياء يكوف كشفها مفيدا لإظهار اب٢قيقة، سواء كانت تلك الأماكن تقع في 

 .1دائرة اختصاصو أك دكائر ا﵀اكم المجاكرة للدائرة البٍ يباشر فيها كظيفتو

قياـ بعملية التفتيش أف يرخص لضابط الشرطة القضائية كبٯوز لقاضي اب٢قيق إذا تعذر عليو شخصيا ال  
للقياـ بهذه العملية نيابة عنو، كذلك بٗوجب إنابة قضائية متضمنة الإذف بالتفتيش، بٙمل بياف ساعة 

كتاريخ صدكرىا كاسم من أصدرىا كاسم اب٤أذكف بالتفتيش كاب٤همة اب٤قصودة من كراء التفتيش كاب٤هلة ا﵀ددة 
       لإجرائو.

 العقوبات المقررة للبنك على جريمة تبييض الأموال: المطلب الثاني

يكتسب البنك شخصيتو من تاريخ حصولو على الاعتماد كنشره في اب١ريدة الرب٠ية ثم تسجيلو في   
قائمة البنوؾ. كباكتماؿ ىذه الإجراءات بٰيا البنك حياة قانونية كبٛنح لو الشخصية القانونية كأىلية 

من قانوف النقد كالقرض رقم  69إؿ  66عماؿ اب٤صرفية اب٤نصوص عليها في اب٤واد من ب٩ارسة الأ
اب٤ؤرخ في  13/01اب٤عدؿ كاب٤تمم ككذلك كفقا ب٤ا نص عليو النظاـ رقم  03/11
. ككل ب٨الفة لقواعد اب٤هنة اب٤صرفية بٲكن أف يعرضو لعقوبات كجزاءات كأم  08/04/2013

بٍ لا تتناسب مع طبيعتو كالبٍ كضعها القانوف خصيصا شخص طبيعي، ماعدا العقوبات ال
 للشخص الطبيعي كالسجن كاب٢بس.

                                                           

 
 .170اب٤رجع السابق، ص ب٧مد حزيط،1



                     الحقوق والعلوم السياسيةمجلة 
 13/2017العدد

 

283 
 

كبناء عليو كضعت التشريعات اب٢ديثة قواعد قانونية تكرس مبدأ الشخص اب٤عنوم كرصدت لو   
عقوبات تتلبئم مع طبيعتو القانونية بالإضافة إفُ جزاءات أخرل تأديبية أطلق عليها التداببّ 

ية أك التحفظية، كقد تم التأكيد على ذلك في اب٤ؤبٛر الدكفِ لقانوف العقوبات اب٤نعقد في الإحبَاز 
الذم انتهى  1957، كأيده اب٤ؤبٛر الدكفِ السابع اب٤نعقد في أثينا في سنة 1929بوخاريس في 

بتوصية تضمنت '' لايسأؿ الشخص اب٤عنوم عن اب١ربٲة إلا في الأحواؿ البٍ بٰدىا القانوف '' . 
كتطبيقا لذلك تم ب٘رفٔ عمليات تبييض الأمواؿ بفرض عقوبات على البنك كفقا ب٤ا تقرر قواعد 
قانوف العقوبات في الفصل اب٣اص باب٤سؤكلية اب١زائية للشخص اب٤عنوم ) الفرع الأكؿ( ، كم تم 

بعض  فرض تداببّ كعقوبات خاصة على البنك في القوانبْ اب٤تعلقة بالوقاية من تبييض الأمواؿ كفي
 القوانبْ اب٣اصة ) الفرع الثافٓ(.

 الجزاءات المقررة للبنك عن جريمة تبييض الأموال في قانون العقوبات :الفرع الأول

مكرر من قانوف  50بٱضع البنك في مسؤكليتو اب١زائية للقواعد العامة اب٤نصوص عليها في اب٤ادة     
الإجراءات اب١زائية ، لكن بٜة تساؤؿ يثور حوؿ طبيعة اب١زاءات البٍ بٱضع ب٥ا .فهل ىي نفس 

تلفة اب١زاءات البٍ بٚضع ب٥ا الأشخاص اب٤عنوية العادية أك رصد لو اب٤شرع جزاءات أخرل ب٨
 ب٤كافحة جربٲة تبييض الأمواؿ؟ .

 أولا: الجزاءات الماسة بالشخصية المعنوية للبنك   

تعتبر اب١زاءات اب٤اسة بالشخصية اب٤عنوية للبنك من أخطر العقوبات البٍ توقع على الشخص 
قد اب٤عنوم، لأنها تؤثر على كجوده كحياتو كمنعو نهائيا من ب٩ارسة نشاطو ) كاب٢ل كالغلق( ، كما 

تتقرر ىذه العقوبات بصفة مؤقتة كب٤دة زمنية ب٧دد ) كاب٤نع من مزاكلة النشاط ب٤دة معينة( تضاؼ 
 إليها تلك العقوبات البٍ تؤثر على ب٠عتو كذلك بنشر اب٢كم الصادر ضده ) العقوبات اب٤عنوية(.
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مكرر من  50ادة بٱضع البنك في مسؤكليتو اب١زائية للقواعد العامة اب٤نصوص عليها في اب٤        
قانوف الإجراءات اب١زائية ، لكن بٜة تساؤؿ يثور حوؿ طبيعة اب١زاءات البٍ بٱضع ب٥ا .فهل ىي 

نفس اب١زاءات البٍ بٚضع ب٥ا الأشخاص اب٤عنوية العادية أك رصد لو اب٤شرع جزاءات أخرل ب٨تلفة 
 ب٤كافحة جربٲة تبييض الأمواؿ؟ .

 نوية للبنك.   أولا: الجزاءات الماسة بالشخصية المع

تعتبر اب١زاءات اب٤اسة بالشخصية اب٤عنوية للبنك من أخطر العقوبات البٍ توقع على الشخص   
اب٤عنوم، لأنها تؤثر على كجوده كحياتو كمنعو نهائيا من ب٩ارسة نشاطو ) كاب٢ل كالغلق( ، كما قد 

النشاط ب٤دة معينة( تضاؼ  تتقرر ىذه العقوبات بصفة مؤقتة كب٤دة زمنية ب٧دد ) كاب٤نع من مزاكلة
 إليها تلك العقوبات البٍ تؤثر على ب٠عتو كذلك بنشر اب٢كم الصادر ضده ) العقوبات اب٤عنوية(

 :إنهاء الشخصية المعنوية للبنك عن طريق الحل -1

كاعتبرىا من العقوبات التكميلية  02مكرر / 18نص على ىذه العقوبة اب٤شرع اب١زائرم في اب٤ادة 
تها، لأنها تؤثر على الوجود القانوفٓ للشخص اب٤عنوم كتؤدم إفُ انتهاء شخصيتو نظرا ب٣طور 

، 1القانونية كاب٤وت عند الشخص الطبيعي. كعليو اعتبرىا فقهاء القانوف اب٢ديث كعقوبة الإعداـ 
مع الإشارة إفُ أف عقوبة الإعداـ عند الشخص الطبيعي تعد من العقوبات الأصلية في مواد 

ما اب٢ل فقد صنفو اب٤شرع من العقوبات التكميلية في مواد اب١نايات كاب١نح، كلا بٯوز اب١نايات، أ
اب٢كم بها مستقلة عن العقوبة الأصلية، ما عدا اب٢الات البٍ ينص عليها القانوف صراحة. كىي إما 

 أف تكوف إجبارية أك اختيارية.

                                                           
1
 .575، المرجع السابق، ص  محمد حزٌط 
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 .العقوبات التي تحد من الشخصية المعنوية للبنك -2

العقوبات من العقوبات التكميلية، كيعبِ بها منع البنك من مزاكلة نشاطو اب٤صرفي تعتبر ىذه   
بصفة مؤقتة كحرمانو من الشخصية القانونية خلبؿ فبَة مدة اب٢كم، كيدخل ضمن ىذه 

مكرر من قانوف العقوبات اب١زائرم  18الطائفة من العقوبات تلك البٍ نصت عليها اب٤ادة 
 كاب٤تمثلة فيما يلي: 

 لق اب٤ؤسسة أك فرع من فركعها ب٤دة لا ب٘اكز بٟس سنوات . غ -
 الإقصاء من الصفقات العمومية ب٤دة لا تتجاكز بٟس سنوات . -
اب٤نع من مزاكلة نشاط أك عدة نشاطات مهنية أك اجتماعية بصفة مباشرة أك غبّ مباشرة،    -

 نهائيا أك ب٤دة لا ب٘اكز بٟس سنوات.
 القضائية ب٤دة لا تتجاكز بٟس سنوات.الوضع بٙت اب٢راسة  -

غبّ أنو ب٘در الإشارة إفُ أف ىذه العقوبات ملزمة للشخص اب٤عنوم عن ارتكابو لأم جربٲة        
فَ يتطرؽ إفُ عقوبة الغلق كلا لعقوبة  7مكرر  398تبييض الأمواؿ، لأف اب٤شرع اب١زائرم في اب٤ادة 
بة الوضع بٙت اب٢راسة القضائية، كاكتفى فقط الإقصاء من الصفقات العمومية كلا حبٌ لعقو 

بعقوبة اب٤نع من مزاكلة نشاط مهبِ أك اجتماعي ب٤دة لا تتجاكز بٟس سنوات كاعتبرىا من 
 العقوبات اب١وازية أك الاختيارية كاب٢ل. 

ب٘در الإشارة إفُ أف اب٤شرع العقابي اب١زائرم ترؾ بعض اب١زاءات ب٥يئات الرقابة كالإشراؼ )         
بنك اب١زائر كخلية الاستعلبـ اب٤افِ كاللجنة اب٤صرفية( ، لأف عقوبتها تكوف أكثر فاعلية كملبئمة 

 كأنسب من تلك البٍ يرصدىا قانوف العقوبات.
 نك.العقوبات اب٤اسة بسمعة الب -3
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كيقصد بها  العقوبة اب٤اسة باب١انب اب٤عنوم للشخص الاعتبارم عن طريق نشر حكم أك قرار 
من قانوف  9/12، كقد نص اب٤شرع اب١زائرم على ىذه العقوبة بصفة عامة في اب٤ادة 1الإدانة 

دد مكرر عندما ح 18العقوبات اب١زائرم عندما تناكؿ العقوبات التكميلية كأعاد ذكرىا في اب٤ادة 
 7مكرر  389العقوبات التكميلية اب٤طبقة على الأشخاص اب٤عنوية.إلا أنو فَ يشر إليها في اب٤ادة 

من قانوف العقوبات اب١زائرم اب٤شار إليها سابقا كالبٍ حددت عقوبات الشخص اب٤عنوم عن جربٲة 
سسة كتراجع تبييض الأمواؿ على سيبل اب٢صر. كوف ىذه العقوبة تؤدم إفُ فقد الثقة في ىذه اب٤ؤ 

نشاطها اب٤صرفي بسبب ىركب الزبائن اب٤تعاملبْ معو، لأف نشر حكم الإدانة يعبِ إعلبـ الناس بو 
كىي مدة كافية حبٌ يصل اب٣بر إفُ كافة اب١مهور. ب٩ا يبَتب عنو آثار سلبية في نشاطو  2ب٤دة شهر

 اب٤ستقبلي لن البنك بٰقق مكاسبو كأىدافو من خلبؿ اب١مهور.

 قوبات الماسة بالذمة المالية للبنكثانيا: الع

لقد جعل اب٤شرع اب٤اؿ أداة أك كسيلة لارتكابو نشاطات إجرامية كجرية تبييض الأمواؿ، كعليو      
جعل اب٤شرع اب٤اؿ ب٧ل اعتبار في توقيع العقوبة على الشخص اب٤عنوم كاعتبرىا من العقوبات 

 الغرامة:-1.اب٤لبئمة كاب٤ناسبة لطبيعتو، كىذه العقوبات ىي الغرامة كاب٤صادرة 

جعل اب٤شرع الغرامة من العقوبات الأصلية اب٤رصدة للشخص اب٤عنوم لسهولة تطيقها عليو. لقد   
كمفادىا أف يلتزـ الشخص اب٤عنوم ا﵀كوـ عليو بدفع مقدار الغرامة إفُ اب٣زينة العمومية حسب ما 

رم قد نص عليو اب٢كم الصادر بذلك. كبالرجوع إفُ قانوف العقوبات اب١زائرم ب٪د أف اب٤شرع اب١زائ

                                                           
توراه في القانوف، كلية اب٢قوؽ جربٲة تبييض الأمواؿ في التشريع اب١زائرم، دراسة مقارنة، رسالة دك بدر الدين خلبؼ، 1

 .275، ص 2011/ 2010كالعلوـ السياسية، جامعة اب٢اج ب٣ضر، باتنة ، 

 من قانوف العقوبات اب١زائرم نصت على أنو )) ... على أف لا تتجاكز مدة التعليق شهرا كاحد ((. 18اب٤ادة  2
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تناكؿ عقوبة الغرامة للشخص اب٤عنوم أكثر من مرة في اب١زاء كحدد مقدارىا إذا كانت اب١ربٲة البٍ 
مرات من  05ارتكبها الشخص اب٤عنوم جناية أك جنحة، بٛثل حدىا الأقصى في مبلغ لا يتجاكز 
بييض الأمواؿ اب٢د الأقصى للغرامة اب٤قررة للشخص الطبيعي عن اب١ربٲة نفسها. كباعتبار جربٲة ت

 جنحة فأنو يتعرض أم شخص معنوم ب٥ذه اب١ربٲة ب٤ثل ىذه العقوبة كمن بينها البنوؾ.

كحبٌ يكوف اب٤شرع اب١زائرم أكثر كضوحا في كيفية تطبيق أك بٙديد مقدار الغرامة كعقوبة           
الطبيعي  حالة عدـ بٙديد مقدار الغرامة للشخص 2مكرر  18للشخص اب٤عنوم تناكؿ في اب٤ادة 

كقياـ اب٤سؤكلية اب١زائية للشخص اب٤عنوم ) البنك( فإف اب٢د الأقصى للغرامة ا﵀تسبة لتطبيق النسبة 
دج عندما تكوف اب١ناية معاقب عليها بالإعداـ  2000000القانونية اب٤قررة لعقوبة تكوف كالآتي: 

السجن اب٤ؤقت ك دج عندما تكوف اب١ناية معاقب عليها ب 1000000أك السجن اب٤ؤبد . ك 
 دج عندما تكوف اب١ربٲة جنحة. 500000

كإفُ جانب الأحكاـ السابقة أفراد الأحكاـ السابقة أفرد اب٤شرع اب١زائرم في القانوف نفسو         
خاصة لعقوبة الغرامة في حالة ارتكاب البنك ب١ربٲة تبييض الأمواؿ. كىذا يعبِ عدـ تطبيق القواعد 

 . 389/07في اب٤ادة  السابقة كالعمل بٗا جاء
 اب٤صادرة : -2

لقد اعتبرىا اب٤شرع اب١زائرم من العقوبات التكميلية في مواد اب١نايات كاب١نح، غبّ أف اب٤شرع      
مكرر من قانوف العقوبات كاعتبر اب٤صادرة عقوبة أصلية  389تراجع عن ىذا اب٤وقف في اب٤ادة 

 .ككجوبة للبنك عن ارتكابو جربٲة تبييض الأمواؿ

كباعتبار اب٤صادرة من العقوبات البٍ العينية فإف الأشياء البٍ ترد عليو قد تكوف إما على   
اب٤متلكات كالعائدات البٍ تم تبييضها  فهنا يكوف البنك قد قاـ بتنفيذ اب١ربٲة كاستكمل كل 
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، البٍ تم بٙويلها من اب٤صدر غبّ اب٤شركع إفُ 1عناصرىا ب٩ا يؤدم إفُ الاستيلبء على كل اب٤متلكات
أمواؿ مشركعة لكن ذلك يثبّ إشكاؿ حوؿ ما إذا تم بٙويل الأمواؿ اب٤بيضة إفُ مشاريع اندب٦ت 

 فيها الأمواؿ اب٤شركعة فكيف يتم الفصل ببْ الأمواؿ اب٤بيضة كالأمواؿ الصافية. 

لعقوبات اب٤رصودة للشخص اب٤عنوم كعليو يستخلص ب٩ا سبق أف الغرامة تعد من أىم كأنسب ا
خاصة في ب٦اؿ تبييض الأمواؿ، لأنها ب٧ددة قانونا حبٌ كلو كاف التحديد اقتصر على حدىا 

الأقصى تاركا الدكلة في مكافحة ىذه اب١ربٲة كبٙقيق الردع العاـ ناىيك عن مسابٮتها في زيادة 
شكالا في تطبيقها لاصطدامها مع مبدأ ىاـ ، إلا أنو يثبّ إ2إيرادات الدكلة كموارد اب٣زينة العمومية

من مبادئ العمل اب٤صرفي كىو عدـ قابلية اب٢ساب للتجزئة . كعليو كاف على اب٤شرع اب١زائرم أف 
يأتي بعقوبات بديلة للشخص اب٤عنوم مثل ما فعل بالنسبة للشخص الطبيعي، عندما جعل من 

إثر تعديلو لقانوف العقوبات بٗوج اب٤رصدة  عقوبة العمل للنفع العاـ كعقوبة بديلة لعقوبة اب٢بس
 .2009فيفرم  25اب٤ؤرخ في  09/01للبنك ب القانوف رقم 

العقوبات المقررة للبنك في قوانين الوقاية من جريمة تبييض  :الفرع الثاني
 الأموال

 تظهر نية اب٤شرع في مكافحة كردع جربٲة تبييض الأمواؿ من خلب توسيع دائرة ب٘ربٲها كمتابعة 
البنك عن أم عمل أك امتناع عن عمل يبَتب عنو الإضرار بالإئتماف اب٤صرفي. ففضلب عن السياسة 

                                                           
،   2005اب١امعة اب١ديدة للنشر، الإسكندرية، ، دار عمليات غسيل الأمواؿ كآليات مكافحتها ب٧مد علي العرياف، 1

 .190ص 

2
، رسالة دكتوراه فً القانون ، كلٌة الحقوق جامعة البلٌدة، جرٌمة تبٌٌض الأموال دراسة مقارنة عادل عكروم، 

 .153، ص 5511
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اب١نائية اب٤نتهجة في ب٘رفٔ عمليات تبييض الأمواؿ في القواعد العامة) قانوف العقوبات(، فإف معظم 
ه السياسة التشريعات كمنها التشريع اب١زائرم كالفرنسي كاب٤صرم كانوا حريصبْ على تدعيم ىذ

بوضع قواعد كسياسة جزائية موازية كمكملة من شأنها تضمن الوقاية من ىذه اب١ربٲة قبل كقوعها 
كسهولة اكتشافها بعد إبٛامها.لذلك نتطرؽ إفُ العقوبات اب٤رصدة للبنك في قوانبْ الوقاية من 

في قوانبْ خاصة  تبييض الأمواؿ كبٛويل الإرىاب )أكلا(، ثم نتطرؽ إفُ العقوبات اب٤رصدة للبنك
 )ثانيا(.

 أولا: العقوبات المرصدة للبنك في قوانين الوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرىاب

نص اب٤شرع اب١زائرم على غرار التشريعات الأخرل على ب٦موعة من الالتزامات القانونية تقع على   
عاتق البنوؾ، بعضها ينصب على فعل إبٯابي كالالتزاـ بالإخطار بالشبهة كالالتزاـ بالتحقيق عن 

ـ سلبي  ىوية العملبء كحفظ السجلبت، كما قد يكوف الواجب القانوفٓ اب٤فركض على البنك التزا
كالالتزاـ بالامتناع عن التبليغ بوجود إخطار بالشبهة كالالتزاـ بالامتناع عن فتح حسابات لمجهوفِ 

اب٥وية، فكل ىذه الالتزامات في ب٦ملها سواء كانت سلبية أك إبٯابية تعد تداببّ كقائية، كككل ب٨الفة 
 اؿ.ب٥ا يشكل جرائم يعاقب عليها كفقا لقانوف الوقاية من تبييض الأمو 

 مخالفة تدابير الوقاية عن طريق الامتناع. -1

اب٤تعلق بالوقاية من  05/01أعطى اب٤شرع اب١زائرم في الفصل الثافٓ من القانوف رقم       
 تبييض الأمواؿ أبٮية كببّة للوقاية من ىذه اب١ربٲة عن طريق فرضو لعدة التزامات أبٮها:
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فتح حساب أك دفبَ أك حفظ سندات أك قيم أك الامتناع عن التحقق عن ىوية العملبء قبل  -أ 
، فتقع على 1إيصالات أك تأجبّ صندكؽ أك القياـ بأم عملية أك ربط أم علبقة أعماؿ أخرل

البنوؾ اب٣اضعوف الالتزاـ بالاستعلبـ عن شخصية كىوية زبائنو عند أم عملة مصرفية منصوص 
 .05/01من القانوف رقم  07عليها في اب٤ادة 

العملية اب٤صرفية البٍ يقوـ بها الزبوف مع البنك بٯب الاستعلبـ عن مصدر الأمواؿ  فمهما كانت 
البٍ يتم بها . كإذا امتنع البنك عن تنفيذ ذلك الالتزاـ ترتبت مسؤليتو اب١زائية كاستحق العقاب 

  2.دج 5000000دج ك  10000000جراء ذلك. كبٛثلت العقوبة في غرامة مالية ببْ 

 الامتناع عن الاحتفاظ بالسجلبت كالوثائق اب٤تعلقة بهوية الزبائن كعملياتهم اب٤صرفية:    -ب

سنوات بكل الوثائق كالسجلبت اب٣اصة  05يقع على عاتق البنوؾ التزاـ بالاحتفاظ ب٤دة لا تقل عن    
مواؿ كاستخدامها  بالعمليات اب٤صرفية اب٤نجزة مع الزبائن، لتسهيل عملية الكشف عن عمليات تبييض الأ

كدليل إثبات . فإف تقاعس البنوؾ عن القياـ بهذا الالتزاـ بعدـ الاحتفاظ بالسجلبت أك إتلبفها أك عدـ 
من  34جعلها في متناكؿ السلطات اب٤ختصة يعد جربٲة يعاقب عليها بغرامة تساكم ما نصت عليو اب٤ادة 

 دج. 50000000دج إفُ  10000000كىي الغرامة من  05/01القانوف رقم 

                                                           
1
 رهاب.المعدل والمتمم المتعلق بالوقاٌة من تبٌٌض الأموال وتموٌل الإ 50/51من القانون رقم  57المادة  

2
المعدل والمتمم على أنه )) وٌعاقب الأشخاص المنصوص علٌهم فً  50/51من القانون رقم  30/5تنص المادة  

دج ((.ٌتضح لنا أن المشرع قد شدد من العقوبة المرصدة  0555555دج إلى  1555555هذه المادة بغرامة من 

كانت تتراوح بٌن  15/51موجب القانون رقم ب 30/5للشخص المعنوي برفع مقدار الغرامة عند تعدٌله للمادة 

 دج. 1555555دج و  05555
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 :الامتناع عن الإخطار بالشبهة -ج

الأحكاـ اب٣اصة بٔربٲة الامتناع عن الإخطار  05/01من القانوف رقم  32تضمنت اب٤ادة   
بالشبهة كحددت العقوبة اب٤رصدة للبنك فجاء في اب٤ادة على أنو )) يعاقب كل خاضع الذم بٲتنع 

الشبهة اب٤نصوص عليو في ىذا القانوف بغرامة عمدا كعن سابق معرفة عن بٙرير كإرساؿ الإخطار ب
دج دكف الإخلبؿ بعقوبات أشد أك بأية عقوبة تأديبية 10000000دج إفُ  1000000من 

 أخرل((.

يستفاد من ىذا النص أف اب٤شرع ألزـ اب٣اضعبْ ) البنوؾ( بإبلبغ اب٥يئة اب٤تخصصة ) خلية الاستعلبـ       
اؿ يشتبو فيها أنها ذات مصدر إجرامي أك يبدك أنها موجهة لتبييض اب٤افِ( بكل عملية يكوف ب٧لها أمو 

.  كما بٲكن أف يؤدم الامتناع عن الإخطار إفُ عقوبات أخرل غبّ الغرامة  1الأمواؿ أك بٛويل الإرىاب
كاب٢ل أك اب٤صادرة أك كقف النشاط ناىيك عن عقوبات تأديبية أك قضائية أخرل تصدرىا ىيئات 

ساعة أم عملية بنكية تقع عليها شبهات قوية على أنو  72عقوبة كقف تنفيذ ب٤دة الإشراؼ كالرقابة ك
 .2ترتبط بعمليات التأشبّ على الإشعار بوصل الإخطار بالشبهة إفُ البنك اب٤عبِ

 ب٨الفة تداببّ الوقاية عن طريق القياـ بفعل بٲنعو القانوف. -2

                                                           
1
 السالف الذكر. 50/51من القانون رقم  55المادة  

2
 السالف الذكر.  50/51من القانون رقم  17و  17و  15المواد   
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يقصد بذلك صدكر تصرؼ إبٯابي من البنك يتناقض مع الالتزامات السابقة كىو قيامو بإبلبغ صاحب     
الأمواؿ أك العمليات اب٤شتبو فيها بوجود إخطار بالشبهة كإعلبمو بالنتائج اب٤توصل إليها. كيشبَط أف يكوف 

صرؼ كاب٥ركب ، بٗعبُ توفر الصفة فعل التبليغ صادر قصد تنبيو الشخص اب٤شتبو فيو كبٞلو على ابٚاذ أم ت
دج ك  2000000الإرادية للبنك عن ىذا التبليغ، كقد رصد اب٤شرع عقوبة الغرامة البٍ تبَاكح ببْ 

من  33دج مع إمكانية فرض عقوبات أشد كعقوبات تأديبية أخرل فَ تنص عليها اب٤ادة  20000000
 اب٤عدؿ كاب٤تمم. 05/01قانوف رقم 

 رصدة للبنك في قوانبْ خاصة.ثانيا: العقوبات اب٤

يعتبر قانوف النقد كالقرض من أىم القوانبْ اب٣اصة البٍ رصدت عقوبات شديدة على البنوؾ في حالة 
ب٨الفتها لقواعد حسن سبّ اب٤هنة اب٤صرفية بصفة عامة. سواء تعلق الأمر بٗخالفة تداببّ الوقاية من تبييض 

أنظمة ب٦لس النقد كالقرض سياسة ب٘ربٲية عقابية خاصة  الأمواؿ أك قواعد مصرفية أخرل . كما تتضمن
اب٘اه البنوؾ جراء عملية تبييض الأمواؿ، ناىيك عن تلك اب٤رصدة لو في قوانبْ أخرل ترتبط بٔربٲة الفساد، 

 كلتوضح ذلك نتناكؿ العقوبات كما يلي: 

 العقوبات اب٤فركضة على البنك في قانوف النقد كالقرض:  -1
 03/11من القانوف رقم  115مكرر ك  144 144زائرم اللجنة اب٤صرفية بٗوجب اب٤واد خوؿ اب٤شرع اب١

اب٤عدؿ كاب٤تمم سلطة فرض ب٦موعة من العقوبات على البنك إذا ثبت إخلبلو باتزاماتو في مكافحة جربٲة 
 تبييض الأمواؿ كىي كما يلي:

 العقوبات التأديبية.-أ

 البٍ بٲكن للجنة اب٤صرفية ابٚاذىا إزاء البنك كما يلي: رتب اب٤شرع اب١زائرم العقوبات التأديبية
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، حيث يستفيد  03/11من القانوف رقم  111التحذير:  نصت على ىذا التدببّ اب٤ادة  - 
البنك الذم بٱل بإحدل قواعد حسن سبّ اب٥ئية اب٤صرفية بفرضو توضيح كتقدفٔ تفسبّ ب٤سبّىا 

 بسبب الإخلبؿ.

شرع ىاتبْ العقوبتبْ من اب١زاءات التأديبية اب٤وجهة للبنط في حالة الإنذار كالتوبيخ: جعل اب٤ -
إخلبلو بأحد الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية اب٣اصة بنشاطو كتأتي ىذه العقوبة في حالة عدـ أخده 

 / اب٤عدؿ كاب٤تمم.03/11من قانوف  144في الاعتبار للتحذير السابق اب٤نصوص عليو في اب٤ادة 

 ب٩ارسة بعض العمليات اب٤صرفية.اب٤نع من  -ب

يلبحظ أف اب٤شرع فَ بٰدد اب٤دة البٍ يتم فيها اب٤نع من مزاكلة النشاط مثل ما فعل في قانوف العقوبات   
 سنوات. 05حيث حددىا بٗدة 

كضع اب٤شرع ب٦موعة من العقوبات ضد أم شخص معنوم كمنها البنوؾ إذ تببْ إخلبب٥ا كب٨الفتها   
للتشريع اب٣اص بٕركة رؤكس الأمواؿ من كإفُ اب٣ارج كأخضعو ب١زاءات مالية ثقيلة كالغرامة البٍ لا تقل عن 

، كيلبحظ أف اب٤شرع 1الغش مرات من قيمة ب٧ل اب٤خالفة كمصادرة ب٧ل اب١نحة كالوسائل اب٤ستعملة في  04
تتمحور أساسا في  96/22من الأمر رقم  07قد كضع عقوبات أخرل جوازية في الفقرة الثانية من اب٤ادة 

 سنوات تتمثل في ما يلي:  05عدة جزاءات مؤثرة على نشاط البنك كىي مؤقتة لا تتجاكز 
 الصفقات العمومية. اب٤نع من مزاكلة عمليات الصرؼ كالتجارة اب٣ارجية كالإقصاء من -

                                                           
1
 10المؤرخ فً  50/50الذي ألغى النظام رقم  57/11/5515المؤرخ فً  15/53من النظام رقم  50المادة  

 المتعلق بالوقاٌة من تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب. 15/5550/
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 اب٤نع من الدعوة العلنية إفُ الادخار. -
 .1اب٤نع من ب٩ارسة نشاط الوساطة في البورصة -

 الخاتمة

باعتبار أف البنك مؤسسة مصرفية تقوـ بتقدفٔ الائتماف لزبائنها من خلبؿ عمليات مصرفية ب٨تلفة، 
الأمواؿ، ب٩ا أدل إفُ انتشارىا بشكل كاسع أصبحت باب٤قابل كىي تقوـ بهذا الدكر ىدفا لعمليات تبييض 

، حيث لا بٲكن ب٤رتكبي ىذه اب١ربٲة إبٛاـ نشاطهم الإجرامي خارج اب١هاز اب٤صرفي بسبب فشلهم في إبٛاـ 
 جربٲتهم للتبييض التقليدم.

كىذا ما أدل إفُ تطور مفهومها من مفهوـ تقليدم بسيط ينحصر سلوكها اب٤ادم في تطهبّ العائدات     
جرامية الناب٘ة عن ب٘ارة اب٤خدرات، أك عن طريق تهريبها بكافة الطرؽ لإخفاء مصدرىا، على مفهوـ الإ

مصرفي حيث يقوـ اب١ناة باستغلبؿ البنوؾ لتبييض أمواب٥م من خلبؿ عمليات مصرفية، لا بٚتلف في 
اب٤شرعية من خلبؿ  طريقتها كلا في أسلوبها عن العمليات اب٤صرفية العادية اب٤شركعة ، كتلبس لباس غبّ

اكتشاؼ الغرض اب٢قيقي منها بعد اكتشاؼ ب٧اكلة ارتكاب ىذه اب١ربٲة أك تم ارتكابها بإخفاء ىذه الأمواؿ 
 كالتمويو بٗصدرىا الإجرامي.

كيبَتب على ما سبق التطرؽ إليو أف جربٲة تبييض الأمواؿ عبر القنوات البنكية تتميز بطابع خاص، فهي    
مكرر، عن  389ييض الأمواؿ العادية البٍ حدد أحكامها قانوف العقوبات في اب٤ادة بٚتلف عن جربٲة تب

 تلك البٍ نصت عليها قوانبْ الوقاية من تبييض الأمواؿ كمكافحتها.

                                                           
1
، المتعلق بقمع مخالفة التشرٌع والتنظٌم الخاصٌن 1995جوٌلٌة  59المؤرخ فً  95/55من الأمر  57المادة  

، الصادرة فً  15وحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج، الجرٌدة الرسمٌة، العدد رقم بالصرف 

53/55/5553  . 
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كيستخلص في ىذا الإطار أف التبييض البنكي لا يقوـ على أساس فكرة اب٣طأ ، كإب٭ا يعتبر من       
رد كقوع الأفعاؿ اب٤نصوص عليها في قانوف العقوبات أك تلك البٍ كردت في اب١رائم اب٤ادية، حيث أنو بٗج

قانوف الوقاية من تبييض الأمواؿ ، فإنو تتقرر مسؤكلية البنك التأديبية كاب١زائية، لأف العلم باب٤صدر غي 
ن اب٤شركع للؤمواؿ أمر مفبَض يصعب للبنك إثبات عكسو ، في إطار كجود الالتزاـ بالبحث كالتحرم ع

 ىوية العملبء.

كما خلصنا من ىذه الدراسة أف تبييض الأمواؿ عبر القنوات البنكية من أخطر أنواع التبييض، كعليو     
يستوجب الكثبّ من التبصر كاب٢يطة كاب٢ذر كاليقظة لأجل بٞاية كيانها القانوفٓ كاب٢فاظ على ب٠عتها، 

 ها.خاصة أنها مؤسسة تقوـ على ضماف الثقة كالائتماف لزبائن

كما أف عدـ كجود قواعد خاصة باب٤تابعة اب١زائية للبنك عن جربٲة تبييض الأمواؿ أدل إفُ بقاء       
النصوص القانونية السارية اب٤فعوؿ بشأف مسؤكليتو اب١زائية غبّ فعالة، كىذا ما يفسر انعداـ الأحكاـ 

 القضائية اب٤تعلقة باب٤وضوع .

تتعلق بالضبط كالتحقيق في اب١رائم البنكية إذ بٚضع إجراءات  كأخبّا لوحظ غياب قواعد إجرائية خاصة
رفع الدكل العمومية ضد البنك لنفس الأحكاـ البٍ بٱضع ب٥ا أم شخص معنوم، فاب٤شرع اب١زائرم فَ 

يقيد ىذا اب٤وضوع بقواعد خاصة ما عدا تلك اب٤تعلقة بالتحقيقات البٍ تقوـ بها ىيئات الرقابة كالإشراؼ، 
نتهي عند بٝع اب٤علومات اب٤الية كبٙليلها.     لذا نرل من الضركرم أف يتدخل اب٤شرع اب١زائرم لكن دكرىا ي

 لإخضاع القواعد الإجرائية ب٤تابعة البنك لأحكاـ خاصة بالضبط كالتحقيق كرفع الدعول العمومية. 
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 90/7902تاريخ إرسال المقال إلى المجلة:
 

 

L’élu local est à la tête d’un territoire, répond aux besoins de la 

population, réalise le développement local, protège l’environnement, gère 

un budget ; tout cela, parfois, dans des proportions très importantes. L’élu 

local endosse de lourdes responsabilités, encourt un risque pénal, subit 

une sanction électorale. Les collectivités territoriales souffrent d’un lourd 

déficit de gestion, les résultats négatifs sur le terrain sont largement 

constatés depuis de nombreuses années ; l’une des causes réside dans le 

manque de compétences de l’élu local, initialement non destiné à la 

gestion d’une collectivité territoriale.  

Il est indéniable que la formation constitue un levier déterminant 

pour la réussite de n’importe quelle organisation. Et, pourtant, la 

législation n’est venue que tardivement reconnaître le droit de l’élu local à 

la formation. L’administration centrale accorde concrètement la priorité à 

la formation du fonctionnaire territorial, l’élu local, particulièrement celui 

de la commune, ne bénéficie que de rares actions de formation. Améliorer 

la gestion des collectivités territoriales passe nécessairement par la 

formation de l’élu local. 
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Le pays s’est engagé dans des réformes économiques et politiques 

à dominante libérale. Les collectivités territoriales sont de plus en plus 

appelées à se soumettre aux règles de l'efficacité de gestion, de la 

performance territoriale et de la sanction électorale. Une compétition se 

fait jour entre elles pour attirer des investisseurs nationaux et étrangers du 

fait.  

Le pays se démocratise de plus en plus. Les élus sont tenus d'être 

très attentifs aux attentes des électeurs, devenus bien plus exigeants, voir 

virulents avec l’ouverture démocratique. Les comportements ont changé 

par rapport à l’époque du monopartisme où l’élu n’avait de compte à 

rendre qu’au parti unique ; effectivement, les exigences d’une démocratie 

pluraliste font que les élus sont désormais comptables devant leurs élus. 

Le champ associatif a explosé avec la liberté associative retrouvée depuis 

la Constitution de 1989. Les citoyens s’intéressent à la gestion des 

affaires locales, parfois s’y impliquent activement par le biais des 

associations, soit directement, soit dans le cadre de la gestion 

participative, dont certaines se spécialisent dans le développement local 

en créant des emplois et des activités génératrices de revenus, plus 

particulièrement en direction des jeunes chômeurs et de la femme rurale.  
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La décentralisation enjoint aux élus locaux, notamment 

communaux, la responsabilité de prendre en charge les affaires locales. 

Gouverner une municipalité, c’est s’investir sur des territoires parfois très 

étendus, faire face aux demandes multiples et complexes d’une 

population estimée, dans certains cas, à plusieurs centaines de milliers 

d’individus; gérer un budget lourd; c’est dire l’ampleur de leurs 

responsabilités. L’évaluation de l’action des élus est immédiate du fait de 

la visibilité et de la proximité de l’action locale.  

Quelles que soient les considérations, qu’elles tiennent à la 

décentralisation, aux réformes, à l’encadrement ou à la carrière, la seule 

vérité qui compte est que les collectivités territoriales assure des missions 

nombreuses et variées, encadrée par une réglementation dense, complexe 

et en perpétuelle évolution. Ces missions touchent principalement à la 

satisfaction des besoins de service public et aux exigences du 

développement local ; de plus en plus fortes, pressantes et 

incompressibles. Elles sont placées en première ligne, notamment la 

commune, pour répondre aux demandes des territoires et de la 

population ; de ce fait, elles sont confrontées à des défis en matière de 

gouvernance locale, dans un contexte qui est en perpétuelle évolution et 

de plus en plus difficile. La gestion du local devient de plus en plus 

complexe, celle d'une ville est l'une des questions les plus difficiles qui 

soit. 

Les responsabilités sont particulièrement lourdes, politique car les 

partis politiques sont jugés sur leurs résultats à travers leurs élus ; voire 

pénales car le président de l'assemblée populaire communale prend des 

décisions, passe des contrats et est ordonnateur du budget. Les élus locaux 

sont parfois critiqués, pour ne pas dire plus, soit pour leur incompétence 

parce que leur formation d’origine ne les prépare pas à l’exercice d’une 

fonction élective, soit parce qu’ils ne disposent pas d’une autonomie de 

gestion suffisante, soit parce que les moyens font défaut. Dans certaines 

localités et avant même l’échéance électorale, la population, mécontente 

de la gestion de ses élus, réagit par des actions véhémentes de 

protestation, se plaignant de la non-satisfaction de leurs besoins, du 

chômage, du cadre de vie ou de la mauvaise qualité du service. Malgré 

toutes ces considérations, la formation de l’élu est négligée sur le plan 

réglementaire, insignifiante sur le plan opérationnel. Les élus n'ont 

bénéficié que de très peu d'actions de formation, c'est dire combien la 

formation des élus n'a fait l'objet que d'une faible attention de la part des 

pouvoirs publics. La formation des élus demeure pourtant une question 

primordiale comme levier pour une bonne gouvernance.  
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1. Un droit à la formation insuffisamment garanti 

Il n’existe pas de statut de l’élu local, par conséquent, le droit à sa 

formation est ignoré. Il faut examiner des textes épars pour trouver 

quelques rares dispositions relatives à la formation de l’élu local, règle 

proclamée plus comme une obligation que comme un droit. 

1.1. L’élu a besoin de formation  

Les élus ne sont pas préparés à la gestion locale. Beaucoup d'entre 

eux découvrent pour la première fois, une fois élus, la gestion car ils sont 

en majorité issus autres horizons, parfois totalement étrangers à l'exercice 

d'un mandat électoral local et à la gestion publique locale. L’élu est 

directement confronté, sans préparation aucune, à la gestion d’une 

collectivité territoriale, plus particulièrement la commune, s’étendant 

parfois sur une grande surface, où vivent des centaines de milliers 

d’habitants, exprimant des besoins difficiles à satisfaire et, parfois 

incompressibles. La ville est une organisation extrêmement difficile à 

gérer. Si l’élu départemental ne gère pas directement la wilaya, il doit être 

quand même en mesure de discuter avec l’administration et d’évaluer 

l’action du wali.  

A ce jour, à la différence de la wilaya, la commune souffre encore 

d’un déficit en encadrement quantitatif et qualitatif en matière de 

ressources humaines
1
 ; les élus de la commune ne disposent pas encore 

d’une administration compétente qui puisse les seconder et les 

accompagner efficacement dans l’exercice de leurs missions.  

Un élu exerce un mandat de cinq ans renouvelable, c’est une durée 

suffisante, aussi un investissement dans la formation est utile et même 

nécessaire. Un citoyen peut faire une carrière politique, soit dans une 

même collectivité car le mandat est renouvelable ; soit en gravissant les 

échelons en exerçant d’abord un mandat communal, ensuite 

départemental, enfin national comme député ou sénateur. Ils sont 26 000 

élus communaux et départementaux, c’est dire que le marché est très 

large et est fortement demandeur de formation.  

Pour permettre aux élus de se consacrer effectivement à la gestion 

des affaires de la commune, les présidents et les vice-présidents 

d’assemblée accomplissent de manière permanente l’exercice de la 

fonction électorale, c'est-à-dire que, fonctionnellement, ils sont dans la 

même situation qu’un fonctionnaire. Les autres élus sont tout aussi 

                                                 
1 Essaid TAIB, La formation du personnel communal en Algérie, in CMERA, 

L’administration territoriale au Maghreb, Rabat, Guessous, 1989, page 114. 
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sollicités, notamment ceux qui président une commission, d’autres encore 

peuvent se spécialiser pour prendre en charge une fonction de gestion, un 

secteur d’activité, un territoire de la collectivité
2
 ou un segment de la 

population
3
. En définitive, sur le plan des conditions effectives de travail, 

rien ne distingue certains élus du fonctionnaire. On peut en conclure que 

l’élu a effectivement besoin de formation, et pourtant le droit à la 

formation n’est pas suffisamment assuré.  

1.2. Un droit à la formation tardif et timoré  

Ni le code communal de 1967
4
, ni la loi relative à la commune de 

1990
5
 n’évoquent la formation de l’élu. Il a fallu attendre la loi de 2011 

relative à la commune
6
 pour qu’une obligation de suivre les cycles de 

formation et de perfectionnement organisés à l’intention des élus soit 

prescrite (article 39) ; mais il ne s’agit pas d’un droit à la formation, c'est-

à-dire que les élus ne peuvent pas exiger de la formation ; mais d’une 

obligation qui dépend du bon vouloir de l’administration centrale ou de la 

wilaya, qu’en sera-t-il alors d’un élu qui ne veut pas suivre une formation. 

Pour les élus qui ne sont pas permanisés dans leurs fonctions, les 

employeurs sont tenus d’accorder à leur personnel, membres d’une 

assemblée populaire communale, le temps nécessaire pour l’exercice de 

leur mandat électif. La convocation aux travaux de l'assemblée et aux 

sessions de formation organisées au profit des élus tient lieu de 

justification d’absence
7
.  

Le droit à la formation n’est pas reconnu par les différents codes 

de la wilaya
8
. Certes, la loi relative à la wilaya

9
 a prévu plusieurs 

dispositions concernant la formation mais elles ne concernent pas l’élu à 

proprement parler. L’Assemblée populaire de wilaya forme en son sein 

des commissions permanentes pour les questions relevant de son domaine 

de compétence, notamment celles relatives à l’éducation, l’enseignement 

supérieur et la formation professionnelle
10

 ; normalement, la commission 

                                                 
2
 Cela est fait pour les grandes villes, un élu prend en charge un secteur urbain.  

3
 Des élus peuvent se spécialiser dans les questions de la jeunesse du troisième âge ou de 

la femme.  
4
 Ordonnance n° 67-24 du 18 janvier 1967 portant code communal, JO n° 06. 

5
 Loi n° 90-08 du 07 avril 1990 relative à la commune, JO n° 15.  

6
 Loi n° 11-10 du 22 juin 2011 relative à la commune, JO n° 37. 

7 Articles 38 et 39 de la  

8 Ordonnance n° 69-38 du 23 mai 1969 portant code de la wilaya, JO n° 44 ; Loi 90-09 

du 7 avril 1990 relative à la wilaya, JO n° 15.  

9 Loi n° 12-07 du 21 février 2012 relative à la wilaya, JO n° 12.  

10 Article 33 de la loi n° 12-07.  
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en charge de la formation doit organiser des actions dans ce sens ; à 

défaut, elle peut en créer une
11

. L’article 77 dispose que, « l’assemblée 

populaire de wilaya exerce des compétences en matière d’éducation, 

d’enseignement supérieur et de formation » ; sans qu’il ne soit précisé en 

quoi consiste exactement ces compétences ; par exemple si elles 

concernent également la formation des élus ou si elles ne visent que la 

collectivité territoriale. Il faut faire une large interprétation des 

dispositions légales pour espérer trouver un droit à la formation pour les 

élus ; en tous les cas, il est nettement moins bien affirmé que pour les élus 

de la commune.  

2. Le cadre institutionnel de la formation est assez dense 

Les acteurs susceptibles d’organiser des formations pour les élus 

sont potentiellement nombreux, mais il reste que l’administration centrale 

détient le monopole quasi-exclusif, en tous les cas, elle en a le pouvoir 

juridique, les infrastructures et les moyens financiers.   

2.1. L’administration centrale 

Au niveau du ministère de l’intérieur, il existe une direction de la 

formation, rattachée à la direction générale des ressources humaines, de la 

formation et des statuts ; elle comprend quatre sous directions dont une 

porte sur la formation des élus et des cadres
12

. Le ministère peut 

intervenir par le biais de l’Ecole nationale d'administration
13

 et des 

centres nationaux de formation, de perfectionnement et de recyclage du 

personnel des collectivités locales
14

. L’article 177 de la loi n° 12-07 

dispose que « le fonds de solidarité des collectivités locales verse aux 

wilayas des subventions d’encouragement à la recherche, à la formation et 

à la communication ». Ce fonds été remplacé par une caisse de garantie et 

de solidarité 
15

 à laquelle est reconnue la prérogative de participer au 

                                                 
11

 24 wilayates ont plus de 30 communes dont 4 plus de 60. 

12 Décret exécutif n° 14-104 du 12 mars 2014 portant organisation de l'administration 

centrale du ministère de l'intérieur et des collectivités locales, JO n° 15. 
13

 Décret n° 64-155 du 08 juin 1964 portant création d'une école nationale 

d'administration, JO n° 48 ; Décret présidentiel n° 05-440 du 12 novembre 2005 

conférant au ministre de l’intérieur et des collectivités locales le pouvoir de tutelle sur 

l’Ecole nationale d'administration , JO n°  79.  
14

 Décret exécutif n° 94-450 du 19 décembre 1994 fixant les règles de création, 

d’organisation et de fonctionnement des centres nationaux de formation, de 

perfectionnement et de recyclage du personnel des collectivités locales, JO n°  85 

15 Décret exécutif n° 14-116 du 24 mars 2014 portant création, missions, organisation et 

fonctionnement de la caisse de solidarité et de garantie des collectivités locales, JO n° 

19. Cette caisse est placée sous la tutelle du ministère de l’intérieur. 
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financement des actions de formation et de perfectionnement des élus et 

fonctionnaires appartenant à l’administration des collectivités locales
16

 ; 

heureusement que le décret exécutif n°14-116 a apporté davantage de 

précisions en y incluant les élus .  

L’Ecole nationale d'administration forme des cadres de 

conception, sélectionnées à la suite d’un concours sur épreuves parmi les 

candidats détenteurs d’un niveau de baccalauréat plus quatre. En 

troisième année, une option de spécialité est dédiée à la gestion des 

collectivités locales, mais seulement aux cadres administratifs. Ses locaux 

abritent parfois des formations pour les élus locaux. 

Le Centre national de formation, de perfectionnement et de 

recyclage du personnel des collectivités locales remplace l’ancien centre 

de formation administrative (CFA)
17

.  Le centre national de formation, de 

perfectionnement et de recyclage du personnel des collectivités locales a 

pour mission d’assurer la formation, le perfectionnement et le recyclage 

du personnel des collectivités locales sur la base d’un programme général 

défini par l’autorité de tutelle
18

. Contrairement à ce que laisse sous 

entendre son intitulé, le centre a une compétence régionale. Le centre est 

destiné au personnel des collectivités locales, ce qui exclut les élus, 

d’ailleurs, et curieusement, il n’y a aucun élu dans son conseil 

d’administration. Cette anomalie a été corrigée puisque le conseil 

d’administration comprend désormais un président d'une assemblée 

populaire de wilaya et un président d’une assemblée populaire 

communale
19

. Il en existe actuellement trois en fonctionnement à Oran, 

Bechar et Ouargla ; certains sont en cours d’aménagement et de 

réhabilitation à Constantine et Djelfa ; d’autres sont en cours de 

réalisation à Blida, Tlemcen, Tiaret, Alger et Annaba.   

                                                 
16 Ibid. article 5, alinéa 9,  

17  Dès le lendemain de l’indépendance, trois centres de formation administrative (CFA) 

sont créés au niveau d’Alger, Oran et Constantine, voir le décret n° 63-434 du 7 

novembre 1963, page 1142. En 1977, les annexes de wilaya existantes au nombre de 25 

sont érigées en CFA, voir le décret n¨° 77-132 du 8 octobre 1977, page 213. 

18 Décret exécutif n° 94-450 du 19 décembre 1994 fixant les règles de création, 

d’organisation et de fonctionnement des centres nationaux de formation, de 

perfectionnement et de recyclage du personnel des collectivités locales, JO n°  85. 

19 Décret exécutif n° 05-471 du 13 décembre 2005 modifiant et complétant le décret 

exécutif n° 94-450 du 19 décembre 1994 fixant les règles de création, d'organisation et 

de fonctionnement des centres nationaux de formation, de perfectionnement et de 

recyclage du personnel des collectivités locales, JO n°  81.  
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Le centre d’information et de documentation des élus locaux offre 

des services pour les élus locaux CIDEL)
 20

. La formation n’est pas 

directement évoquée en tant que telle mais elle est présente à travers 

l’activité d’animation destinée à l’information des élus locaux sous 

formes de colloques, séminaires et journées d’études. En pratique de 

nombreuses activités de formation se sont déroulées, plutôt sous forme de 

séminaires. Les statuts du CIDEL doivent prochainement connaître un 

réaménagement afin de pouvoir prendre en charge des actions de 

perfectionnement
21

. Hélas, ce centre a par la suite disparu, et on ne sait 

pas pour quelles raisons, il n’a ni été remplacé, ni ses attributions 

transférées à un autre organisme ; c’est bien dommage car les élus ne 

disposent plus d’aucun organe de rencontres, d’échanges et de formation. 

Il est plus que nécessaire de réhabiliter un centre de ce genre en lui 

donnant toutefois plus de prérogatives et de moyens.  

Théoriquement plusieurs établissements d’enseignement, que ce 

soit les universités, les écoles ou les instituts
22

 sont habilités et en mesure 

de dispenser des formations pour les élus, même si cela n’est pas inscrit 

dans leurs statuts. Cependant, ils ne peuvent le faire que s’ils sont 

sollicités dans ce sens ; pour l’instant, ils ne proposent pas à leur initiative 

de produits de formation même si le marché est réellement porteur.  

2.2. Les collectivités territoriales 

Les services de la wilaya sont normalement dotés de structures 

chargées de missions en matière de formation, mais ce n’est pas toujours 

le cas. Les services de la réglementation, des affaires générales et de 

l’administration locale
23

 ont pour mission d’étudier et de développer 

toutes les actions de perfectionnement et de formation des personnels, 

donc une activité parmi d’autres, ce qui, a priori, exclut les élus puisque, 

juridiquement, ils ne font pas partie du personnel, à moins que 

d’entretenir une large compréhension de la notion de personnel. La wilaya 

d’Alger, avec ses cinquante sept communes, ne semble pas accorder une 

                                                 
20 Décret n° 82-291 du 21 août 1982 portant création d'un centre d'information et de 

documentation des élus locaux, JO n° 34 ; Décret exécutif n° 97-293 du 02 août 1997 

portant dissolution du centre d'information et de documentation des élus locaux, JO n° 

51.  

21 Il est question aussi de la création d’une revue et de l’élaboration d’un guide de l’élu, 

non réalisés à ce jour. 
22

 Par exemple, l’Institut supérieur de gestion et de planification.  

23 Décret exécutif n° 94-217 du 23 juillet 1994 fixant les règles d'organisation et de 

fonctionnement des services réglementation, des affaires générales et de l'administration 

locale, JO n° 48.  
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attention particulière à la formation, encore moins pour les élus. Le décret 

exécutif n° 96-417 institue une direction des ressources humaines
24

, 

transformée en direction des ressources humaines et de la formation par le 

décret exécutif n° 97-480
25

 . Il se peut que des wilayates sollicitent des 

établissements d’enseignement supérieur pour organiser des formations 

de perfectionnement ou de recyclage ; que ce soit de manière ponctuelle 

ou dans le cadre d’un plan de formation. D’ailleurs, l’article 83 de la loi 

n° 12-07 relative à la wilaya autorise l’assemblée populaire de wilaya à 

développer des actions de synergie et de mise en réseaux entre les 

opérateurs économiques, les institutions de formation et de recherche 

scientifique et les administrations locales, en vue de promouvoir 

l’innovation dans les secteurs économiques. D’une certaine manière, la 

synergie avec les universités peut avoir pour objet la formation des élus.  

L’organigramme de la commune n’est pas publié au journal 

officiel. Le président de l'assemblée populaire communale dispose d’un 

pouvoir de gestion sur son personnel
26

. Si l’on prend le terme de 

personnel comme englobant les élus, le président de l'assemblée populaire 

communale est en mesure d’organiser des actions de formation pour ses 

élus, en tout cas rien ne l’en empêche, a fortiori dans une grande 

commune où l’effectif d’une assemblée peut aller jusqu’à quarante trois 

membres. 

2.3. Les acteurs sociaux  

Les partis politiques sont obligés de former leurs élus pour que 

ceux-ci soient performants, et espérer ainsi se construire une crédibilité 

pour pouvoir engranger le maximum de représentants lors des 

compétitions électorales. C’est parmi le vivier des élus locaux que les 

partis politiques vont puiser des candidatures pour les élections nationales 

et étoffer leur encadrement. Quelques partis politiques, comprenant 

l’enjeu de la formation, tentent des actions dans ce sens
27

. Néanmoins, 

tous les partis ne sont pas logés à la même enseigne, les partis 

                                                 
24

 Décret exécutif n° 96-417 du 20 novembre 1996 relatif à l'organisation et au 

fonctionnement de l'administration de la wilaya d'Alger, JO n° 72.  
25

 Décret exécutif n° 97-480 du 17 décembre 1997 portant organisation et 

fonctionnement du gouvernorat du Grand Alger, JO n° 83.  
26

 Décret n° 90-99 du 27 mars 1990 relatif au pouvoir de nomination et de gestion 

administrative à l'égard des fonctionnaires et agents des administrations centrales des 

wilayas et des communes ainsi que les établissements publics à caractère administratif en 

relevant, JO n°  13.  
27

 Il s’agit plutôt de séminaires que de véritables sessions de formation.  
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gouvernementaux
28

 ont plus de moyens que d’autres, ne serait-ce que par 

les cotisations de leurs membres où l’ont compte des membres du 

Gouvernement, des députés et des sénateurs qui ont des revenus élevés. 

Des partis politiques ont organisé des formations pour leurs élus. Une 

navigation dans les sites des partis politiques montre que ceux-ci, les plus 

importants d’entre eux, à savoir, le Front de libération national (FLN)
29

 , 

le Rassemblement national démocratique(RND)
30

, le Front des forces 

socialiste (FFS), le Parti des travailleurs (PT), le Mouvement de la société 

pour la paix (MSP) n’ont pas organisé de formations pour leurs élus. Un 

seul parti, en l’occurrence, le Rassemblement pour la culture et la 

démocratie (RCD) a organisé au niveau du bureau régional de Bejaïa une 

troisième session de formation pour ses élus portant sur la gestion des 

projets et les marchés publics
31

.  

Les associations peuvent aussi apporter leur contribution à la 

formation des élus. Certaines d’entre elles se sont spécialisées dans le 

développement local, et ont acquis une réelle expertise
32

. Souvent, elles 

manquent de moyens. Certes, les administrations et les collectivités 

territoriales sont autorisées à leur accorder des subventions ; cependant, 

face au faible soutien public ; elles sont obligées de faire appel à des 

financements extérieurs
33

. Il n’y a pas d’associations de communes, 

d’associations d’élus ou de présidents d’assemblée populaires 

communales, certaines ont connu une existence éphémère. Pourtant, ce 

genre d’organisations est à même de contribuer efficacement et d’une 

manière autonome à la formation des élus.  

2.4. La coopération internationale  

La coopération internationale contribue à la formation des élus, le 

plus souvent en finançant des actions ponctuelles ; plus rarement en 

créant des établissements de formation. Parmi les acteurs de la 

                                                 
28

 Le Front de libération nationale et le Rassemblement national démocratique. 

29 Il dispose d’une structure chargée de la formation, mais son site web ne donne aucune 

information, site consulté le 06 octobre 2015 

30 Il annonce sur son site un « guide de l’élu », en format PDF téléchargeable, le 

téléchargement indique « not found », consulté le 6 octobre 2015.  

31 http://www.rcd-algerie.org/carousel/97-bejaia-le-rcd-organise-un-seminaire-sur-la-

gestion-des-projets.  

32 Certaines sont listées Union européenne, Projet d’Appui aux Associations 

Algériennes de Développement ONG, Répertoire des Associations, 201 pages.  

33 La dernière loi relative aux associations a rendu extrêmement difficile et complexe le 

recours à l’aide étrangère ; Loi n° 12-06 du 12 janvier 2012 relative aux associations, JO 

n° 2.  

http://www.rcd-algerie.org/carousel/97-bejaia-le-rcd-organise-un-seminaire-sur-la-gestion-des-projets
http://www.rcd-algerie.org/carousel/97-bejaia-le-rcd-organise-un-seminaire-sur-la-gestion-des-projets
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coopération internationale, on trouve des organisations internationales, la 

coopération bilatérale, des collectivités territoriales et des organisations 

non gouvernementales 

Il a été créé sous l’égide de l’Institut des Nations Unies pour la 

formation et la recherche (UNITAR), le centre international de formation 

des acteurs locaux du Maghreb (CIFAL Maghreb)
34

, placé sous la tutelle 

du ministre de l’intérieur
35

. Le centre a pour mission d’élaborer et de 

dispenser des programmes de formation au profit des acteurs locaux en 

matière de développement social, économique, environnemental et des 

villes durables. Les élus locaux font partie du public bénéficiaire des 

activités du centre mais ils n’ont aucun représentant au niveau du conseil 

d’administration. Les Nations Unies ont créé également l'Institut de 

l'université des Nations Unies pour le développement durable (UNU-

IRADDA)
 36

. Il va de soit que l’objet de cet institut intéresse au plus haut 

point les collectivités territoriales ; il aura , entre autres, à mettre en place 

des programmes de formation au profit des spécialistes, en coopération 

avec les acteurs locaux, nationaux et internationaux.  

La coopération décentralisée reste une pratique assez méconnue en 

Algérie, si ce n’est par le biais de quelques actions de jumelage
37

. Elle 

commence à prendre de l’ampleur depuis les années 2000. Il existe de 

nombreuses organisations internationales dédiées aux territoires, aux 

collectivités locales, aux villes et au développement local. L’Algérie a 

adhéré à certaines d’entre elles soit en tant qu’Etat, soit par le biais de ses 

collectivités territoriales : l’Assemblée Régionale et Locale Euro-

méditerranéenne (ARLEM), la Conférence Africaine de la 

Décentralisation et du Développement Local (CADDEL) ; Cités et 

Gouvernements Locaux Unis (CGLU) avec une section africaine, 

                                                 
34 Décret exécutif n° 13-137 du 10 avril 2013 portant création, organisation et 

fonctionnement du centre international de formation des acteurs locaux du Maghreb 

(CIFAL-Maghreb), JO n° 21.  

35 Ses locaux se trouvent au sein de l’Ecole nationale d’administration d’Alger.  

36 Décret présidentiel n° 15-117 du 13 mai 2015 portant ratification de l'accord entre le 

Gouvernement de la République algérienne démocratique et populaire et l'Université des 

Nations Unies sur la création, le fonctionnement et l'emplacement de l'institut de 

l'université des Nations Unies pour le développement durable (UNU-IRADDA) à  Alger 

(Algérie), signé à  Alger le 22 décembre 2013, JO n°  25 . 
37

 Essaid TAIB, La coopération décentralisée des collectivités territoriales algériennes, Faculté de 

sciences politiques, Université d’Alger, Revue algérienne des politiques publiques, n° 5, Octobre 

2014.  
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l’Organisation des Villes Arabes (AVO)
38

 .Sur le plan de la coopération 

bilatérale, des accords de coopération décentralisée ont été surtout signés 

entre collectivités algériennes et françaises pour des raisons aisément 

compréhensibles, l’objet de certains d’entre eux y inclut des actions de 

formation. 

La coopération décentralisée peut se pratiquée également par le 

biais des associations. Il existe un réseau international : Association 

internationale des maires francophones, Cités et gouvernement locaux 

unis. Hélas, l’Algérie ne tire pas suffisamment profit de ces organisations 

qui organisent et financent des formations. Il faut souligner l’effort 

particulier fait par une association étrangère, « Touiza Solidarité » 

domiciliée à Marseille ; avec le concours d’une association algérienne, 

« Association nationale de volontariat Touiza » dont le siège est à Alger. 

Touiza Solidarité a obtenu des financements de la part de différents 

bailleurs et a organisé des formations au profit de cadres et élus algériens, 

élargis au Maroc et à la Tunisie à partir de 2004.  

Le spectre des acteurs potentiels initiateurs ou organisateurs de 

formation au profit des élus est assez large. Cependant, les résultats sur le 

terrain sont loin d’être à la hauteur des besoins des élus en matière de 

formation.  

3. Le bilan de la formation demeure pauvre  

Les bénéficiaires de la formation sont principalement les 

fonctionnaires des collectivités territoriales, les élus sont négligés pour ne 

pas dire plus si l’on s’en tient à une évaluation quantitative. Pourtant, les 

collectivités se sont vues confier des missions nombreuses, variées et 

lourdes. Outre leur nombre, certains élus occupent leurs fonctions de 

manière permanente ou intensive à l’image des présidents et des vice-

présidents d’assemblée, et des présidents de commissions. L’élu fait 

partie de la catégorie de personnel communal qui a le moins bénéficié de 

l’attention des pouvoirs publics en matière de formation ou de 

perfectionnement. 

3.1. Les formations nationales  

Quelques rares actions ont été organisées par le centre 

d’information et de documentation des élus locaux (CIDEL). Durant 

l’année 1988, deux conférences ont été tenues sur la lutte contre la 

                                                 
38

 La 16
ème

 conférence s’est tenue à Doha le 16 mai 2013, sur le thème « villes et défis 

du développement durable » ; la prochaine conférence se tiendra à Constantine. 
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bureaucratie
39

 d’une part, sur les ressources financières locales des 

communes d’autre part. Des cycles d’information se sont également 

déroulés et ont porté sur le thème suivant : organisation, fonctionnement 

et mission des institutions locales. Ces cycles ont touché 7945 présidents 

d’assemblée populaire communale et de présidents de commissions, 

présidents d’assemblée populaire de wilaya et de commissions 

départementales.  

Le site du ministère de l’intérieur donne quelques indications. Des 

journées d’études ont été organisées au profit des présidents d'assemblées 

populaires communales sur le nouveau budget communal ; des stages 

bloqués sont prévus sur le même thème et pour le même public
40

. 

D’autres actions de formation sont indiquées sur ce site mais destinées 

aux cadres des collectivités locales
41

. Le ministère de l’intérieur a 

organisé une formation au profit de 1541 présidents d'assemblées 

populaires communales ayant pour objet le projet de proximité de 

développement rural intégré
42

.  

Les formations au profit des élus de la wilaya sont bien moins 

nombreuses. En mars 2015, s’est tenu à Sétif un séminaire au profit des 

présidents de l'assemblée populaire de wilaya sur l’organisation et 

fonctionnement de la wilaya, la gestion locale et les finances locales.  

D’une manière générale, les actions de formation tourne autour de 

thèmes classiques tels que l’organisation et le fonctionnement de la 

collectivité territoriale, la gestion des ressources humaines, les finances 

locales, le contentieux. Ces thèmes sont certes nécessaires mais ils ont 

loin de refléter l’ampleur des besoins, a fortiori quand on se situe dans des 

problématiques « modernes », à titre indicatif, telles que le management 

public, la gouvernance territoriale, l’évaluation des politiques publiques, 

les technologies de l’information et de la communication, la e-

administration. 

En définitive, les actions de formation de courte durée, autrement 

dit de recyclage ou de perfectionnement, ne constituent pas le support 

d’une politique nationale de formation, soutenue par un plan de formation 

normalement d’une durée de trois ans. Les actions de formations sont 

                                                 
39

 Et encore dans le cadre d’une campagne nationale de lutte contre la bureaucratie. 
40

 http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=1&s=4. 
41

 Promotion de l’approche participative dans le développement local, valorisation et 

mise à niveau des cadres des collectivités locales.  
42

 Source : site du ministère de l’intérieur. Il n’est donné ni la date, ni le programme.  
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organisées de manière ponctuelle à l’initiative de l’administration 

centrale.  

3.2. Les formations étrangères  

Le PNUD a organisé a monté des projets de développement local 

pour les acteurs locaux, y compris donc les élus, et qui contiennent une 

activité relative à la formation
43

. Ils portent sur le renforcement des 

capacités locales pour un développement durable au profit de la daïra de 

Charouine, un appui pour un développement local pour les « routes des 

ksour », un appui au renforcement des capacités humaines pour la mise en 

œuvre du renouveau rural.  

Touiza solidarité a mis en place un programme de formation qui 

s’est étalé de 2000 à 2009, plusieurs sessions de formation ont été 

organisées et auxquelles ont participé des élus locaux ; elles ont porté sur 

les thématiques suivantes
44

 :  

1. La participation citoyenne à la gestion locale et la dynamisation du 

territoire ;  

2. La pratique de la gestion de la coopération décentralisée à travers 

l’expérience des collectivités territoriales françaises ; 

3. Le tri et la valorisation des déchets ; 

4.  La gestion participative de projets de développement local ; 

5. La gestion économique durable des ressources en eau ; 

6. Aménagement du territoire et gestion urbaine ;  

7. La gestion des centres d’enfouissement techniques ;  

8. La Gestion participative de projets de développement local durable  

9. Le traitement et la réutilisation des eaux usées  

 

Touiza Solidarité a organisé, avec le concours de l’Ecole nationale 

d’administration d’Alger, un lourd programme de formation intitulé 

« Gestion participative territoriale : formation/action d’experts du 

développement local ». La formation s’est déroulée de mai 2003 à février 

2005 à raison de sept sessions de dix jours, organisées alternativement en 

                                                 
43http://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/poverty_reductio

n/daira-de-charouine--appui-au-renforcement-des-capacites-locales-.html; 

http://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/poverty_reduction/l

es-routes-des-ksour---appui-au-developpement-local-integre.html; 

ttp://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/womens_empowerme

nt/appui-a-la-participation-politique-effective-et-durable-des-femm.html 

44 Touiza Solidarité, Programme de renforcement des capacités des collectivités locales 

maghrébines, bilan 2000-2009, Marseille, doc. Ronéotypé, 12 pages. 

http://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/poverty_reduction/daira-de-charouine--appui-au-renforcement-des-capacites-locales-.html
http://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/poverty_reduction/daira-de-charouine--appui-au-renforcement-des-capacites-locales-.html
http://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/poverty_reduction/les-routes-des-ksour---appui-au-developpement-local-integre.html
http://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/poverty_reduction/les-routes-des-ksour---appui-au-developpement-local-integre.html
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Algérie et en France. Ce programme s’est appuyé sur une pédagogie 

active, des stages de terrain en France et la soutenance d’un mémoire de 

projet, sanctionné par la remise d’un certificat et non d’une simple 

attestation de participation.  

Faute de pouvoir citer tous les accords de coopération entre 

collectivités algériennes et étrangères ; d’autant plus que l’information 

n’est pas complète
45

, on peut relever des actions de formation inclus dans 

ces accords de coopération décentralisée : Constantine-Grenoble : 

communication ; Larbaa Nath Irathen-Saint Denis : gestion de la 

commune ; Adrar-bordeaux : formation des élus et des cadres. D’autres 

accords incluent la formation mais sans donner de détails ni sur l’objet, ni 

sur le public : Skikda-Belfort, Oran-bordeaux. D’une manière générale, 

les thèmes de formation qui touchent de près les communes algériennes 

sont l’environnement, la gestion urbaine. 

3.3. Quelques pistes prioritaires de formation 

Quand on examine les missions confiées aux élus locaux, on 

constate qu’elles sont très larges, elles se caractérisent par une certaine 

complexité et technicité. Or, les élus viennent d’horizons divers, parfois 

très éloignés de la gestion locale. Sans en faire des gestionnaires aguerris, 

les élus doivent avoir quelques capacités à gérer la commune car c’est 

d’elle qu’il s’agit en priorité ; ceux de la wilaya doivent être en mesure 

d’analyser leur territoire, recenser les besoins, élaborer des projets et des 

évaluations au niveau des commissions de wilaya et de discuter avec 

l’administration locale. L’élu n’est pas un gestionnaire, sauf peut être, et 

dans une certaine mesure, le président de l'assemblée populaire 

communale, de surcroît dans les petites communes où il peut assumer seul 

et directement toutes les fonctions de gestion. 

Une connaissance minimale des règles du droit administratif, du 

fonctionnement de l’administration, des finances publiques, des marchés 

publics s’avère plus que nécessaire, car le président de l'assemblée 

populaire communale encourt dans certaines situations sa responsabilité 

pénale sans être au fait des risques qu’il prend. Les méthodes modernes 

de gestion, inspirées du management public, constituent un impératif. 

L’introduction des technologies de l'information et de la communication 

relèvent désormais d’un enjeu fondamental car elle apporte des ressources 

décisives pour améliorer la gestion, réduire les coûts, abolir les 

contraintes d’espace et de temps.  

                                                 
45

 A partir d’une recherche sur le web.  
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le président d’une assemblée locale, globalement, peut être un 

pilote, un stratège, un planificateur , un communicateur, un évaluateur, et 

c’est dans cette direction qu’il faut lancer des actions de formation en 

matière de performance du développement local durable et de qualité du 

service public, tout en les nuançant en fonction de la taille et de la nature 

de la commune. Les principales actions de formation peuvent porter sur le 

diagnostic du territoire, la définition et les enjeux du développement 

local, le montage d’un projet, la planification stratégique, le système de 

pilotage, la communication institutionnelle, l’évaluation des politiques 

publiques, la gouvernance électronique.  

L’élu, plus spécialement, a fortiori, quand il est vice-président de 

l’assemblée ou préside une mission peut avoir besoin de formations et de 

spécialiser dans trois directions. La première consiste à s’intéresser à des 

fonctions ou à des actes de gestion tels que la gestion financière, 

l’urbanisme, les marchés publics. La seconde consiste à s’investir dans 

des thématiques tels que l’environnement, l’économie locale, la jeunesse, 

le troisième âge, le genre. La troisième consiste à s’intéresser de manière 

globale et intégrée à des territoires de la collectivité, à savoir les quartiers 

ou les zones rurales.  

Conclusion  

La prise en charge institutionnelle de la formation des élus 

communaux demeure nettement insuffisante
46

 et encore limitée à des 

conférences et à des cycles d’information sans commune mesure avec une 

réelle action de formation ou de perfectionnement. Elle reste tributaire de 

la formation sur le tas ou par compagnonnage. Les associations et les 

partis politiques sont loin d’avoir les moyens nécessaires. Les 

collectivités locales, notamment les communes, ne sont pas organisées en 

associations pour défendre leurs intérêts.  

Les élus sont en permanence confrontés aux enjeux et défis d’un 

monde qui évolue rapidement du fait de l’obsolescence des 

connaissances, de l’impact de la mondialisation, des progrès apportés par 

les technologies de l’information et de la communication, d’une pression 

permanente du citoyen qui désire un service rapide et de qualité. Ils sont 

appelées à s’adapter à un environnement changeant, parfois hostile, en 

perpétuelle évolution.  

                                                 
46

 Il est paradoxal de constater que le fonds commun communal de garantie et de 

solidarité ne s’intéresse pas à la formation de l’élu, Voir les articles 266 et 267 de la loi 

81-09 qui citent « les agents de l’administration locale, des entreprises et des services 

publics ». 
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L’élu est le représentant des citoyens au niveau de la collectivité 

territoriale. Ceux-ci lui confient un mandat pour gérer les affaires locales. 

De ce fait, il occupe une position stratégique dans le dispositif 

institutionnel de l’Etat, situé en première ligne, en contact direct et 

immédiat avec la population laquelle concentre sur lui l’essentiel de la 

demande sociale. Il gère des budgets importants, les dépenses d’une petite 

commune sont parfois supérieures à celle d’une grosse entreprise. Ses 

préoccupations portent sur des populations atteignant parfois plusieurs 

centaines de milliers d’individus et sur des territoires d’une grande 

étendue. Il engage son territoire dans une compétition économique parfois 

à l’international pour attirer des investisseurs ; d’ailleurs les pouvoirs 

publics envisagent de faire de certaines villes des métropoles qui auront 

un rayonnement à l’échelle méditerranéenne.  

Le retour du bâton est que l’élu est le premier vilipendé en cas 

d’insatisfaction et de mécontentement, parfois exprimés de manière 

véhémente, sinon virulente. Les élus sont les parents pauvres de la 

formation, principalement destinée aux fonctionnaires territoriaux. Un élu 

peut accomplir plusieurs mandats. Pour toutes ces raisons, 

l’investissement dans la formation des élus est plus qu’une nécessité pour 

le bien-être de la collectivité.  
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INTRODUCTION 

 

L’évasion fiscale ou « la fraude licite », selon le terme utilisé par 

certains auteurs, consiste en des manipulations de la loi fiscale. Le 

contribuable utilise alors des manœuvres tout aussi légales, tels que les 
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failles de la loi fiscale ou les vides juridiques, pour échapper totalement 

ou partiellement à l’impôt
47

.  

Ce concept d’évasion fiscale consiste d’une manière générale à 

réduire la matière imposable soit en augmentant les charges soit en 

diminuant les recettes, tout en respectant les textes fiscaux. Les cas les 

plus répandus consistent à comptabiliser des charges qui n’ont aucun lien 

direct avec l’activité de l’entreprise. Ainsi, est considéré comme une 

évasion fiscale, par exemple, le cas où une entreprise prend en charge un 

billet d’avion pour un déplacement à l’étranger alors que ce déplacement 

n’a aucun lien avec l’activité de l’entreprise
48

. C’est ce qu’on appelle 

l’évasion fiscale interne. 

Avec la libéralisation de l’économie, l’Algérie se trouve de plus en 

plus confrontée à une nouvelle forme d’évasion d’une ampleur 

internationale .En effet, l’économie de marché et les nombreux accords 

internationaux à caractère économique signés par l’Algérie
49

 ont favorisé 

l’implantation de nombreuses entreprises étrangères sur le territoire 

national, de même qu’ils ont permis aux entreprises algériennes, 

(quoiqu’à une moindre mesure),dese déployer à l’étranger, en y créant des 

exploitations directes (établissement stable) ou des exploitations 

indirectes (filiales). 

Cette tendance à l’internationalisation des entreprises a eu pour 

conséquence des mouvements de capitaux et le transfert des bénéfices 

d’un pays à un autre et leur soumission à des législations fiscales de pays 

                                                 
47

 - Ahmed SADOUDI, « Fraude fiscale et évasion fiscale : intérêt de la distinction »,  

Annales de la faculté de droit, Actes du colloque international sur « Attractivité et 

évasion fiscales » du 7 et 8 décembre 2011, numéro spécial, 2013, p. 180.  
48

 - Ahmed SADOUDI, « Droit fiscal », SHP édition, 1ère édition, Alger, 2014, p. 115. 
49

 - L’Accord d’association Algérie - Union européenne (2005), prévoit dans son article 

39 l’obligation pour les parties d’assurer la « libre circulation des capitaux », ainsi 

que « la liquidation et le rapatriement du produit de ces investissements et tout 

bénéfice en découlant ». La Convention unifiée pour l’investissement des capitaux 

dans les pays arabes (1995) institue l’engagement des Etats arabes à autoriser les 

mouvements de capitaux arabes entre eux en toute liberté, à encourager et faciliter les 

investissements. A ces conventions, il faut ajouter les 54 accords bilatéraux signés 

par l’Algérie relatifs à la promotion et la protection réciproques des investissements. 

A titre d’exemple, l’article 2 de l’accord signé avec l’Autriche, dispose que « chaque 

partie contractante encourage et créé des conditions favorables aux investisseurs de 

l’autre partie contractante qui effectuent des investissements sur son territoire, et 

admet ces investissements conformément à ses lois et règlements » JORA n° 

65/2003. 
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différents. En effet, en vertu du principe de souveraineté, chaque Etat 

(Etat d’origine et Etat d’accueil des investissements) leur imposera sa 

propre législation avec le risque d’un double traitement fiscal. D’où les 

surcharges fiscales ainsi que les doubles impositions auxquelles sont 

confrontées ces entreprises -en particulier en l’absence de convention 

fiscale. Ces inconvénients vont inciter les entreprises à délocaliser leurs 

bénéfices sociaux vers des territoires d’accueil complaisant tout en tirant 

profit des avantages fiscaux qui y sont offerts. On constate alors 

l’existence d’une relation étroite entre la délocalisation des bénéfices et 

l’évasion fiscale.  

Il convient de montrer, à la lumière de la législation algérienne et 

du droit conventionnel, quand est-ce qu’une délocalisation des bénéfices 

est constitutive d’une évasion fiscale internationale et par quels moyens 

s’effectue cette délocalisation ? Pour répondre à cette interrogation, nous 

explorerons principalement deux formes d’évasion fiscale : « la 

délocalisation des bénéfices par la voie des prix de transfert » quand il 

s’agit d’entreprises étrangères implantées en Algérie (section 1) ; et leur « 

délocalisation par l’investissement à l’étranger » quand c’est une 

entreprise de droit algérien qui se lance dans une opération 

d’investissement à l’étranger (section 2). 

SECTION 1 : LA DELOCALISATION DES BENEFICES PAR LA 

VOIE DES PRIX DE TRANSFERT  

Il y a lieu de préciser en premier que le problème du transfert 

indirect de bénéfices à l’étranger est lié aux sociétés apparentées
50

, un 

problème quia commencé à prendre des proportions inquiétantes avec 

l’arrivée sur le marché national des groupes multinationaux
51

. 

Les bénéfices réalisés par les sociétés étrangères ayant une 

installation en Algérie sont réputés distribués à leurs associés ou 

actionnaires dont le domicile fiscal ou le siège social est à l’étranger. La 

part transférée à chacun, appelée dividende, est imposable en Algérie au 

                                                 
50

 - « Deux entreprises sont apparentées, lorsque l’une a la capacité d’exercer 

directement ou indirectement, un contrôle ou une influence notable sur toutes les 

décisions de l’autre », circulaire de la D.G.I. n° 674/MF/DGI/DLRF/SD2/2013 du 6 

août 2013 relative aux prix de transfert-Bénéfices indirectement transférés. 
51

 -EL HADJI Dialigue Ba, « Le droit fiscal à l’épreuve de la mondialisation : la 

règlementation des prix de transfert au Sénégal », Thèse de Doctorat en Droit, 

Université Paris-Est, 2011 ; CHAIB BAGHDAD, « Les firmes internationales », 

Editions Houma, 2014. 
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titre de l’impôt sur le revenu global (IRG) ou de l’impôt sur les bénéfices 

des sociétés (IBS)suivant la nature du bénéficiaire. Ce qui fait que tous les 

revenus transférés à une société étrangère non résidente par une filiale ou 

une succursale établie en Algérie ou toute autre installation 

professionnelle relève de la souveraineté fiscale algérienne, sauf dans le 

cas où un convention fiscale bilatérale prévoit le partage du droit 

d’imposition
52

. Il s’agit d’un « transfert direct de bénéfices »qui garde un 

caractère tout à fait licite. En revanche, le transfert de bénéfices devient 

illicite, lorsque des moyens détournés sont utilisés pour optimiser les 

revenus réalisés par une implantation étrangère en les soustrayant à 

l’impôt. Cette pratique porte le doux nom de « prix de transfert ». 

Sur le plan doctrinal, les définitions abondent. « Les prix retenus 

pour les transactions entre sociétés apparentées résidentes d’Etats 

différents. En d’autres termes, il s’agit du prix des opérations intra-

groupe et transfrontalières»
53

. Ou encore ce sont « les prix appliqués par 

une société transnationale à l’ensemble des échanges des biens matériels 

et immatériels intervenus dans la commerce intra-firme développé à 

l’intérieur de son espace intégré »
54

. Pour l’Algérie, faute d’une définition 

légale, la Direction générale des impôts propose une définition qui va 

dans le même sens : « les prix de transfert désignent tout flux intra-groupe 

et transfrontalier, relatif à des achats et ventes de biens, prestations de 

service, redevances, intérêts, garanties, honoraires, cession, ou concession 

de biens incorporels tels les marques, brevets et savoir-faire, etc. »
55

. 

Le problème des prix de transfert n’a retenu l’attention du 

législateur algérien qu’à partir de 2007 quand une législation sur le sujet a 

été progressivement mise en place. La loi de finances pour 2007 a 

complété le code des impôts directs par un article 141 bis traitant pour la 

                                                 
52

 - Le taux d’imposition est de 15% (art. 46-9 et 104 du C.I.D.), toutefois ce taux n’est 

applicable qu’aux bénéficiaires de dividendes résident d’un pays avec lequel 

l’Algérie n’a pas signé de convention bilatérale de lutte contre la double imposition. 

Cette convention, prise selon le modèle de l’OCDE, répartit le droit d’imposer entre 

le pays de résidence du bénéficiaire et le pays de source de ces dividendes, c’est-à-

dire le pays où est réalisé l’investissement.  
53

- Patrick RASSAT, Thierry LAMORLETTE, Thibault CAMELLI, Stratégies fiscales 

internationales, Maxima, Paris, 2010, p. 219.  
54

 - Mounir SNOUSSI, Les Stratégies juridiques des sociétés transnationales : l’exemple 

des prix de transfert, Revue Internationale de Droit Economique (RIDE), 2003, p. 445. 
55

 - D.G.I., Circulaire relative au« Traitement fiscal des prix de transfert », Bulletin 

d’information fiscale n° 5, 2010. 
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première fois des prix de transfert
56

. La loi de finances pour 2009
57

 a 

introduit par la suite un article 182 ter au Code des impôts directs 

instituant « l’obligation déclarative » auxquels sont soumis les transferts 

de fonds à l’étranger. Quant à la définition proprement dite des prix de 

transfert, il a fallu attendre la loi de finances de 2010 qui a apporté un 

complément à l’article 141 bis précité. Même si cet article ne fait toujours 

pas référence explicitement à la notion de prix de transfert, il donne 

néanmoins quelques éléments permettant son identification. La nouvelle 

formulation de l’article 141 bis est ainsi rédigée : 

« Lorsqu’une entreprise exploitée en Algérie ou hors d’Algérie, 

selon le cas, participe directement ou indirectement à la direction, au 

contrôle ou au capital d’une autre entreprise exploitée en Algérie ou hors 

d’Algérie ou que les mêmes personnes participent, directement ou 

indirectement, à la direction, au contrôle ou au capital d’une entreprise 

exploitée en Algérie ou d’une entreprise exploitée hors d’Algérie et que, 

dans les deux cas, les deux entreprises sont, dans leurs relations, 

commerciales ou financières, liées par des conditions qui différent de 

celles qui seraient convenues entre des entreprises indépendantes, les 

bénéfices qui auraient été réalisés par l’entreprise exploitée en Algérie, 

mais n’ont pu l’être du fait de ces conditions différentes, sont inclus dans 

les bénéfices imposables de cette entreprise. Ces règles s’appliquent 

également aux entreprises liées exploitées en Algérie ».  

Il ressort de cet article que les relations commerciales ou 

financières effectuées par des entreprises apparentées mais qui sont 

différentes de celles convenues entre des entreprises indépendantes 

constituent des prix de transfert auxquels l’administration fiscale peut les 

inclure dans le bénéfice imposable de l’entreprise de droit algérien. Pour 

faire face à ces pratiques dommageables, la législation algérienne a prévu 

plusieurs instruments permettant d’identifier cette forme d’évasion fiscale 

internationale.  

Sous-section 1 : Les éléments constitutifs d’un prix de 

transfert  

                                                 
56

 - Il est créé par art. 8 de loi de finances pour 2007, modifié par art. 9 loi de finances 

pour2008 et complété par l’art. 4 loi de finances pour 2010. 
57

 - Loi n° 08-21 du 30 décembre 2008 portant loi de finances pour 2009, J.O.R.A. du 31 

décembre 2008, n° 74, p. 3. 
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Selon la définition donnée par l’article 141 bis CID, trois éléments 

constitutifs d’un prix de transfert apparaissent, à savoir, la dépendance, le 

transfert indirect de bénéfice et la recherche d’un avantage fiscal
58

.  

A. Le critère de dépendance  

Le critère de dépendance peut être juridique ou économique. 

La dépendance juridique a donné lieu à plusieurs définitions 

législatives, généralement fondées sur un critère financier. L’article 138 

bis du CID, dans sa définition du groupe de sociétés, fait mention d’une 

détention directe de 90 % ou plus du capital de la filiale par la société 

mère, alors que l’article 729 du Code de commerce la fixe à  plus de 50 

%.L’administration fiscale définit, par contre, la dépendance juridique 

suivant deux critères, l’un « financier » et l’autre « directorial ». Le 

contrôle qu’exerce une société sur une autre se manifeste soit par la 

détention d’une fraction du capital d’une autre société, c’est ce qu’on 

appelle « le contrôle financier » ; soit par l’intervention dans la gestion de 

la société, c’est « lecontrôle directorial ». Ainsi, une entreprise est placée 

sous la dépendance d’une autre, lorsque cette dernière possède une part 

prépondérante de son capital ou dispose d’une majorité absolue des 

suffrages ou bien lorsqu’elle exerce des fonctions comportant le pouvoir 

de décision
59

.  

Quant à la dépendance de fait ou économique, elle repose sur 

« l’intérêt distinct », critère retenu par la jurisprudence française qui se 

résume comme suit : « le lien de dépendance se caractérise par l’absence 

auprès de l’entreprise dominée d’un intérêt propre, distinct de celui de 

l’entreprise dominante »
60

. Cependant, dans le cas où l’administration 

fiscale ne peut établir le lien de dépendance juridique ou économique 

entre les deux entreprises, l’article 141 quater du CID suggère le recours à 

la théorie de l’acte anormal de gestion. 

B. Le transfert indirect de bénéfice 

                                                 
58

 - Voir à ce propos la circulaire de la D.G.I. n° 674/2013 du 6 août 2013 précitée. 
59

 - Circulaire d’application des dispositions fiscales de la loi de finances pour 2008, 

n°06/MF/DGI/DLRF/LF08 ; et la circulaire de la D.G.I. n° 674/2013 précitée relative 

aux Prix de transfert. 
60

 - PICARD J-F, Chronique à la RJF 11/1984, p. 655 et s. Cité par PLAGNET Bernard, 

« Les mesures de lutte contre l’évasion fiscale en matière de prix de transfert », 

Revue Tunisienne de Fiscalité publiée par la Faculté de Droit de Sfax, Actes du 

colloque international « La lutte contre la fraude fiscale », n° 16, 2011, p. 254. 
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En raison de cette dépendance, il est évident qu’une filiale 

continue de nouer des relations économiques avec sa société mère. Ceci 

pourra poser problème lorsque les relations intragroupes prennent la 

forme de transactions commerciales ou financières dont les prix facturés 

ne correspondent pas au prix de pleine concurrence, voir au prix du 

marché résultant de l’offre et de la demande, mais à des prix décidés par 

l’autorité compétente au sein du groupe
61

. Les transactions entre 

entreprises liées qui supposent le passage d’une frontière est le second 

élément constitutif des prix de transfert
62

. 

En outre, le transfert indirect de bénéfices peut également 

s’effectuer vers des « paradis fiscaux ». En effet, les sociétés mères 

tendent souvent de minimiser leurs bénéfices ou gonfler ceux de leurs 

filiales situées dans un Etat à faible taux d’imposition. La pratique des 

prix de transfert leur permet alors de localiser les revenus là où ils sont le 

moins taxés et, corrélativement, de positionner leurs charges dans les pays 

à taux d’imposition plus élevé.  

Ce jeu du transfert indirect de bénéfice peut prendre plusieurs 

formes énoncées à l’article 141 bis : 

- Majoration ou diminution des prix d’achat ou de vente ;  

- Versement de redevances excessifs ou sans contrepartie ; 

- L’octroi de prêts sans intérêts ou à un taux réduit ; 

- La renonciation aux intérêts stipulés par les contrats de prêt ; 

- L’attribution d’un avantage hors de proportion avec le 

service obtenu ; 

- Ou de tout autres moyens. 

Pour clarifier davantage ces pratiques, prenons les exemples 

suivants :  

- Une filiale A établie en Algérie vend un bien à la filiale B 

installée en Tunisie. Le prix de vente est facturé à 1.000.000 

DA alors que le prix du marché est de 1.200.000 DA.  

                                                 
61

 - Bernard CASTAGNEDE, « Précis de fiscalité internationale », 3ème édition, PUF, 

2010, p. 97. 
62

 - Christian LOPEZ, « La pertinence des critères de pleine concurrence dans les prix de 

transfert », Annales de la faculté de droit, Actes du colloque international sur 

« Attractivité et évasion fiscales » du 7 et 8 décembre 2011, numéro spécial, 2013, 

pp. 131-132. 
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- Une société algérienne importe une marchandise en 

provenance d’une société B pour une valeur de 1.200.000 DA 

alors que le prix sur le marché est 1.000.000 DA.  

- Une société mère fait un prêt sans intérêts ou à taux réduit au 

profit de sa filiale au Maroc. 

Partant de ces exemples, la société mère vendra des produits à sa 

filiale à des prix les plus bas possible. Cela revient au même lorsque cette 

dernière achètera ses produits à des prix les plus élevés. Les avantages 

consentis entre sociétés apparentées par le biais de montages -

généralement complexes- constituent alors des prix de transfert dont la 

finalité est de réduire la matière imposable pour payer moins d’impôts. 

C. La recherche de l’avantage fiscal 

En plus du lien de dépendance, l’administration fiscale doit 

apporter le preuve que l’objectif visé par le biais du transfert indirect de 

bénéfice entre des entreprises dépendantes est la recherche d’un avantage 

fiscal, donc l’existence d’une volonté manifeste de payer le moins 

d’impôt possible. Elle doit également établir qu’un avantage commercial 

ou financier a été consenti par la première à la seconde (tel que la vente à 

un prix préférentiel ou le versement de redevances excessives ou sans 

contrepartie). 

Ceci dit, il ne s’agit là que d’une « présomption simple » dont 

l’entreprise peut toujours apporter la preuve contraire en justifiant par 

exemple le caractère normalde l’avantage consenti, que les opérations 

répondent à des nécessités commerciales réelles et à des contraintes de 

concurrence ou bien encore que l’avance sans intérêt est consentie à une 

filiale en raison des difficultés passagères qu’elle subit
63

.Par contre, si les 

preuves apportées par l’entreprise ne sont pas pertinentes, l’administration 

fiscale est fondée à redresser la société de droit algérien et d’inclure dans 

les bénéfices imposables de celle-ci les sommes indirectement transférées. 

La solution pour l’administration fiscale consiste à corriger les bénéfices 

en s’appuyant sur le principe de pleine concurrence, pour comparer les 

prix pratiqués par des entreprises dépendantes avec « ceux des entreprises 

similaires exploitées normalement »
64

. 

                                                 
63

 -Maurice COZIAN, « Précis de fiscalité des entreprises », 31ème édition, Litec, 2007-

2008, p. 268. 
64

 - Art. 189 du C.I.D. Voir SADOUDI Ahmed, « Fraude fiscale et évasion fiscale : intérêt 

de la distinction », ouvrage précité, p. 192. 
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Sous-section 2 : Les instruments préventifs de l’évasion 

fiscale internationale  

Pour rendre plus transparent le transfert des capitaux et lutter 

contre le transfert illicite des bénéfices par le biais des prix de transfert, la 

législation interne a soumis les sociétés apparentées à un certain nombre 

d’obligations liées à l’information ; tandis que le droit conventionnel 

algérien a a mis en place un mécanisme d’échange international de 

renseignements à des fins fiscales. 

A- Les obligations des sociétés apparentées vis-à-vis du fisc  

A partir de 2009, la législation fiscale a mis à la charge des 

sociétés apparentées un certain nombre d’obligations telles que la 

déclaration préalable au fisc toute opération de transfert, la tenue d’une 

documentation justifiant la politique des prix de transfert et la tenue d’une 

comptabilité analytique.  

- La déclaration des transferts auprès du fisc 

Les transferts à quelque titre que ce soit, de fonds au profit de 

personnes physiques ou morales non résidentes en Algérie doivent être 

préalablement déclarés aux services fiscaux territorialement compétents. 

Il est remis au déclarant, dans un délai de 7 jours à compter de la date du 

dépôt de la déclaration, une attestation précisant le traitement fiscal des 

sommes objet du transfert. Les établissements banquiers doivent exiger, à 

l’appui de la demande de transfert,  cette attestation
65

. Ceci permet à 

l’administration de n’autoriser le transfert que si le contribuable a rempli 

régulièrement ses obligations fiscales. 

- La documentation justifiant la politique des prix de 

transfert  

La loi de finances complémentaire pour 2010
66

 a introduit un 

nouveau dispositif  au Code de procédures fiscales, l’article 169 bis, par 

lequel il est exigé de l’entreprise de fournir une documentation à 

l’administration fiscale lui permettant de connaitre la politique des prix de 

transfert pratiquée par les sociétés apparentées. Cette documentation est 

                                                 
65

 - Art. 182 ter du code des impôts directs. 
66

 - Art. 21 de l’ordonnance n° 10-01 du 26 août 2010 portant loi de finances 

complémentaire pour 2010, J.O.R.A du 29 août 2010, n° 49, p. 02. 
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définie dans l'arrêté ministériel du 12 avril 2012
67

 qui détermine les 

entreprises concernées, la forme de la documentation, ainsi que les 

sanctions prévues en cas de défaut de production de cette documentation. 

Les entreprises exerçant des activités dans le domaine des 

hydrocarbures, les sociétés de capitaux ainsi que les sociétés implantées 

en Algérie membres de groupes étrangers doivent mettre à la disposition 

de la Direction des Grandes Entreprises, en même temps que la 

déclaration annuelle, une documentation permettant de justifier la 

politique des prix de transfert appliquée dans le cadre des opérations de 

toute nature réalisées avec des sociétés liées
68

. La documentation 

comprend une documentation de base, décrivant la nature des activités, 

l’organisation ainsi que les pratiques en matière de prix de transfert du 

groupe et une documentation spécifique à l’entreprise, détaillant ses liens 

avec les autres sociétés apparentées
69

. 

Le défaut de production ou la production incomplète de la 

documentation exigée, dans le délai de 30 jours à partir de la notification, 

par pli recommandé avec avis de réception, d’une mise en demeure, 

entraine l’application d'une amende de 1.000.000 DA
70

. Par ailleurs, si 

ultérieurement, un contrôle est engagé à l’encontre de l'entreprise qui a 

failli à cette obligation et suite à ce contrôle, il est constaté un transfert 

indirect des bénéfices à l'étranger, il sera procédé, en plus de l'amende 

précédente, à l'application d'une amende supplémentaire égale à 25% du 

montant rappelé relatif au bénéfice indirectement transféré à l’étranger
71

. 

- La demande d'information lors d'une vérification 

L’article 17 de la loi de finances complémentaire pour 2010 a créé 

au sein du code de procédures fiscales un article 20 ter, à l’effet de 

renforcer les moyens de contrôle des vérificateurs quand il s’agit de 

                                                 
67

 - Arrêté ministériel du 12 avril 2012 relatif à la documentation justifiant les prix de 

transfert appliqués par les sociétés apparentées, J.O.R.A., du 20 janvier 2013, n° 4, p. 

20. 
68

 - Art. 169 bis du code des procédures fiscales introduit par l’article 21 de l’ordonnance 

10-01 du 26 août 2010 portant loi de finances complémentaire pour 2010, J.O.R.A, 

du 29 août 2010, n° 49, p. 02.  
69

 - Art. 4 de l'arrêté ministériel du 12 avril 2012 précité. 
70

 - Cette amende était de 500.000 DA seulement, la loi de finances pour 2017 a doublé 

son montant pour la rendre plus persuasive. 
71

 - Art. 192-3 CID modifié par la loi de finances pour 2010. Voir Circulaire N° 01 

/MF/DGI/DLRF/LF13. 
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sociétés apparentées. Lors d'une vérification de comptabilité ou d'une 

vérification ponctuelle et en cas de présence d'éléments faisant présumer 

des transferts indirects de bénéfices, les vérificateurs sont en droit de 

« demander à l'entreprise des informations et documents précisant la 

nature des relations entre cette entreprise et une ou plusieurs entreprises 

situées hors d'Algérie, la méthode de détermination des prix de transfert 

liés aux opérations industrielles, commerciales ou financières avec les 

entreprises situées hors d'Algérie, le cas échéant, les contreparties 

consenties, les activités exercées par les entreprises situées hors d'Algérie 

liées par des opérations industrielles, commerciales ou financières à 

l'entreprise vérifiée ainsi que le traitement fiscal réservé à ces 

opérations ». 

Le défaut de réponse à cette demande entraîne la détermination 

des produits imposables par l’administration fiscale à partir d’éléments 

dont elle dispose et par comparaison avec les produits imposables des 

entreprises similaires exploitées normalement
72

.   

Les informations demandées par le vérificateur peuvent ne pas être 

suffisamment détaillées et ne pas contenir l'ensemble des informations 

dont pourrait avoir besoin l'agent vérificateur. Pour combler cette 

insuffisance, la loi de Finances pour 2013
73

 a institué l'article 11 au CPF 

qui consiste à élargir les informations que peut demander le vérificateur, 

en cas de présomption de transferts indirects de bénéfices à la 

présentation de documentation justifiant la politique des prix de transfert 

appliquée par l'entreprise, exigée par l'administration fiscale des sociétés 

relevant de la Direction des Grandes Entreprises. 

Pour renforcer encore davantage les moyens de contrôle de 

l’administration fiscale, la loi de finances pour 2017 a institué une 

nouvelle obligation pour les entreprises apparentées : la tenue d’une 

comptabilité analytique qu’elles doivent présenter à toute réquisition de 

l’agent vérificateur. Elle permet d’obtenir des informations très précises 

sur les coûts et les produits relatifs aux différentes fonctions de 

l’entreprise. 

Bien que l’administration se soit dotée d’instruments 

d’information et de contrôle multiples et variés, tant qu’ils restent limités 

                                                 
72

 - Art. 141 bis al. 2 CID. 
73

 - Loi n° 12-12 du 26 décembre 2012 portant loi de finances pour 2013, J.O.R.A. n° 72, 

du 30 décembre 2012, p. 03. 
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à la sphère interne de l’Etat, ils seront insuffisants pour contrôler une 

activité de dimension internationale exercée par les sociétés 

multinationales. D’où la nécessité de recourir à la coopération 

internationale en matière d’échange de renseignements, une coopération 

qui est régie principalement par les conventions internationales 

bilatérales. 

B. – La coopération internationale en matière d’échange 

d’information à des fins fiscales 

Pour prolonger son droit d’information à l’étranger sur des 

opérations relevant de sa juridiction fiscale, l’Algérie a signé des 

conventions fiscales bilatérales avec plus d’une trentaine de pays en vue 

de la lutte contre la double imposition. Ces conventions sont prises sur le 

Modèle de convention fiscale de l’OCDE concernant le revenu et la 

fortune. Elles traitent principalement des problèmes de la double 

imposition internationale et de l’échange de renseignements à des fins 

fiscales. C’est à l’article 26 de ces conventions que l’échange 

international de renseignements est abordé : « Les autorités compétentes 

des Etats contractants échangent les renseignements vraisemblablement 

pertinents pour appliquer les dispositions de la présente convention ou 

pour l’administration ou l’application de la législation interne relative 

aux impôts de toute nature ou dénomination… ». Un point sur lequel nous 

reviendrons plus loin. 

Le souci de l’Algérie pour la lutte contre l’évasion fiscale 

internationale s’est traduit également par la ratification en 2016 de la 

convention signée avec les Etats-Unis pour l’échange automatique de 

renseignements en matière fiscale et financière concernant les 

ressortissants américains
74

. Cette convention a pour objet de mettre en 

œuvre la loi américaine FATCA(Foreign Account Tax Complianceact) du 

18 mars 2010 imposant à toutes les banques à travers le monde l’échange 

automatique de renseignements en matière fiscale
75

. Il s’agit donc d’un 

                                                 
74

 - D.P. n° 16-328 du 14 décembre 2016 portant ratification de la convention entre le 

Gouvernement de la RAPD et le Gouvernement des Etats Unis d’Amérique en vue 

d’améliorer le respect des obligations fiscales à l’échelle internationale et de mette en 

œuvre la loi relative au respect des obligations fiscales concernant les comptes 

étrangers, signée à Alger , le 13 octobre 2015, J.O.R.A.n° 74, 2016. 
75

 - Voir à ce propos : Carol P. TELLO et Jacques MALHERBE, Le foreign AccountT 

axcomplianceAct (FATCA) américain : un tournant juridique dans la coopération sur 

l’échange d’informations fiscales, Revue de Droit Fiscal, n° 3, 2014, p. 23 ; Laetitia 
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texte extraterritorial qui s’impose hors du territoire américain aux instituts 

financiers étrangers
76

. Les banques algériennes et les filiales des grandes 

banques installées en Algérie n’ont pas échappé à cette règle ;en vertu de 

cette convention, elles sont tenues d’identifier les clients détenteurs de la 

nationalité américaine ou liés aux Etats-Unis et d’exercer une surveillance 

active de leurs comptes et de transmettre ces renseignements à la partie 

américaine
77

. Il est à observer toutefois que cette convention ne prévoit 

pas l’échange réciproque de renseignements. 

Pour donner un caractère plus concret à ces dispositions 

conventionnelles relatives à l’échange de renseignements et faciliter leur 

mise en œuvre, la loi de finances pour 2015 a introduit l’obligation faite 

aux banques, aux établissements financiers, aux sociétés 

d’investissement, aux fonds communs de placement, aux sociétés 

d’assurance et toute autre société ou organisme financier,« de 

communiquer à la direction générale des impôts, dans les formes et délais 

requis, les informations concernant les contribuables des Etats ayant 

conclu avec l’Algérie un accord d’échange de renseignements à des fins 

fiscales »
78

. Ainsi le droit interne prend en charge directement une 

disposition conventionnelle. 

Si l’administration fiscale doit se préoccuper des entreprises 

étrangères qui viennent s’installer en Algérie, elle ne doit pas également 

perdre de vue les entreprises algériennes qui s’implantent à l’étranger en 

procédant à des transfert de fonds qui pourraient constituer une autre 

forme de délocalisation des bénéfices. 

                                                                                                                         
LLAURENS, FACTA, un dispositif clair-obscur, Revue Internationale de la Compliance 

et de l’Ethique des Affaires, n° 40, 2014, p. 34 
76

 - Dans un communiqué de presse daté du 13 octobre 2015, l’Ambassadeur des Etats-

Unis a déclaré l’issue de la signature de cette convention que : « La loi FATCA est 

devenue une norme mondiale dans le cadre des efforts déployés pour réduire 

l’évasion fiscale » et que les Etats-Unis ont signé des accords internationaux avec 75 

juridictions.  
77

 - Dans ce cadre, la banque HSBC implantée en Algérie a adressé une note à ses clients 

sur le territoire algérien les avertissant que «  suite à un changement substantiels 

déployés par les régulateurs, les gouvernements et les banques, pour assurer la 

protection et la sécurité à long terme à la fois du système financier et des intérêts de 

non clients, à compter du 30 juin 2014, la banque est signataire du FATCA, un 

nouvel instrument du Département américain du Trésor et de l’Internal Revenus 

Service (IRS) pour contrer l’évasion fiscale aux Etats-Unis ». 
78

 - Art. 79 de la loi de finances pour 2015. 
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SECTION 1 : LA DELOCALISATION DES BENEFICES PAR 

L’INVESTISSEMENT A L’ETRANGER 

Les opérateurs économiques, qu’ils soient des personnes 

physiques ou des entreprises, ont le droit d’investir à l’étranger .Ce droit 

est consacré par la Constitution
79

 ainsi que par un certain nombre de 

conventions internationales dont notamment l’accord d’association euro-

méditerranéen
80

 et la cinquantaine de conventions bilatérales signées par 

l’Algérie relative à la promotion de l’investissement, qui font référence au 

principe de la liberté d’établissement et celui de la liberté d’entreprendre. 

En effet, sur le plan juridique, rien n’interdit aux entreprises algériennes 

de créer des entités à l’étranger pour y développer leur activité (sous-

section 1). Toutefois, cette forme d’investissement peut constituer un 

moyen pour les investisseurs de droit algérien de délocaliser les bénéfices 

vers des Etats à fiscalité moins élevée en s’abstenant de les rapatrier. Pour 

face faire à ce risque, le législateur algérien a mis en place un 

dispositif« anti-évasion » qu’il convient d’analyser (sous-section 2).  

Sous-section 1 : Les formes d’installation
81

 

Parmi les questions qui se posent aux entreprises algériennes 

voulant investir à l’étranger, celle de la forme que doit revêtir leur 

investissement. Le choix étant généralement fait entre la création d’une 

nouvelle société « filiale » implantée à l’étranger, ou la constitution d’un 

simple établissement de la société mère. 

La création de filiales à l’étranger est la pratique la plus utilisée 

par les entreprises voulant investir dans d’autres Etats puisqu’elles 

présentent des avantages certains sur le plan juridique et surtout fiscal. 

D’abord, la filiale est considérée comme une société distincte et autonome 

                                                 
79

 - Art. 43 de la Constitution de 2016 : « La liberté d’investissement et de commerce est 

reconnue. Elle s’exerce dans le cadre de la loi ». Cette liberté était formulée 

autrement dans la constitution de 1996 : art. 37 : « La liberté de commerce et de 

l’industrie est garantie. Elle s’exerce dans le cadre de la loi ». 
80

 - Décret présidentiel n° 05-159 du 27 avril 2005, portant ratification de l’accord euro-

méditerranéen établissant une association entre la République algérienne 

démocratique et populaire d’une part et la communauté européenne et ses Etats 

membres d’autre part, signé à Valence le 22 avril 2002, ainsi que ses annexes 1 à 6, 

les protocoles n° 1 à 7 et l’acte final y afférents, J.O.R.A. n° 31 du 30 avril 2005, p. 3. 
81

 - Art. 2, 3 et 5 du règlement n° 14-04 du 29 septembre 2014fixant les conditions de 

transfert de capitaux à l’étranger au titre de l’investissement à l’étranger par les 

opérateurs économiques de droit algérien, J.O.R.A. du 22 octobre 2014, n° 63, p. 32. 
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par rapport à la « société-mère » dans la mesure où elle possède tous les 

attributs de la personnalité morale
82

 -ce qui la distingue des autres entités 

telles que l’établissement stable ou l’agence. Elle a donc un patrimoine 

affecté exclusivement au gage de ses créanciers sociaux, une capacité 

d’exercice, un domicile propre, un représentant pour exprimer sa volonté 

et le droit d’ester en justice. Cela dit,l’autonomie de la filiale n’est pas 

absolue puisqu’elle reste subordonnée à la société mère. Le Code de 

commerce, dans sa définition de la filiale, se base sur un critère financier 

qui se traduit par la détention de plus de 50 % du capital de la filiale par la 

société mère
83

. 

Quant à la succursale, celle-ci n’est qu’un simple établissement 

dépourvu de personnalité juridique, c'est-à-dire un simple prolongement 

de la société mère dont elle contribue à réaliser l’objet social. La 

succursale est considérée également comme un établissement stable : 

« installation fixe d’affaires par l’intermédiaire de laquelle une entreprise 

exerce tout ou partie de son activité »
84

.  

La distinction entre filiale et établissement a des conséquences 

fiscales très importantes qui résident essentiellement dans les risques de 

double imposition. La succursale est considérée comme un établissement 

dépourvu de personnalité juridique distincte de la société mère mais 

disposant toutefois d’une personnalité fiscale. De ce point de vue, les 

bénéfices qu’elle y réalise sont rattachables aux autres résultats des 

succursales. Ce qui fait que, si l’Etat d’accueil décide d’imposer les 

mêmes résultats fiscaux, la succursale sera soumise à une double 

imposition
85

, dans l’Etat d’implantation, puis dans l’Etat de la société 

mère.  Tel n’est pas le cas pour les filiales. Dotée d’une pleine 

personnalité juridique et fiscale, les filiales de sociétés algériennes 

installées en Tunisie, par exemple, ont la qualité de contribuable tunisien 

et non celle de contribuable algérien. Ce qui fait que les bénéfices qu’elles 

y réalisent ne seront taxés qu’en Tunisie. 

D’autres formes d’installations sont aussi autorisées telles que 

l’ouverture des bureaux de représentation et la prise de participation dans 

des sociétés existantes. 

                                                 
82

 - Art. 50 du code civil. 
83

 - Art. 729 du C.I.D. 
84

 - Art. 5 de la convention modèle de l’OCDE 
85

 -Maurice COZIAN, ouvrage précité, p. 258. 
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Les bureaux de représentation ou les bureaux de liaison ne 

disposent pas de personnalité morale, juridique et fiscale propre, à l’instar 

des succursales. Leur rôle consiste juste à représenter la société mère dans 

d’autres lieux en assurant la publicité, en recueillant des informations 

d’ordre commercial et en l’aidant aux travaux préparatoires nécessaires à 

la conclusion de contrats. 

La prise de participation permet aux sociétés de droit algérien de 

reprendre des sociétés étrangères par l’achat d’actions ou de parts sociales 

ou la souscription à une augmentation de capital. La prise de participation 

consiste alors à devenir associé ou actionnaire dans des sociétés déjà 

existantes .Selon le règlement de la Banque d’Algérie, la prise de 

participation doit être concrétisée sous forme d’apport en numéraires 

(argent) ou en nature(tels que : fonds de commerce, brevets, marque de 

fabrique…).  

Sous-section 2 : Les dispositifs anti-évasion  

A. Le dispositif conventionnel anti-évasion 

La coopération internationale entre Etats en matière fiscale se 

construit et se développent de plus en plus, elle tire son fondement 

juridique des conventions bilatérales préventives de double imposition qui 

s’inspirent du Modèle de convention de l’OCDE
86

.L’article 26 de cette 

dernière institue le mécanisme de l’échange de renseignements à des fins 

fiscales
87

, un mécanisme qui a pour principale mission, d’une part, 

l’application des dispositions de la convention ainsi que celles de la 

législation fiscale interne des Etats contractants
88

 et, d’autre part, la 

répression de la fraude et de l’évasion fiscales internationales. Pour 

donner plus de consistance à cette obligation d’échange de 

renseignements, les paragraphes 4 et 5 de l’article 26 suscité disposent 

que si des renseignements sont demandés par un Etat contractant 

conformément à cet article, l’autre Etat contractant doit utiliser les 

                                                 
86

 - Voir OCDE, Modèle de convention fiscale concernant le revenu et la fortune. Sur la 

base de ce modèle, l’Algérie a signé plus d’une trentaine de conventions 

essentiellement avec les pays avec lesquels elle entretient des relations économiques 

(pays arabes, pays européens…) 
87

- Art. 26 « Les autorités compétentes des Etats contractants échangent les 

renseignements vraisemblablement pertinents pour appliquer les dispositions de la 

présente convention ou pour l’administration ou l’application de la législation 

interne relative aux impôts de toute nature ou dénomination… ». 
88

 - Art. 27 de la convention modèle de l’OCDE. 
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pouvoirs dont il dispose pour obtenir les renseignements demandés, 

même s’il n’en a pas besoin à ses propres fins fiscales. En outre, un Etat 

contractant ne peut, en aucun cas, refuser de communiquer des 

renseignements uniquement parce que ceux-ci sont détenus par une 

banque, un autre établissement financier, un mandataire ou une personne 

agissant en tant qu’agent fiduciaire ou parce que ces renseignements se 

rattachent aux droits de propriété d’une personne Autrement dit le secret 

bancaire ou financier ne peut lui être opposé. Ces dispositions sont 

reprises telles qu’elles par les conventions signées par l’Algérie. 

S’agissant des modalités d’échange de renseignement, la 

convention modèle de l’OCDE en prévoit une seule : le renseignement sur 

demande. Mais c’est la convention multilatérale d’assistance 

administrative mutuelle en matière fiscale qui a institué plusieurs 

formules : le renseignement sur demande, le renseignement automatique 

et le renseignement spontané, auxquels il faut ajouter les contrôles fiscaux 

simultanés et les renseignements contradictoires
89

. 

Pour ce qui est des conventions fiscales bilatérales signées par 

l’Algérie : les modalités d’échanges varient en fonction des pays avec 

lesquels la convention est signée. La plupart des conventions se limitent 

au renseignement sur demande. Mais celle conclues avec la France
90

 et 

l’Ukraine
91

 prévoient deux formules : en plus du renseignement sur 

demande, le renseignement d’office. Seule la convention avec la Belgique 

comporte une troisième formule : l’échange automatique de 

renseignements
92

. 

                                                 
89

 - C’est une convention multilatérale préparée par l’OCDE, elle a été ouverte à la 

signature en 2008, et a connu plusieurs amendements (2010 et 2014). Jusqu’en mai 

2017, 111 pays sont signataires de cette convention. Contrairement aux autres pays 

maghrébins et arabes, l’Algérie n’est pas encore signataire de cette convention. Voir 

texte de la convention sur le site de l’OCDE : www.oecd/fr/ctp/convention 
90

 - Voir texte de la convention algéro-française en vue d’éviter la double imposition et 

de prévenir la fraude et l’évasion fiscale en matière d’impôts sur le revenu et sur le 

capital ,J.O.R.A.n° 24, 2002. 
91

 - Voir texte de la convention algéro-ukrainienne, J.O.R.A.n° 27, 2004. 
92

 - « Les renseignements sont échangés soit sur demande concernant un cas précis, soit 

automatiquement en ce qui concerne une ou plusieurs catégories de revenus, soit 

spontanément en ce qui concerne les revenus dont la connaissance présente un intérêt 

pour un Etat contractant » art. 26§3 de la convention fiscale algéro-belge signée en 

1991, J.O.R.A.n° 82, 2002. Voir également à ce propos, Nacer BENCHADLI, « La 

pratique conventionnelle algérienne en matière d’assistance administrative » 

Annales de la faculté de droit, Actes du colloque international sur « Attractivité et 

évasion fiscales » du 7 et 8 décembre 2011, numéro spécial, 2013, p. 70. 

http://www.oecd/fr/ctp/convention
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B. Le dispositif anti-évasion de la Banque d’Algérie 

Soucieux de préserver les intérêts du trésoret de prévenir la fuite 

de capitaux par le canal de l’investissement à l’étranger, la Banque 

d’Algérie amis en place un dispositif que l’on pourrait qualifier d’anti-

évasion fiscale, consacré par un règlement du 29 septembre 2014
93

. Celui-

ci a fixé les conditions de transfert de capitaux à l’étranger au titre de 

l’investissement à l’étranger par les opérateurs économiques de droit 

algérien. Parmi ces conditions, les opérateurs économiques doivent 

obtenir au préalable une autorisation du Conseil de la Monnaie et du 

Crédit. La demande de cette autorisation ne peut être déclarée éligible à 

examen que si l’investissement projeté est envisagé dans un pays : 

- qui est transparent sur le régime fiscal ; 

- dont la législation n’empêche pas l’échange d’informations et 

qui coopère avec les autres Etats en matière judiciaire et fiscale 

;  

- et surtout qui n’est pas tolérant envers « les sociétés écrans 

ayant une activité fictive »
94

.  

Même si le texte ne fait pas explicitement référence aux paradis 

fiscaux, il donne néanmoins les caractéristiques essentielles de ces 

derniers
95

. Il en résulte en effet, d’après le règlement de la Banque 

d’Algérie, que le transfert de capitaux au titre de l’investissement projeté 

à l’étranger par des opérateurs économiques de droit algérien ne devrait 

être envisagé que dans un Etat qui dispose d’un régime fiscal transparent, 

                                                 
93

 - Règlement de la Banque d’Algérie n° 14-04, précité. 
94

 - Art. 6 du règlement de la Banque d’Algérie n° 14-04, précité. 
95

 - Selon l’OCDE, les critères permettant l’identification du « paradis fiscal non 

coopératif » sont :  

- des impôts insignifiants ou inexistants ;  

- l’absence de transparence sur le régime fiscal ;  

- l’absence d’échanges de renseignement fiscaux avec d’autres Etats ; 

- l’absence d’obligation pour une personne morale ou physique d’exercer 

une activité substantielle.  

Sur les paradis fiscaux voir notamment : Jean-LucALBERT, « OCDE, du 

pluriel au singulier » in sous la Direction Thierry Lambert, "La fin des paradis 

fiscaux ? », Collection Montchrestien, 2011, p. 21 ; Christian CHAVAGNEUX, « A 

quoi servent les paradis fiscaux ? », Revue Française de Comptabilité, n° 452 - mars 

2012, pp.42-47 ; du même auteur, « Peut-on éradiquer les places offshore ? », 

Alternatives Economiques, n° 324 - mai 2013, pp. 61-63 ; Michel FOURRIQUES, « La 

localisation des bénéfices des sociétés dans des paradis fiscaux : Le recours aux 

sociétés offshore », Petites Affiches, 25 janvier 2013, n° 19, pp. 3-7. 
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permettant l’échange d’information entre les administrations fiscales et 

coopérant avec les autres Etats en matière judiciaire et fiscale et qui ne 

tolère pas la création de sociétés écrans. 

- La transparence et l’échange de renseignement  

Les opérateurs économiques de droit algérien ne peuvent obtenir 

une autorisation du Conseil du Crédit et de la Monnaie pour transférer les 

capitaux à l’étranger, dans la mesure où le pays d’accueil ne dispose pas 

d’un régime fiscal transparent, permettant l’échange d’information entre 

les administrations fiscales et coopérant avec les autres Etats en matière 

judiciaire et fiscale. L’investissement projeté à l’étranger ne doit 

concerner donc que les Etats ou territoires qui ont conclu avec le 

gouvernement algérien une convention d’assistance administrative, tant 

lors de l’établissement de l’impôt que lors de son recouvrement
96

. 

- Les sociétés écrans 

Le règlement de la Banque d’Algérie ajoute, en plus de ce qu’a été 

exposé plus haut, que le pays devant accueillir l’investissement algérien 

ne doit pas autoriser la création de sociétés offshores. Des sociétés 

« extraterritoriales » qui sont constituées, ou immatriculées dans un Etat 

où l’activité n’est pas réellement exercée ;des sociétés dont le siège social 

est situé dans un Etat différent de celui où se situe le siège de direction 

(conseil d’administration et assemblée générale), ce qui explique qu’elles 

sont non résidentes. Ces sociétés sont souvent créées dans des paradis 

fiscaux pour y fixer les bénéfices provenant d’opérations douteuses ou 

pour les mettre à l’abri de la fiscalité applicable par l’Etat de résidence 

des bénéficiaires. 

CONCLUSION 

Il ressort de ce qui précède, que l’Etat algérien soucieux de la 

complexité des activités économiques de dimensions internationales et 

des répercussions qu’elles peuvent avoir sur le plan fiscal, met en place 

progressivement un dispositif de prévention contre l’évasion fiscale et de 

lutte contre l’érosion de la base imposable. 

                                                 
96

 - Il est à remarquer cependant que le nombre de  pays avec lesquels l’Algérie est liée 

par une convention fiscale reste réduit, il ne dépasse pas les 32 pays (voir liste sur le 

site de la Direction Générale des Impôts : www.mfdgi.gov.dz. 
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La délocalisation des bénéfices sociaux par le biais des prix de 

transfert ou par l’investissement à l’étranger reste un problème de 

dimension internationale. L’institution de la déclaration des transferts à 

l’étranger ou encore la tenue de la documentation justifiant la politique 

des prix de transfert sont des armes nécessaires contre l’évasion fiscale, 

mais elles demeurent insuffisantes. En effet l’ensemble du dispositif mis 

en place, y compris celui de la Banque d’Algérie, ne peut avoir pour 

l’instant qu’un effet réduit du fait que l’évasion ainsi que la fraude fiscale 

prennent de plus en plus une dimension transfrontalière et que, de ce fait, 

l’efficacité des moyens internes se révèle de plus en plus limitée. Certes, 

l’Algérie a signé plus d’une trentaine de conventions bilatérales dont 

l’objet principal est la lutte contre la double imposition et accessoirement, 

l’échange de renseignements à des fins fiscales. Et c’est justement cet 

aspect accessoire de l’échange de renseignement insuffisamment 

développé dans ces conventions, qui rend ce dispositif inefficace pour 

lutter contre l’évasion fiscale internationale. 

Il est regrettable de constater que l’Algérie n’a pas encore signé la 

« Convention multilatérale d’assistance administrative mutuelle en 

matière fiscale »
97

,une convention qui, pourtant, fournit une coopération 

internationale plus étendue et plus complète. Elle offre aux 

administrations fiscales toutes les formes possibles de coopération pour 

lutter contre l’évasion et la fraude fiscales internationales et d’obtenir de 

tous les pays signataires des informations sur les avoirs et revenus 

étrangers des contribuables relevant de leur juridiction. Le nombre de 

signataire ne cesse d’augmenter, il s’élève en 2017 à 111 pays ; d’où le 

succès que connait cette convention. Il est donc de l’intérêt de l’Algérie 

de l’adopter, car elle constitue une arme redoutable pour combattre 

efficacement l’évasion fiscale internationale et particulièrement la fuite 

des capitaux à l’étranger. 

 

                                                 
97

 - Les pays signataires sont ceux du G20, de l’OCDE, du BRIICS ainsi qu’un nombre 

important de pays en voie de développement dont : l’Afrique du Sud (2011), la 

Tunisie (2012), le Maroc (2013), l’Arabie Saoudite (2013), le Nigéria (2013), le 

Gabon (2014), le Liban, le Koweït et les Emirats Arabes Unies (2017). 


