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 عامة مقدمة

الدول من نظرا لما تلع�ه  ،أهم�ة �برى في وقتنا الحاليالقانون العام الاقتصادي تكتسي دراسة  

على المستوى الدولي �ذلك، ناه�ك على أن و  ،لأفراد والمؤسساتالاقتصاد�ة لح�اة الفي أدوار مهمة 

دور حوله �اقي الجوانب �كاد �طغى على �اقي جوانب الح�اة الإنسان�ة �محور ت الجانب الاقتصادي

 الاجتماع�ة والقانون�ة والس�اس�ة وغیرها.

�الاتساع والتنوع �حیث �صعب أن عموما وتتمیز دراسة الجوانب القانون�ة للمسائل الاقتصاد�ة  

ابتداء من دراسة التطور التار�خي للقانون  ،�شملها مؤلف واحد، فهي تنصرف إلى مواض�ع مختلفة

 ،لتأصیل لهذا الأخیر، إلى أسالیب إدارة المرافق العامة ذات الطب�عة الاقتصاد�ةالاقتصادي ومحاولات ا

 ،إلى عقود الشراكة العموم�ة الخاصة ،إلى عقود الصفقات العموم�ة الاقتصاد�ة وتفو�ضات المرفق العام

 وما یتفرع عن �ل واحد من هذه المواض�ع من فروع متخصصة.  ،وغیرها

حظى �إجماع أهل �لا ى صعو�ة ال�حث في هذا الفرع القانوني الذي غیر أنه تجدر الإشارة إل 

 �ساوي عدد الآراء  أن، في مسألة لا �ملك فیها أحد الحق�قة، وحیث فقهيمجرد خلاف  و�عتبر" اختصاصه

 )1(."المؤلفینعدد 

صعو�ات مختلفة �مكن أن نوجزها  موضوع القانون العام الاقتصاديفي  وهكذا �عترض ال�حث 

  ألتین هامتین هما:مسفي 

غیر أن هذه الأخیرة  ،من خلال مقار�ة قانون�ةالقانوني �جب على ال�احث أن یتناول هذا الفرع  :أولا

 تزداد صعو�تها عندما تتعلق �مجال لا �عرفه هذا ال�احث ألا وهو المجال الاقتصادي، فهو �احث في

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 (1) « Il s’agit seulement d’un désaccord doctrinal, dans une matière où nul ne détient la 
vérité, et où il y’a autant d’opinions que d’auteurs » 
D.Truchet, « D. Linotte et A. Mestre, Services publics et droit public économique [note 
bibliographique] ». Revue internationale de droit comparé. Vol. 35 N°1, Janvier-mars 1983. 
pp. 250-252;p 252.  
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طب�عة  في هذه الحالة فإن موضوع مقار�ته هنا، ذولكن ، و�جب عل�ه أن �قوم �مقار�ة قانون�ة ،القانون 

 اقتصاد�ة.

 أنفسهم، ��ف �مكن لل�احث أن یتناول �الدراسة مسائل اقتصاد�ة لا تحظى �إجماع أهل اختصاصها :ان�اث

ولذلك س�جد ال�احث  ،المسائل �انت ولا تزال محل خلاف بین رجال الاقتصاد هذه ذلك أن العدید من 

تجنب إعطاء الجزائري رع شأن الم ،على سبیل المثال،ولذلك أ�ضا نجد  ،نفسه یتأرجح بین مفاه�م مختلفة

 )1( فقط اأورد أنواعه التي لم �عرفها و�نما ةالتجار� الأعمال ما فعل �خصوصللعدید منها مثلتعار�ف 

 .)2(�النس�ة للاستثمار حیث اكتفى بذ�ر أصنافه فعله ونفس الأمر 

فلا المقار�ة سهلة على ال�احث، ولا وجود لإجماع فقهاء القانون العام الاقتصادي و فقهاء  إذا، 

 الاقتصاد حول تعار�ف ومفاه�م متعلقة �اختصاصهم ی�سر الأمر لهذا ال�احث.   

سنحاول في هذه السلسلة من المحاضرات أن نغطي �عض المواض�ع التي تعتبر مع ذلك و  

مع التر�یز على  ،م�سطة ل�سهل تناولها واست�عابهاو وذلك �صورة شاملة  ،قتصاديأساس�ة للقانون العام الا

المعد خص�صا لطل�ة �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، سنة ثالثة،  ،المحاور الواردة في البرنامج الرسمي

 وهذه المحاور هي:

 .الأخرى علاقته ب�عض فروع القانون الاقتصادي و العام القانون  مفهومالمحور الأول: 

 المحور الثاني: مصادر القانون العام الاقتصادي.

 : الم�ادئ العامة التي �قوم علیها القانون العام الاقتصادي.لثالمحور الثا

 .وخصائصه العام الاقتصادي تكی�ف القانون : را�عالمحور ال

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)  2وردت في القانون التجاري الجزائري ثلاثة أنواع للأعمال التجار�ة حیث أن منها ما هو تجاري �حسب الموضوع (م-)1(

 ).4) ومنها ما هو تجاري �الت�ع�ة (م3وهذه الأعمال جاءت على سبیل المثال لا الحصر، ومنها ما هو تجاري �الشكل (م
)   المتضمن 2016لسنة  46(ج ر عدد  2016أوت  3المؤرخ في  09-16من القانون  رقم  2جاء في نص المادة -)2(

ــنـــــدرج اقــــتـــــنــــاء أصـــــول تــ. 1 : ما �أتي فـي مـــفــــهــــوم هـــذا القانون  یــــقـــصــــد بــــالاســـتــــثــــمـــار "قانون ترق�ة الاستثمار ما یلي:
 ."ساهمات في رأسمال شر�ةال . 2 لوتــوســ�ع قـــدرات الإنــتــاج و/أو إعــادة التأهی في إطـــــار اســــتـــــحــــداث نـــشــاطــات جــدیـــدة
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 المحور الخامس: أسالیب إدارة المرفق العام الاقتصادي.

 : المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة.سادسالمحور ال

 : عقد الصفقة العموم�ة.سا�عال المحور

 : الشراكة العموم�ة الخاصة.ثامنالمحور ال

وعلى أي حال، فإن هذه المحاضرات لا تغني عن الرجوع إلى مراجع إضاف�ة ، ونرجو أن یت�ح  

الله تعالى لنا الفرصة لإثرائها و�عادة ص�اغتها �شكل أفضل في المستقبل إن شاء الله، �الله ولي التوفیق 

   یهدي إلى الصراط المستق�م.وهو 
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 ﴾علاقته ب�عض فروع القانون الأخرى الاقتصادي و العام القانون  مفهوم﴿

  مقدمة

 نشیر في البدا�ة إلى وجود تعار�ف متعددة خاصة �القانون العام الاقتصادي غیر أن هذا التعدد، 

�قدر ما �جعل أي تعر�ف �أخذ �ه   ،�قدر ما یوفر لل�احث �اقة متنوعة �ختار منها أي تعر�ف یناس�ه

، ولذلك �انت هذه التعار�ف مجرد محاولات، ولذلك سنحاول أن بل وغیر جامع ومانع ،ا غیر مكتملناقص

 نتعرض ل�عضها على سبیل الاستئناس.

 محاولات تعر�ف القانون العام الاقتصادي: الم�حث الأول

دارس لقد تعددت التعار�ف المتعلقة �القانون الاقتصادي عموما وذلك راجع لتعدد الاتجاهات والم 

 ، ونذ�ر في ما یلي أهم هذه المحاولات:االفكر�ة التي جاءت به

 في الفقه اللیبرالي: المطلب الأول:

، ولقد الاقتصادي العام متخصصة في القانون �ثیرة ومتنوعة ذات توجه لیبرالي مؤلفات  توجد 

ذا الإطار إلى ال�عض ، و�مكن الإشارة في هالمتعلقة بهذا الفرع القانوني  العدید من التعار�فتضمنت 

 منها، وذلك على النحو التالي:

 في الفقه الألماني-الفرع الأول

أدت التجر�ة الألمان�ة لاقتصاد الحرب من دون شك إلى نمط لین ولكن قسري للتسییر الم�اشر  

 Kriegsrohstoffabteilungتسمى تا�عة لوزارة الحرب،  وذلك تحث إدارة "و�الة مر�ز�ة للتمو�ن"،للاقتصاد 

المجهود الحر�ي الألماني من الكوارث و �ان لها ، خاصة في السنوات الأخیرة  إنقاذ كان لها الفضل في

 .)1(من الحرب ، تأثیر عمیق على اقتصاد ألمان�ا في زمن الحرب

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــ  
 (1)-G.D. Feldman, Army, Industry and Labor in Germany :1914-1918, Princeton University Press. Princeton. 
1966. p 45. 
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 W.Rathenauعلى غرار راتهناو  ،1918سنة  ،ولقد دفعت هذه التجر�ة �عض المسؤولین في ألمان�ا

، )1(وزملائه الذین �حملون نفس أفكاره  �ال�لاشفة الروسللحدیث عن اشتراك�ة الدولة بل و�لى مقارنة نفسه 

وهو التفكیر ذاته الذي �ان سائدا آنذاك لدى القادة البلشفیین أنفسهم الذین �انوا �عتبرون التجر�ة الألمان�ة 

 .)2(لاقتصاد الحرب نموذجا عمل�ا للتخط�ط

�عضا من الخصائص ، 1918و 1914بین سنة  ،وتجدر الإشارة إلى أن الاقتصاد الألماني شهد 

على غرار دورات الاستثمار المرت�طة �مشكلة الندرة  ،التي اعتبرت لاحقا خصائص للاقتصاد السوف�اتي

 .)3(محاولة لإنشاء المزارع الجماع�ة  التي اعتبرت

 ظرففي  الإدارة �الاقتصاد في تلك الحق�ة مما جعل ال�عض �عتبر أنه "وهكذا تطورت علاقة  

 )4("  )أول تطوراته الحق�ق�ةWirtschaftsverwaltungsrechtلقانون الإداري الاقتصادي(ا حققالحرب 

 

 ،التي تعتبر في العادة سوف�ات�ة محضة ،ومن المهم جدا أن نفهم أن �عض التصورات أو الأفكار 

، فكرة أن اختلالات  الاقتصاد هي نت�جة لمستوى نمو غیر �اف ومثل الدور السلبي للزراعة الخاصة 

مما یدل �المقابل على أن هذه الأفكار ل�ست ، 1917و  1916كانت قد تبلورت في ألمان�ا سنتي 

�الضرورة نتاج لا إیدیولوج�ا بلشف�ة ولا دوغمائ�ة مار�س�ة معا ، ناه�ك على أن دورة الاستثمار التي 

  .صةتطورت في ألمان�ا في تلك الحق�ة قد تمت في ظل اقتصاد ته�من عل�ه الملك�ة الخا

ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)- W. Rathenau, La Mécanisation du Monde, traduction française par J. Vaillant, Aubier 
Montaigne, Paris, 1972. 
(2)- V.I. Lenine, « Sur l’infantilisme de Gauche », in Œuvres Complètes, Editions Sociales, 
Paris 1961, vol. 27, p.354. 
(3)- G.D. Feldman, Army, Industry and Labor in Germany :1914-1918. Op. cit. 
(4)-Aurore Gaillet,  «Le droit public allemand et la Première Guerre mondiale », Jus 
Politicum, n° 15 [http://juspoliticum.com/article/Le-droit-public-allemand-et-la-Premiere-
Guerre-mondiale-1067.html]. Consulté le 19/04L2020. 

http://juspoliticum.com/article/Le-droit-public-allemand-et-la-Premiere-Guerre-mondiale-1067.html
http://juspoliticum.com/article/Le-droit-public-allemand-et-la-Premiere-Guerre-mondiale-1067.html
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 "�ماراف"في ألمان�ا في عهد جمهور�ة وتبلورت و�بدو أن نظر�ات القانون الاقتصادي قد ظهرت  

La république de Weimar  وهو الاسم الذي �عط�ه المؤرخون للنظام الألماني الذي أق�م من سنة)

وف ه�حل فلسف�ة ألمان�ة �نظر�ة الفیلس أفكارقائمة على (وهي نظر�ات فلسف�ة  ،)1933إلى سنة  1919

Heigel)(  و�التالي فإنها �انت  ،�انت تهدف إلى استقلال الاقتصاد عن السلطة الس�اس�ة ،أ�ضا س�اس�ةو

 .نظر�ات لیبرال�ة

حیث عرفت هذه  ،�مار ستحدث منعرجا حاسما في تار�خ القانون الاقتصادياإن جمهور�ة ف 

یوفق بین مبدأ الحر�ة  ،ى مفهوم جدید للدولةالمرحلة الانتقال من إیدیولوج�ا س�اس�ة وقانون�ة لیبرال�ة إل

 الاقتصاد�ة للخواص مع مبدأ العدالة الاجتماع�ة.

 Yürgenتجدر الإشارة إلى الدور ال�ارز الذي لع�ه الأستاذ یورغن هیدمان  ،وفي هذا الصدد 

Hedemann  في معهد القانون   أعمالهمن خلال ، 1922في وضع أسس هذا القانون سنةfür 

Wirtschaftsrecht ومنه انتقل هذا القانون في البدا�ة إلى إ�طال�ا ثم بلج�كا ثم فرنسا  في مدینة برلین ،

 . )1(وغیرهما Pierre DEVOLVE و�ییر د�فولفي Georges VEDELفیدل  جمع مؤلفین أمثال جور 

 : في الفقه الفرنسيالفرع الثاني

السوف�ات�ة. ونورد في ما یلي �عض التعار�ف تأثر الفكر الفرنسي �المدرسة الألمان�ة ثم المدرسة  

 التي جاء بها �عض الفقهاء الفرنسیین. 

�عنوان  مقالهفي  Didier truchetالتعر�ف الذي أخذ �ه أستاذ القانون العام الفرنسي دیدیي تروشي  -1

موعة القواعد حیث قال أن هذا القانون هو "مجفي القانون الفرنسي، العام الاقتصادي  "تأملات في القانون 

 . )2(" كوحدات اقتصاد�ة القانون المط�قة على أشخاص 

ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1). Jean-Baptiste Racine, Le droit économique au XXI  siècle-Notions et enjeux, éd 
L.G.D.J, 1ère édition 2020, 726 pages (cit. p. 9). 
(2). Didier Truchet, « Réflexions sur le droit économique public en droit français », Revue 
du droit public et de la science politique en France et à l'étranger, 1980, no 4", pp. 1009-
1042 (cit. p.1019). 
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  Linotte(Didier) et Mestre(Achille) لینوت ومسترالمؤلفین  لدى-2

لقد أصدر هذان المؤلفان �تا�ا مشتر�ا �عنوان "المرافق العامة والقانون العام الاقتصادي" وأت�ا   

مجموعة الطرق "السبل" القانون�ة التي تتدخل بواسطتها "الاقتصادي هو العام بتعر�ف مفاده أن القانون 

وما �لاحظ على هذا التعر�ف هو �لمة  ،)1( في الح�اة الاقتصاد�ة تنفیذا لس�استها الاقتصاد�ة" الدولة

ما �میز  أن  غیر ،�مكن أن تشمل التخط�ط أ�ضا إلى جانب �ونها غیر محددة، ،هيالطرق أو السبل و 

لاشتراك�ة، هذا من �ما هو الحال في الدول ا ،غیر ملزمةقواعد التخط�ط في الدول اللبرال�ة أنها قواعد 

جهة، ومن جهة ثان�ة فإن القرارات الإدار�ة الحدیثة ل�ست ملزمة �ما في القرارات الإدار�ة التقلید�ة والتي 

كانت ع�ارة عن قواعد ملزمة على �ل المرافق الاقتصاد�ة، �ما قد تلجأ الدولة إلى طر�قة أخرى تتمثل في 

 تحقق بواسطتها س�استها الاقتصاد�ة.  contrats programmesإبرام عقود تسمى �العقود البرنامج�ة 

 الأنجلوساكسوني قهفي الف المطلب الثاني:

، عندما  1960�عود إلى حوالي عام في هذا الفكر القانون والاقتصاد الحدیث  خیبدو أن تار� 

على جائزة نو�ل) "مشكلة  1991سنة (الذي حصل  Ronald Coaseرونالد �واس  البر�طاني نشر

جوردون �ل من �تب ولقد  ،)2( 1960سنة ، ”.The Problem of Social Cost“تكلفة الاجتماع�ة" ال

أ�ضًا في الموضوع ، لكن التوسع  Friedrich Hayek )4( وفر�در�ك ها�ك Gordon Tullock )3(تولوك

  " paper on crimeعن الجر�مة " 1968لعام  Gary Becker )5(في المجال بدأ بورقة غاري ب�كر

ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 (1)D.Linotte et A.Mestre, Services publics et droit public économique, Paris, Librairies 
techniques, 1982, 337 pages.p 36. 
 (2)- Paul H. Rubin, “Law and Economics”, 

https://www.econlib.org/library/Enc/LawandEconomics.html. Consulté le 14/04/2021  . 
 ون والاقتصاد �جامعة جورج م�سون.) اقتصادً�ا وأستاذًا للقان2014-1922كان الأمر�كي غوردون تولوك (-)3(
 )1992-1899وعالم اقتصاد نمساوي بر�طاني ( افیلسوف  Hayekكان ها�ك-)4(
)5(-Gary Stainley Becker سنة) ولد في بوتسفیلي بنسلفان�ا في الولا�ات 1992عالم اقتصاد وحائز على جائزة نو�ل (

 )2014-1930(  المتحدة الأمر�ك�ة

https://www.econlib.org/library/Enc/LawandEconomics.html
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الإجرامي نظر�ة الاقتصاد�ة للسلوك ، حیث صاغ نظر�ة تعرف �الجائزة نو�ل)(حصل ب�كر أ�ضًا على 

المجرمین المحتملین  .وتقوم نظر�ته على فكرة مفادها أنهي تطبیق لنظر�ة الطلب الكلاس�ك�ة الجدیدةو 

التي  �قارنون المكاسب لتدابیر الردع الواردة في القانون، وأنهمو�ستجیبون �شكل �بیر  ،عقلانیون اقتصادً�ا

ما یترتب عنها من العقو�ة ، و  تكلفة، �ما في ذلك  �التكلفة المتوقعةائمهم ارتكاب جر وراء من س�حققونها 

 آثار اجتماع�ة سیئة �النس�ة لهم.

، ال�احث في القانون والاقتصاد  Richard Posner )1( ، نشر ر�تشارد بوسنر 1972في عام و  

للكفاءة ، الط�عة الأولى من التحلیل الاقتصادي للقانون وأسس  والمدافع الرئ�سي عن النظر�ة الإ�جاب�ة

 اعلم� مجالا�اعت�اره القانون والاقتصاد مجال  تكون مجلة الدراسات القانون�ة ، و�لاهما حدثان مهمان في 

 ظل �احثًا غز�ر الإنتاج. إلا أنه )فیدراليكقاضي  اشتغل �القضاء (بوسنر  و�الرغم من أن. امزدهر 

إلى انتشار القانون والاقتصاد في الس�عین�ات سلسلة من  �ذلك وامل المهمة التي أدتمن العو  

هنري مان الأمر�كي ودورات الاقتصاد للمحامین،التي نظمها  ،ودورات القانون للاقتصادیین ،الندوات

Henry Manne)2(. 

 في الفقه السوف�اتي المطلب الثالث:

ة التدخل الإداري الذي �ان في البدا�ة إیدیولوج�ا أثار توسعت دائر  1917�عد ثورة أكتو�ر  

نص على تعا�ش أشكال ی 1922نقاشات قانون�ة حول القانون الاقتصادي، و�ان القانون المدني لسنة 

 . )مختلفة للملك�ة (الملك�ة التا�عة للدولة أو ملك�ة البلد�ات، التعاون�ات �الإضافة إلى الملك�ة الخاصة

 إلا أن الملك�ة الخاصة �قیت موجودة إلى ،التأم�م التي تمت �عد الثورةمل�ات عف�الرغم من  ،وهكذا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ر�كي ولد في مدینة نیو�ورك. �ان قاضي دائرة هو قاض، وعالم اقتصاد أم Richard Posner  ر�تشارد بوسنر -)1(

، 2017و 1981�الولا�ات المتحدة لمحكمة الاستئناف للدائرة القضائ�ة السا�عة �الولا�ات المتحدة في ش�كاغو بین عامي 
 .)1939من موالید سنة و�بیر محاضر�ن في جامعة ش�كاغو في �ل�ة القانون (

) �اتب وأكاد�مي أمر�كي ، و�عتبر مؤسس نظام 2015ینایر  17-1928 يما(  Henry G. Manneهنري مان  )2(
 . والاقتصاد . �ان عمیدًا فخرً�ا لكل�ة الحقوق �جامعة جورج م�سون  القانون 
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نظر�ته حول قانون مزدوج  والتي  P.I. Stoutchkaجانب الملك�ة العموم�ة، وعلى هذا الأساس طور 

صاد �فترض وجود قانون مدني بینما وجود قطاع تقوم على فكرة أن وجود قطاع خاص ضمن الاقت

الاقتصادیین ل�سا متساو�ین  ي اقتصادي، غیر أن هذین القطاعینود قانون إدار جاشتراكي �عني و  عمومي

�مكن وضع القانون المدني  ، وهكذا لا)(تطور العلاقات الاشتراك�ة سیؤدي إلى إضعاف الملك�ة الخاصة

قدم المساواة ذلك أن الأولو�ة ستعطى لا محالة  لهذا الأخیر �اعت�اره   والقانون الإداري الاقتصادي على

نمطا لتنظ�م العلاقات الاجتماع�ة أي علاقات إنتاج وت�ادل یتم حمایتها لفائدة الط�قة المه�منة من طرف 

والقانون الإداري الاقتصادي ینظم النشاط الاقتصادي ، )1(سلطة الدولة المنظمة من طرف هذه الط�قة

 الاشتراكي القائم على التخط�ط.

�التزامن مع نظر�ة قانون موحد للاقتصاد التي قد تمت القانون ازدواج�ة بلورة نظر�ة  و�بدو أن 

ف�حسب هذا الأخیر فإن العلاقات  . Evgueni Pachoukanis �ذلك �اسم �اشو�ان�س ،ارت�ط اسمها

قتصاد وهذا مهما �ان  القطاع الذي تنشأ ف�ه، المتعلقة بتسییر الاقتصاد �جب أن تخضع لقانون واحد للا

ولعله  )2(عرض مشروع قانون اقتصادي للاتحاد السوف�اتي غیر أنه لم یتم اعتماده  1933ولقد تم سنة 

السوف�اتي  تحادكان ل�اشو�ان�س دور �بیر في ذلك و�بدو أنه أ�ضا تم التنظیر للقانون الاقتصادي في الا

هذا القانون. لقد بین �اشو�ان�س أن العلاقات القانون�ة تبرز بوضح أكبر في سم �اشو�ان�س اقترن باوأن 

 .)3(القانون الخاص لأنها تكون حینئذ الأكثر قر�ا من العلاقات الاقتصاد�ة" 

�ان على ید فق�ه سوف�اتي یدعى �اشو�ان�س ظهر لهذا القانون یبدو أن أول تعر�ف وهكذا  

PACHOUKANIS  عة القواعد القانون�ة التي أص�حت تخضع لها العلاقات مجمو "الذي عرفه �أنه

 .، حیث أن الح�اة "الاقتصاد�ة بین الهیئات الإدار�ة والمؤسسات العموم�ة �شأن عمل�ات الإنتاج والتوز�ع

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــ
(1)Elvira Talapina. Contribution à la théorie du droit public économique par l’analyse 
comparative du droit français et du droit russe. Droit. Université de la Réunion, 2011.p127. 
 https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00867003/document . Consulté le 21/04/2020 
(2) Idem 

(3)Idem 

https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00867003/document
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انون تمهیدي لاندثار وانقراض قك وأو�ض�ف هذا الفق�ه أن القانون الاقتصادي �عتبر �مرحلة  

شف�ة في انتظار ظهور المرحلة الشیوع�ة السا�قة عن الثورة البلفي الفترة السائدین القانون المدني الإداري 

التي ینقرض فیها القانون والدولة معا، فالقانون الاقتصادي هو مرحلة انتقال�ة في وقت �سود ف�ه القانون 

 المدني والإداري.

من  نتقادهاو�اشو�ان�س تم ا Stoutchkaوتجدر الإشارة إلى أن نظر�ات �ل من شتوتشكا   

) والذي �ان یرى أن القانون  1936نائ�ا عاما للاتحاد السوف�اتي سنة  (الذي عین  Vychinskyطرف 

 المدني الاشتراكي واحد".

والذي �رس قانون�ا انتصار الاشتراك�ة في  1936ومن جهته، ساهم الدستور السوف�اتي لسنة  

وفي هذه المرحلة تطو�ر وتدع�م الجهاز الاشتراكي للدولة السوف�ات�ة ونظام القانون الاشتراكي �كل فروعه، 

 كان �إمكان علم القانون السوف�اتي أن �ستند على تجر�ة غن�ة في بناء الدولة والقانون الاشتراكیین.       

تبلور هذا القانون تحت  1960ومع ذلك استمرت فكرة قانون اقتصادي في الوجود، حیث أنه سنة  

ي هو وحدة العلاقات الاقتصاد�ة الأفق�ة اسم    و�ان الأساس النظري ل"قانون الاقتصاد" �فرع قانون

 والعمود�ة التي تمزج بین عناصر التخط�ط وعناصر الملك�ة.

لقد نتج عن تدخل الدولة في الاقتصاد وظائف جدیدة للدولة مرت�طة بنشاطها لتنظ�م الاقتصاد  

نتاج الاجتماعي لإلات اممارسة هذه الوظائف والتنظ�م القانوني لكافة مجا ،ولا شك أنونشر الثقافة والتعل�م

 تنظ�م جدیدة. ص�غوالت�ادل تفرض تطو�ر وتحسین أشكال قانون�ة وظهور فروع قانون�ة و 

لعلم القانون الذي �مثل  الحثیثولاشك أن تخف�ف و�نجاز �ل هذه المهام �حفز بدوره التطو�ر  

 المتمخضة عن الممارسة العمل�ة. ،الأساس النظري لحل المسائل الملموسة

إطار تطور علم القانون، لعبت شخص�ات �ارزة في الدولة السوف�ات�ة من أمثال ستوتشكا،  وفي 

كورسكي، �ر�لنكو، �اشو�ان�س وغیرهم دورا مهما ذلك أن هذه الشخص�ات �انت تجمع بین النشاط 

العلمي والعمل داخل هیئات الدولة خاصة في جهاز العدالة، و�انت تطور في أعمالها الأطروحات 

ر�س�ة اللینین�ة المتعلقة �طب�عة ودور القانون و�موضوع الشرع�ة الثور�ة، و�انوا �ساهمون من الناح�ة الما
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العمل�ة والتطب�ق�ة في تدع�م النظام القانوني. وهكذا �الرغم من �ل الصعو�ات، تدعم علم القانون 

مشار�ة رجال قانون في السوف�اتي مع إنشاء التشر�ع السوف�اتي وتطور الشرع�ة الاشتراك�ة، و�فضل 

ن ما�ة حقوق وواج�ات جم�ع المواطنیالسوف�اتي تطور نظام قانوني منظم ومسخر لخدمة ح الاتحاد

 ومصالح المجتمع �له.

 في الفقه الجزائري  المطلب الرا�ع:

تزخر المكت�ات �العدید من المراجع والمصادر التي تناولت القانون الاقتصادي الجزائري منذ  

الدولة  اعتمدتهاوهي تعكس مختلف التوجهات الاقتصاد�ة والس�اس�ة التي  ،تقلال إلى یومنا هذامرحلة الاس

ثم المرحلة  1989و�مكن التمییز بین مرحلتین هامتین هما مرحلة ما قبل سنة  .منذ الاستقلالالجزائر�ة 

 اللاحقة لهذا التار�خ.

 . 1989دور دستور المرحلة الأولى: من الاستقلال إلى غا�ة صالفرع الأول: 

وطیلة مدة ثلاثین سنة سواء �مناس�ة اعتماد التسییر الذاتي سنة  1962منذ الاستقلال سنة  

، اهتم 1980، أو إعادة ه�كلة هذه المؤسسات سنة 1971أو التسییر الاشتراكي للمؤسسات سنة  1963

المجالات الاقتصاد�ة، غیر  رجال قانون جزائر�ون وفرنسیون بتوض�ح وظائف الدولة الجزائر�ة في مختلف

أن إطار النقاش �ان محددا على المستوى الفقهي �سبب الخ�ارات الس�اس�ة ومشروع المجتمع الذي تم 

"تعمل  ما یلي: 27 تهماد�شكل واضح حیث ورد في هذا الأخیر في  1976اخت�اره والذي �رسه دستور 

ساس تخط�ط علمي أطني، وتضمن تنم�ة على الدولة على تغییر علاقات الإنتاج، وتسییر الاقتصاد الو 

 تعتبرتنظم الدولة الإنتاج وتحدد توز�ع الدخل القومي، و  " و :"المفهوم، د�مقراطي التصم�م، حتمي التنفیذ

ولا شك أن في هذه المادة تكر�س ، العنصر الأساسي في تحو�ل الاقتصاد ومجموع العلاقات الاجتماع�ة"

   )2(ن المرحلة �لها �انت تعبیرا عما اصطلح على تسمیته �أسطورة "الكل دولة"بل أ )1("الأكثر دولة" وملمفه

ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)- Amina Mernache. Le statut et le rôle de l’État algérien dans l’économie : rupture et 
continuité. Droit. Université Paris-Est, 2017. Français. P.35  
(2)-idem p. 41 
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ومنهم  ،في هذه المرحلة �ثیرون منهم الجزائر�ون  القانون الاقتصادي الجزائري والذین �تبوا في  

 .على سبیل المثال وفقا لترتیب زمني لكتا�اتهم سنشیر ل�عضهم فقط والفرنسیون، 

في �ل�ة الحقوق �أستاذ س (الذي درٌ  François Borellaبور�لا فرونسوا �ار الأستاذ �مكن اعت  

القانون العام  لأوائل الذین �تبوا في مجالالكتاب الفرنسیین امن  )1966إلى  1962جامعة الجزائر من �

حیث ر" مجموعة من المقالات تحت عنوان "القانون العام الاقتصادي للجزائوذلك من خلال  ،الاقتصادي

و�ل�ه من الفرنسیین الأستاذ جون لوي أوتان  )1(بین أهم�ة القانون العام الاقتصادي ضمن التشر�ع الجزائري 

Jean-Louis Autin  2(الذي حضر رسالة د�توراه في القانون الاقتصادي الجزائري(. 

�ت�ا في النظام  اللذین�محمد �جاوي الأستاذین أحمد محیو �مكن ذ�ر الجزائر�ین فالكتاب وأما من  

، بینما ألف )3(في علاقات النظام الاقتصادي الجدید والقانون الدولي  الأولالدولي الجدید حیث  �تب 

الثاني �تا�ا تناول ف�ه الدور المحتمل للقانون في المجتمع الدولي ودعا إلى إقامة نظام قانوني اقتصادي 

 .)4( دولي جدید

 كتا�ا �اللغة الفرنس�ة تحت عنوان: 1982سنة الأستاذ محمد بوسومح الذي ألف و�مكن أ�ضا ذ�ر  

 .)5( "المؤسسة الاشتراك�ة في الجزائر" تناول ف�ه تطور المؤسسة الاقتصاد�ة في الجزائر منذ الاستقلال

 إلى یومنا هذا.  1989المرحلة الثان�ة: منذ صدور دستور الفرع الثاني:

ر�ة في المجال ئالاتجاه الجدید للدولة الجزا صدرت خلال هذه المرحلةالتي لقد عكست المراجع  
فنجد مثلا الأستاذ  ،تصاديقإذ اتخذت عناو�ن متنوعة تنوع الحقل الا ،الاقتصادي ولذلك جاءت متنوعة

 .)6(زوا�م�ة الذي ألف و�تب في العدید من هذه المجالات وخصوصا الض�ط الاقتصادي 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)- BORELLA : Le droit public économique de l’Algérie (2 parties). 729-853 1966, N. 4 
(2)- Jean- Louis AUTIN « Le droit économique algérien,  l’examen des institutions juridiques au service de la 
formation sociale », thèse soutenue en juin 1976 à l’université de Montpellier.  
(3)-Mahiou Ahmed, Les implications du nouvel ordre économique et le droit international, in. R.B.D.I 1976.2 - 
pp. 421 à 450. 
(4)-Mohammed Bedjaoui, Pour un nouvel ordre économique international : Nouveaux défis au droit international, 
UNESCO, 1979, 295 pages. 
(5)- Mohamed Boussoumah,  L’entreprise socialiste en Algérie, Ed Economica, Paris 1982.  
(6)-Zouaimia Rachid: Droit de la régulation économique, éditions BERTI, Alger, 2008. 
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الذي ألف �تا�ا تناول ف�ه النظر�ة العامة للقانون الاقتصادي محفوظ لعشب تاذ الأسومنهم أ�ضا  

لوجیز في القانون الاقتصادي: النظر�ة العامة وتطب�قاتها في الجزائر" "اوتطب�قاتها في الجزائر تحت عنوان 

 صفحة. 327 ،1993دیوان المطبوعات الجامع�ة, 

لدولة من الحقل الاقتصادي �حل التدر�جي لسحاب نلاولعل من أهم ما تمیزت �ه هذه المرحلة ا 

للخروج من الأزمة الاقتصاد�ة التي �انت تعصف �ال�لاد نت�جة عوامل متعددة لعل أبرزها انه�ار عائدات 

 )1( 1989فبرایر  23الدولة من المحروقات نت�جة انه�ار أسعار هذه الأخیرة، وهو ما عبر عنه دستور 

إلى التي تقف في وجه إصلاح دور الدولة في الح�اة الاقتصاد�ة. وهو ما أدى برفع �ل القیود القانون�ة 

وظائف الدولة في علاقاتها �الاقتصاد والمجتمع. فعلى المستوى الاقتصادي بانعكاس الاتجاه ، ف�ما یتعلق 

أص�حت الدولة مطال�ة �ضمان ض�ط الأنشطة الاقتصاد�ة دون أن تكون جزءًا منها ، ومن حیث الجانب 

لضمان الامتثال إلا  لا تلجأ إلى صلاح�اتهاأأن تضمن الشرع�ة بین المواطنین و  �ان علیها الاجتماعي

 لهذه الشرع�ة.

وتجدید الاهتمام مع التأكید،  عزز هذا الاتجاه من خلال إثارة النقاشل� )2( 1996دستور  جاءو  

بر حجر الزاو�ة لاقتصاد السوق ، حر�ة التجارة والصناعة الذي �عت لأول مرة، في الجزائر، على مبدأ

 والذي یتمخض عنه مفهومان أساس�ان هما:

 أص�حت الدولة تلعب دور الحكم.-

 مبدأ الشرع�ة الذي �خضع �موج�ه �ل نشاط لس�ادة القانون.-

 وهكذا أص�ح دور الدولة یرتكز على الم�ادئ التال�ة: 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الجر�دة  1989فبرایر سنة 28الموافق  1409رجب عام  22المؤرخ في  18-89الصادر �المرسوم الرئاسي رقم  -)1( 
 .1989مارس  1المؤرخة في  9الرسم�ة عدد 

 1996د�سمبر  8المؤرخة في  76الجر�دة الرسم�ة رقم ،1996نوفمبر  28دستور -)2(
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 تتحمل الم�ادرة الخاصة عبء الاقتصاد الوطني �كل؛-

 �مكن للدولة أن تتدخل فقط في الأنشطة التي لا �ستط�ع الأفراد الق�ام بها.-

تقتصر مهام الدولة على تلب�ة احت�اجات النظام الاقتصادي والاجتماع�ة أو الأمني أو الصحة العامة، -

وفي هذه الحالة فإن تدخل  ة عن الاضطلاع بهذه المهام.الم�ادرات الخاص أو في حالة تقصیر أو قصور

 مراق�ة أو تنظ�م النشاط العام من أجل تلب�ة المصلحة العامة. الدولة لا �مكن إلا أن �أخذ ص�غة توج�ه،

 
حیث تضمنا  2020و 2016سنة  )1( الأساسیینواستمر نفس النهج مع التعدیلین الدستور�ین  

حما�ة مجالات مختلفة منها المهم للدولة في الاقتصادي الدور  د علىؤ�مجموعة من الم�ادئ التي ت
الملك�ة وضمان بیئة سل�مة والاستعمال الرشید للموارد الطب�ع�ة وتنظ�م التجارة الخارج�ة وضمان حر�ة 

 مما �مثل جزءا لا یتجزأ من محاور القانون العام الاقتصادي السائدالتجارة والاستثمار والمقاولة وغیرها 
 .في الجزائر

 
 علاقة القانون العام الاقتصادي ب�عض فروع القانون الأخرى : الم�حث الثاني

لا شك أن للقانون العام الاقتصادي علاقة وطیدة �مجموعة من القوانین الأخرى سنحاول التطرق  

 ل�عض منها �إ�جاز.

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــ
    
 وذلك �مقتضى:  2020و  2016�صفة أساس�ة مرتین وذلك سنتي  1996تم تعدیل دستور -)1(

  2016مارس  7المؤرخة في  14الجر�دة الرسم�ة رقم  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم -

د�سمبر  30المؤرخة في  82جر�دة الرسم�ة عدد ، ال2020 د�سمبر سنة 30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم -

2020. 

 وسبق أن تم تعدیله جزئ�ا مرتین وذلك من خلال: 

 2002أبر�ل  14المؤرخة في  25الجر�دة الرسم�ة رقم  2002أبر�ل  10المؤرخ في  03-02لقانون رقم ا-

 2008نوفمبر  16خة في المؤر  63الجر�دة الرسم�ة رقم  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانون رقم -
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 �القانون الدستوري  علاقته المطلب الأول:

مجموعة الم�ادئ و الأحكام و القواعد التي تتعلق �الأسس التي  إذا �ان القانون الدستوري �عني 

، فإن القانون العام الاقتصادي �عبر عن هذه تنبني علیها الدولة و �ذلك بتنظ�م الحكم وسیره داخله

ام والقواعد في تجل�اتها الاقتصاد�ة، �ما أنه �عكس التوجهات الإیدیولوج�ة والس�اس�ة لنظام الم�ادئ والأحك

 الحكم داخل الدولة.

�تضمن الدستور الم�ادئ الأساس�ة للنظام الاقتصادي السائد في البلد، �ما أنه ینظم أوجه تدخل و  

خاص والدور الاقتصادي للسلطات الدولة في النشاط الاقتصادي والحقوق والواج�ات الاقتصاد�ة للأش

  فهو �مثا�ة الدستور الاقتصادي للبلد.داخل الدولة، و�التالي 

في القانوني �شكل واسع ضمن الخطاب الفقهي  "الدستور الاقتصادي"ولقد بدأ اعتماد مصطلح  

تحت و�ن �ان معروفا قبل ذلك في الفقه الألماني  ،) من القرن الماضي1990مطلع سنوات التسعینات(

 .)Wirtschaftsverfassung( )1(اسم 

 

 علاقته �القانون الإداري :المطلب الثاني

لا شك أن دور الدولة في الح�اة الاقتصاد�ة یبرز في الدور الذي تلع�ه الأجهزة الإدار�ة أو ما  

لیدي، ولا �سمى �الإدارة الاقتصاد�ة. وتدخل الدخل الدولة في الاقتصاد أدى إلى تطور القانون الإداري التق

 شك أن من وراء تطور القانون الإداري الاقتصادي عوامل �مكن إ�جازها في ما یلي:

 خصوص�ة الظاهرة الاقتصاد�ة-الفرع الأول

إن الح�اة الاقتصاد�ة، قبل أن تخضع لقواعد قانون�ة، فإنها تخضع لقوانین موضوع�ة وهذه  

 تترك للإنسان إلا مجالا ض�قا للتعامل معها القوانین، و�ن �انت لا تضاهي قوانین الطب�عة فإنها لا

 وتوجیهها.

ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)-Karloo Tuori, « La constitution économique parmi les constitutions européennes », dans 

Revue internationale de droit économique, De Boeck Supérieur, 2011/4 t.XXV | pages 559 à 

599, p 560.   
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ظاهرة الأسعار تخضع أولا لقوانین موضوع�ة (اقتصاد�ة) لمبدأ أو ظاهرة العرض  و�مثال عن ذلك فإن

في مجال ضیق وهامشي لا �مس والطلب، و�التالي فإن الإنسان (المشرع الإداري مثلا) لا یتدخل إلا 

�ظاهرة العرض والطلب، ولو أن للدولة الحق في  ،�جوهر الظاهرة المنبثقة عن هذه القوانین الموضوع�ة

إصدار قرارات لتنظ�م السعر ولكن إذا �ان هذا التدخل من شأنه المساس �جوهر الموضوع، فسیؤدي هذا 

 للتحكم في الوضع السعري وتنظ�م حر�ة الأسعار.  إلى إحداث أزمة اقتصاد�ة، إذا فالتدخل �كون فقط 

 

 التطور الطارئ على طرق تدخل الإدارة في النشاط الاقتصاديالفرع الثاني: 

التقلید�ة إلى الطرق السلطو�ة الأحاد�ة ، فإن تدخلها في بینما �انت تلجأ الإدارة في الإدارة  

�التشاور أو التفاوض، ل �التفو�ض والشراكة النشاط الاقتصادي حال�ا فرض علیها سلو�ا جدیدا یتسم 

حیث ظهرت عقود جدیدة �عقود تفو�ض المرفق العام الاقتصادي وعقود الشراكة العموم�ة الخاصة 

وغیرها، و�التالي فإن هذا الطا�ع أص�ح یؤثر على القانون الإداري الذي أص�ح، عند إصداره قراراته، 

 �شرك المواطنین للتشاور والتفاوض.

   

 مظاهر تطور القانون الإداري لفرع الثالث: ا

لا شك أن القانون الإداري لم یبق جامدا أمام التطور السر�ع للظواهر الاقتصاد�ة و�نما شهد تطورا  

مهما سواء من حیث الوسائل المستعملة من طرف الإدارة أو من حیث ه�اكل تنظ�م هذه الإدارة و اتساع 

 ة الاقتصاد�ةسلطتها التقدیر�ة في مجال الإدار 

 

 من حیث الوسائل المستعملة من طرف الإدارة:-أ

كانت الإدارة التقلید�ة تلجأ لطر�قة القرار الإداري الذي �انت تتخذه، و�التالي فإنها �انت تتدخل  

في النشاط الاقتصادي بواسطة قرارات، والواقع أن هذه الص�غة من التدخل في النشاط الاقتصادي �ان 

ي أخف من إلزام�ة القرارات الإدار�ة الأخرى التقلید�ة لأنها �انت تأتي في أشكال متعددة لزامطا�عها الإ

 منها "التوجیهات" أو "التعل�مات". 
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وأص�حت الإدارة تلجأ إلى طر�قة التعاقد ولو أن العقد الذي تبرمه ل�س عقدا من عقود القانون  

مثلا إلى تسییر مؤسساتها عن طر�ق عقد الخاص ولكن من عقود القانون الإداري ، فالدولة لجأت 

الامت�از الذي یتمثل في أن الإدارة تبرم مع متعامل خاص عقدا یتولى من خلاله هذا الأخیر تسییر مرفقا 

 عاما وفقا لدفتر شروط تعده الإدارة.

 

 من حیث ه�اكل تنظ�م الإدارة:-ب

اة الاقتصاد�ة �طرق شتى، طرأت على اله�كل التنظ�مي تغییرات حیث تدخلت الدولة في الح� 

فأص�حت تستغل النشاطات الاقتصاد�ة في شكل هیئات عامة ومنها الهیئات العامة ذات الطا�ع 

 الصناعي والتجاري تمییزا لها عن الهیئات العامة الإدار�ة.

 

ولقد أدى تطور تدخل الدولة في الح�اة الاقتصاد�ة �الدولة أن تعتمد أسالیب أو ه�اكل القانون  

اص للق�ام بنشاطات ذات طا�ع اقتصادي الغرض منها تحقیق المردود�ة أو الر�ح، وهكذا أص�حت الخ

تنشئ ما �سمى �المؤسسات العموم�ة ذات الشكل التجاري أي شر�ات تجار�ة (شر�ات أسهم أو شر�ات 

مة حیث یون الشر�اء فیها هم صنادیق مساه ذات مسؤل�ة محدودة) وتسمى �ذلك �شر�ات القطاع العام

 تا�عة للدولة أو شر�ات تسییر مساهمات الدولة.

      

 اتساع السلطة التقدیر�ة في مجال الإدارة الاقتصاد�ةالفرع الرا�ع:

من المعلوم أن السلطة التقدیر�ة �انت موجودة من قبل في القانون الإداري التقلیدي وهي موجودة  

قتصاد�ة ، والقانون لا ینص إلا على الم�ادئ أو أ�ضا في إدارة الاقتصاد وذلك راجع لتغیر الظواهر الا

، و�لاحظ ذلك أهم النقاط و�ترك ال�اقي للسلطة الاقتصاد�ة لتقدیر الظروف وممارسة سلطتها ت�عا لذلك

 مثلا و�جلاء في عقد الصفقة العموم�ة.

 القانون الجنائي�علاقة القانون العام الاقتصادي : المطلب الثالث

تدر�ج�اً إلى والاستثمار الدولیین وتطور التجارة النشاط الاقتصادي وظهور أدى تدخل الدولة في  

، ولقد أدت العلاقة التي نشأت وتتمیز �خصائص معینة مصنفة على أنها اقتصاد�ة متنوعةظهور جرائم 
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نون الاقتصادي الجنائي أو ابین الاقتصاد والقانون الجنائي إلى ظهور فرع قانوني جدید یتمثل في الق

 الجنائي للأعمال. ن انو الق

 

 الجرائم الاقتصاد�ة أو جرائم الأعمال الفرع الأول:

وذلك راجع  نشیر في البدا�ة إلى أنه لا یوجد تعر�ف متفق عل�ه بین الفقهاء حول هذه الجر�مة، 

 ر�ما إلى تنوع و�ثرة هذه الجرائم ناه�ك عن تطورها المستمر نت�جة تطور الاقتصاد عموما.

�أنه أحد تخصصات القانون الجنائي العام التي  ه�مكن تعر�فالجنائي للأعمال ف أما القانون ف 

    تقتصر على مجموعة من القواعد و القوانین التي تبین الجرائم و العقو�ات في مجال المال و الأعمال 

 التجارة و الجزاء المترتب عنه.و 

القواعد القانون�ة المتعلقة �الجرائم  مجموعة وأما القانون الجنائي الاقتصادي ف�مكن تعر�فه �أنه 

 المسؤول�ة الجنائ�ة لمختلف الفاعلین الاقتصادیین.� الاقتصاد�ة و

ولا یوجد تعر�ف موحد ومتفق عل�ه للجر�مة الاقتصاد�ة ولذلك اختلف الفقه في تعر�فها، و�بدو أن  

وهو  1966في القاهرة عام الحلقة العر��ة الأولى للدفاع الاجتماعي التي عقدت أول تعر�ف جاءت �ه 

للتشر�ع الاقتصادي إذا نص على تجر�مه  مخالفا اقتصاد�ة �ل عمل أو امتناع �قع :" �عد جر�مةالآتي

والصادرة من السلطة المختصة  الاقتصاد�ة �خطط التنم�ة القوانین الخاصة العام، أو قانون العقو�ات

 .)1( "القانون على حظره والمجازاة عنه محل جزاء غیر ما نص لمصلحة الشعب، ولا �جوز أن �كون 

السلوك المخالف للقوانین المنظمة للتصرف الاقتصادي والذي نص عل�ه  "و�مكن تعر�فها �أنها 

 .)2( ."القانون �عقو�ة محددة

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الجر�مة الاقتصاد�ة، الموسوعة الس�اس�ة،-)1(
https://political-encyclopedia.org/dictionary/الجر�مة%20الاقتصاد�ة  

 .21/04/2020تار�خ الز�ارة 
 الجر�مة الاقتصاد�ة، الموسوعة الس�اس�ة،(المرجع السابق).-)2(
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 خصائص الجر�مة الاقتصاد�ة الفرع الثاني:

�طا�عها الفني والتقني على خلاف جرائم القانون العام وصعو�ة تقدیرها  تتمیز الجرائم الاقتصاد�ة 

خرى الأخصائص ذلك فهي تتمیز ب�عض ال، و�لى جانب )1(والفصل فیها من طرف القاضي الجزائي" 

 �مكن إ�جازها في ما یلي:

 

 شمول�ة.ذلك أن أغلب هذه الجرائم جنا�ات وخاصة في �عض الدول الاشتراك�ة أو الشدة العقو�ة:-أ

الضرر في الجر�مة الاقتصاد�ة غیر محدد بدقة، أي لا �مس شخصا معینا أو مصلحة معینة و�نما -ب

 �ضر �مصلحة عموم�ة.

أنها جرائم متشع�ة ومتشا�كة و�ثیرا ما تمتد خیوطها عبر دول مختلفة: مما �جعل الكشف عن -ج

 المجرمین أمرا صع�ا و�حتاج إلى تعاون دولي.

 

 الجر�مة الاقتصاد�ة في التشر�ع الجزائري  الفرع الثالث:

 ،یةدلاقتصااائم ر لجاقضائیة خاصة لقمع س مجالداث حإ عمد المشرع الجزائري �عد الاستقلال إلى 

لتي م ائرالجا رلأما ذاهن مول لأب البادد احث حی ،1966ران یزح 21یخ رتا-66�موجب الأمر رقم 

. ولقد نص )2(جهة ظروف اقتصاد�ة عرفتها ال�لاد ، وهو قانون استثنائي جاء لموایةدقتصاا اعتبرها

        مثل جرائم التزو�ر، تقلید الأختام )3(العقو�ات  قانون  التقلید�ة في الجرائم الاقتصاد�ة المشرع على

وفي قوانین أخرى ذات  ،في نفس القانون تدر�ج�ا،، ثم أضاف ق ع ) 213 -197والطوا�ع و العلامات (

 ئم مثل جرائم الفساد وتبی�ض الأموال وغیرها.صلة، مجموعة من الجرا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
"تخصص القاضي الجزائي الاقتصادي في القانون الجزائري"، المجلة الأكاد�م�ة حراش فوزي و خلفي عبد الرحمن،-)1( 

 .55، ص 2020، السنة 04، العدد 11لل�حث القانوني، المجلد 
 .55، ص المرجع السابقحراش فوزي و خلفي عبد الرحمن،-)2(
،المتضمن قانون العقوبات،  1966یونیو سنة  8المؤرخ في  156-66قانون العقو�ات الصادر �مقتضى الأمر رقم -)3(

 .المعدل والمتمم 
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أنه لا یوجد في الجزائر تقنین أو مدونة لقانون اسمه "القانون الجنائي تجدر الإشارة إلى و  

لاقتصادي" أو "القانون الجنائي للأعمال" غیر أنه توجد نصوص قانون�ة جنائ�ة متعلقة �مجال ا

 .الاقتصاد،المال و الأعمال متناثرة و موزعة على مجموعة من القوانین

 
 علاقته �القانون التجاري المطلب الرا�ع: 

مر �القطاع الخاص أو ، وسواء تعلق الأةالتجار  �نظم مهنة�سري القانون التجاري على التجار و  

 ، إلا ما استثني بنص.القانون إذا ما مارسا نشاطا تجار�اهذا القطاع العام فإن �لیهما �خضعان لقواعد 

 تعتبرالشر�ات العموم�ة لقواعد وأحكام القانون التجاري لأنها  ، مثلا، تخضعفي هذا الإطار، و  

المتعلق بتنظ�م المؤسسات  2001وت سنة أ 20المؤرخ في  04-01الأمر رقم �مقتضى شر�ات تجار�ة 

 الاقتصاد�ةالمؤسسات العموم�ة "وتسییرها وخوصصتها الذي ینص على ما یلي:  الاقتصاد�ةالعموم�ة 

هي شر�ات تجار�ة تحوز فیها الدولة أو أي شخص أخر خاضع للقانون العام أغلب�ة رأسمال ها 

 .)1( العام"م�اشرة أو غیر م�اشرة وهي تخضع للقانون  الاجتماعي

 

ومن جهة أخرى تعتبر شر�ات المساهمة تجار�ة �حسب شكلها ومهما �ان موضوعها وذلك وفقا  

على أن عدد الشر�اء في  نفس القانون من  592تنص المادة من القانون التجاري الجزائري، و  544للمادة 

ت ذات رؤوس أموال شر�ات المساهمة لا �جب أن �قل عن س�عة وأن هذا الشرط لا �طبق على الشر�ا

 عموم�ة.

�الرغم من أن هذا  ،وهكذا نلاحظ أن للقانون العام الاقتصادي علاقة وطیدة �القانون التجاري  

 و لاغارد  Hamelهامل  ینالمؤلفین ومنهم الفرنسیالأخیر �صنف ضمن القوانین الخاصة، بل أن �عض 

Lagarde 2( للقانون التجاري  أو توسعة  امتدادإلا و هما  ،عموما ،أن القانون الاقتصادي اللذین اعتبرا(. 

ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
        ت العموم�ة الاقتصاد�ة تعلق بتنظ�م المؤسسای، 2001أوت  20،مؤرخ في  04- 01من الأمر رقم  2المادة  )1(

 ).معدل و متمم( 2001أوت  23،صادر في  47ج ، ر عدد ،ها وخوصصتو تسییرها 
(2)Joseph. Hamel et Gaston. Lagarde, Traité de droit commercial, Tome1, Paris, Dalloz 1954, in 
4e , IX-1-172 pages.,p 14.  



 مفهوم القـانون العام الاقتصادي وعلاقته ببعض فروع القـانون الأخرى                        المحور الأول          

 

21 

 

وأنه  "من خلال تحسین القانون التجاري الیوم ، �عمل رجال القانون  �شكل أكثر فاعل�ة لتمهید الطر�ق 

 C’est en perfectionnant le droit commercial d’aujourd’hui que les » "للقانون الاقتصادي في الغد

juristes travaillent le plus efficacement à préparer les voies du droit économique de 

demain » (1). 
 لأنه القانون التجاري  ول�ة وأوسع نطاقا منأكثر شمهو  القانون الاقتصاديغیر أن الواقع أن   

یتضمن قواعد قانون�ة تنظم �افة أوجه النشاط �ما فیها النشاط التجاري سواء قام �ه القطاع العام أو 

 القطاع الخاص.

 
 خاتمة

 
إعادة �فرض  قانونيفرع  ،عموما ،وهكذا نلاحظ أنه مهما �كن من أمر، فإن القانون الاقتصادي 

للتك�ف مع منها ، في محاولة )2( القاعدة الاقتصاد�ة آخذة في التحول قانون�ة، لأنالاذج نمال النظر في
 الواقع.

 منالقانون �اقي فروع  الاقتصادي، مثله مثلالعام القانون  نبثق، یأو التطور وفي ظل هذا التحول 
 المجتمع. 

 
 
 
 
 
 
 

----------- 
(1)Joseph. Hamel et Gaston. Lagarde, Op.Cit, p.15.  
(2) Jean-Baptiste Racine, op cit, p.16. 
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 ﴾الاقتصادي مصادر القانون العام﴿

 

 مقدمة

نشیر في البدا�ة إلى أن مسألة المصادر في القانون العام الاقتصادي لها �عض الممیزات،  

فنظر�ة المصادر في القانون المدني تحكمها المادة الأولى منه، وهذه المادة لا �مكن تطب�قها في القانون 

مع الفكر التقلیدي، فقواعد القانون الاقتصادي ل�ست قضائ�ة �ما  الاقتصادي لأنها مادة تقلید�ة تتماشى

في القانون المدني أین نجد أن القاضي هو الذي �كرس القانون، أما في القانون الاقتصادي فإن الإدارة 

هي التي تطبق القانون، فهو ع�ارة عن إرادة الدولة في تحقیق هدف ما فهو قانون تعبیري، و�هذا �كون 

 هو المصدر الأول والمهم في تشكیل القانون الاقتصادي. التشر�ع

 

لتأكید الواردة في هذه المادة سنحاول استن�اط الجوانب الاقتصاد�ة في جم�ع المصادر  ،ومع ذلك 

الطا�ع التشر�عي لهذا الفرع القانوني وأولو�ته على �اقي المصادر.وسنقسم هذه المصادر إلى مصادر 

 وطن�ة وأخرى دول�ة.

 

 الأول: المصادر الداخل�ة أو الوطن�ة صلفال

لا شك أن المصادر الوطن�ة تكتسي أهم�ة قصوى استنادا على مبدأ الحصانة القانون�ة والقضائ�ة  

 �إ�جاز إلى هذه المصادر. وسنتطرق للدول و�ذلك على مبدأ الس�ادة المتعارف علیها في القانون الدولي.

 الم�حث الأول: المصادر الرسم�ة

ول أن ن�حث عن حظ �ل من التشر�ع، العرف ثم الشر�عة الإسلام�ة من القواعد ذات سنحا 

 .والتي تمثل مصدرا من مصادر القانون العام الاقتصادي الطب�عة الاقتصاد�ة
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 المطلب الأول: التشر�ع

سنتطرق إلى دور التشر�ع بدرجاته المختلفة �مصدر مهم للقانون العام الاقتصادي، وذلك على  

 نحو الآتي:  ال

 الدستور: الفرع الأول
"التنظ�م  : هفي مؤلف Bernard Chenotبیرنار شونو وهو الفرنسیین حد الفقهاء �قول أ 

 ةن هناك قواعد اقتصاد�ه لها الق�مأ�معنى  )1(  "،دستورها الاقتصادي ةكل دول"ل" �ان ةالاقتصادي للدول

 ةفالدستور �حتوي على قواعد اقتصاد�ه تؤ�د اخت�ار الدول ،و�هاتو لم �حأسواء احتواها الدستور ، ةالدستور�

في الجزائر الذي �ان  1976ة مثلا دستور ا �كون سائدا عند الدول الاشتراك�ذلمنهج اقتصادي معین (وه

ن هذه القواعد أفنجد  ةما في الدول اللیبرال�أ) ینص على أن "الاشتراك�ة خ�ار الشعب الذي لا رجعة ف�ه"

، فما الذي �عالجه  "ةالاقتصاد� ة: " الحر�أط�قا لمبد ةالاقتصاد� ةلا تتدخل في الح�ا ةالدولن أتقل �سبب 

 ؟ الدستور إذا

 ةمنظم ةلها صلاح�ات اقتصاد� ةن الدولأصلاح�ات السلطات، ومعنى هذا الدستور ینظم  

صلاح�ات  ةحكوموعلى ال ةمعین ةتوز�عا مضبوطا ( مثلا یوزع على البرلمان صلاح�ات اقتصاد� ةوموزع

�ا �انت دون تمییز بین القانون لاقتصادي أتفصل في القضا�ا  ةالقضائ� ة) والسلطةمعین ةاقتصاد�

 .. والاجتماعي و�ذا

الدول في هم الم�ادئ التي �قوم علیها النظام الاقتصادي: فمثلا أ قد �حتوي على  والدستور 

وقد  ،قواعد التخط�ط والتامین ةة وفي الدول الاشتراك�والصناع� ةالتجار� ةنجد قواعد تؤ�د الحر� ةاللیبرال�

و�یئي نص على مجلس اقتصادي واجتماعي یالجزائري  2020دستور  :ة�حتوي على هیئات اقتصاد�

ینص على هیئات رقاب�ة مثل مجلس المحاس�ة والسلطة العل�ا والدستور هو الذي  ،)2( ةاستشار� ةكهیئ

 حته.للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد و�اف

ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)Bernard Chenot, organisation économique de l’état, Ed Sirey, Paris, 1965, p95.  

 ر�ر ودراسات وآراء في مجالات اختصاصه.المجلس تقاهذا �قدم ، 2020من التعدیل الدستوري   210و  209المادة -)2(
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 .2020التعدیل الدستوري  وسنتعرض في ما یلي للقواعد ذات الطب�عة الاقتصاد�ة الواردة في 

یتضمن الدستور الحالي في الجزائر العدید من القواعد المتعلقة �المجال الاقتصادي ومنها على  

 ،في إطار التنم�ة المستدامة ،اقتصاد منتج وتنافسي على العمل على بناء الدی�اجةالنص في  سبیل المثال

و�ذا المحافظة  ،و�ذا الحرص على ضمان حما�ة الوسط الطب�عي والاستعمال العقلاني للموارد الطب�ع�ة

علیها لصالح الأج�ال القادمة، و�هذا نرى تكر�س الدستور لمسائل اقتصاد�ة مثل التنم�ة المستدامة وحق 

 لموارد الطب�ع�ة.الأج�ال القادمة في ا

 8على القضاء على التفاوت الجهوي في مجال التنم�ة وفي فقرتها  7التي تنص في فقرتها   9المادة -

منه  9على تشج�ع بناء اقتصادي متنوع یثمن قدرات البلد �لها الطب�ع�ة وال�شر�ة والعلم�ة، و�ذلك الفقرة 

الاقتصاد�ة المتمثلة في �ل أشكال التلاعب أو  التي تؤ�د على حما�ة الاقتصاد الوطني من �عض الجرائم

الاختلاس أو الرشوة أو التجارة غیر المشروعة أو التعسف أو الاستحواذ أو المصادرة غیر المشروعة أو 

 تهر�ب رؤوس الأموال. 

 التي تتحدث عن الملك�ة العامة وتحدد مجالاتها 20المادة -

 المتعلقة �حما�ة البیئة عموما، 21المادة -

 المتعلقة بتحدید الأملاك الوطن�ة 22المادة -

 "حر�ة التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة وتمارس في إطار القانون" 61المادة -

 المتعلقة بتحدید الأملاك الوطن�ة 22المادة -

 التي تنص على أن الدولة هي التي تنظم التجارة الخارج�ة. 23المادة -

 .27،62،64،69،82المواد منها على وجه الخصوص  مجموعة من المواد�الإضافة إلى 

ومن جهة أخرى یتطرق هذا الدستور إلى الصلاح�ات الاقتصاد�ة للبرلمان حیث خول لهذا   

 الأخیر أمر التشر�ع العادي في المسائل التال�ة:
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)، 10العموم�ة (م)،القواعد العامة المتعلقة �الصفقات 9نظام الالتزامات المدن�ة والتجار�ة ونظام الملك�ة(م 

)، إحداث الضرائب والج�ا�ات والرسوم والحقوق المختلفة وتحدید أسسها 12التصو�ت على قوانین المال�ة(م

)، نظام إصدار النقود ونظام البنوك والقرض والتأمینات 14)،النظام الجمر�ي(م13ونسبها وتحصیلها(م 

)، قواعد 16الاجتماعي وممارسة الحق النقابي()، القواعد العامة المتعلقة �قانون العمل والضمان 15(م 

 ).27نقل الملك�ة من القطاع العام إلى القطاع الخاص(م 

 ).140�شرع البرلمان �قوانین عضو�ة في مجال القانون المتعلق �قوانین المال�ة (م من جهة أخرى، و 

 

 )قوانین العاد�ةتشر�ع العادي( ال:الالفرع الثاني

زال بتكی�ف قوانینها مع توجهاتها الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة وهو لقد قامت الجزائر ولا ت 

نجد مجموعة من القواعد ذات الطب�عة الاقتصاد�ة  حیث الأمر الذي انعكس على مضمون هذه القوانین

 یل قوانین اقتصاد�ة محضة منها ما هو عضوي �القانون المتعلق �قوانین المال�ة  ومنها ما هو عادي.

 

الأمثلة عن القوانین العاد�ة �مكن ذ�ر القانون الضر�بي (وهو مجموعة  من  القواعد المط�قة ومن  

على الضرائب �الضرائب الم�اشرة والرسوم المماثلة والرسوم على رقم الأعمال ) والقانون التجاري (الذي 

ت العموم�ة الاقتصاد�ة ینظم العلاقات بین التجار ومهنة التجارة �ما فیها تلك التي تكون فیها المؤسسا

المتضمن قانون المناجم و القانون رقم  2014فبرایر سنة  24المؤرخ في  50-14طرفا ) ،و القانون رقم 

المؤرخ في  04-01المتضمن قانون الاستثمار، ومنها الأمر رقم  2016غشت  3المؤرخ في  16-09

تسییرها وخوصصتها ، المعدل والمتمم المتعلق بتنظ�م المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة و  2001أوت  20

المعدل والمتمم المتضمن قانون النقد والقرض،  2003-08-26الصادر في  11-03ومنها أ�ضا الأمر 

المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام،  247-15ومنها المرسوم الرئاسي رقم 

المتعلق �المحروقات  2005-04-28لمؤرخ في ا 07-05�الإضافة إلى قانون الجمارك  القانون رقم 

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظ�م  2006-07-9المؤرخ في  22-96،المعدل المتمم، والأمر رقم 
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الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج ، المعدل والمتمم، وغیرها من القوانین العاد�ة 

 القانون لكثیر من النواحي الاقتصاد�ة .وهي �ثیرة وتدل �ثرتها على امتداد 

 .التشر�ع الفرعي:الفرع الثالث

من الملاحظ أن التشر�ع الفرعي �كاد �طغى على �ق�ة المصادر إذ �حتل مكانة هامة �النس�ة  

للقانون العام الاقتصادي وهذا �النظر إلى الدور الممنوح للسلطة التنفیذ�ة في تنظ�م المجال الاقتصادي 

تحیل على ع المرونة التي �جب أن یتمیز بها هذا القانون، وهكذا نجد العدید من القوانین العاد�ة تماش�ا م

ذلك أنه و�خلاف ع�ارات مثل "تحدد ��ف�ات تطبیق هذا القسم عن طر�ق التنظ�م" ر�ع الفرعي �إدراج شالت

حكام التفصیل�ة التي القانون الذي �قرر م�ادئ عامة أساس�ة، فإن اللائحة �قتصر دورها على وضع الأ

 ،نفیذ�ة �ص�غ مختلفة، هذا من جهةلتیتعرض لها هذا القانون، وهي تصدر عن السلطة ا

 

ومن جهة ثان�ة، فإن ما تتمیز �ه التشر�عات الفرع�ة من سهولة في التعدیل والتتم�م �جعلها  

 ،لعام الاقتصاديقواعد القانون اما تمل�ه الضرورة المیدان�ة و�التالي مع الأكثر ملاءمة مع 

 

و�الإضافة إلى اللوائح التنفیذ�ة والتنظ�م�ة، توجد لوائح الض�ط أو البول�س،وهي تلك القواعد التي  

تضعها السلطة التنفیذ�ة للمحافظة على الأمن وتوفیر السكینة والطمأنینة وحما�ة الصحة العامة  فهي 

ة والتي تضعها هذه السلطة على الحر�ات العامة ع�ارة عن القیود التشر�ع�ة التي تقتضیها المصلحة العام

ومن أمثلتها اللوائح التنظ�م�ة للمحلات المقلقة للراحة أو المضرة �الصحة واللوائح الخاصة �مراق�ة الأغذ�ة 

 وال�اعة المتجولین ومنع انتشار الأو�ئة وتنظ�م الأسواق الأسبوع�ة.  

 
 .ادر القانون العام الاقتصاديالشر�عة الإسلام�ة �مصدر من مصالمطلب الثاني:

 
تعتبر الشر�عة الإسلام�ة المصدر الرسمي الاحت�اطي الأول للقانون وذلك وفقا للمادة الأولى من  

القانون المدني وهي مصدر مادي أي جوهر �عض النصوص المستمدة منها ، ومنها مثلا ما هو موجود 

ه�ة، والوقف وهي تصرفات اقتصاد�ة ومنها ما هو في قانون الأسرة في ما یتعلق �المیراث والوص�ة، وال

من القانون المدني،  352موجود في القانون المدني مثل حوالة الدین ومنها خ�ار الرؤ�ة الوارد في المادة 
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ونظر�ة الظروف الطارئة المستمدة من نظر�ة العذر في الشر�عة، �ما جعل المشرع القرض �فائدة بین 

 من القانون المدني والمصدر المادي لهذه المادة هو الشر�عة الإسلام�ة. 454ة الأفراد �اطلا وفقا للماد

 ومن ذلك أ�ضا الأحكام المرت�طة �صندوق الز�اة خاصة ما یتعلق �القرض الحسن ، والأوقاف وتسییرها، 

ت بتسو�ق منتجاالقطاع البنكي العمومي المملوك للدولة �قوم  ومنها �ذلك الصیرفة الإسلام�ة حیث أن

 .)3(أو "المشار�ة"  )2(أو "الإجارة" )1(مثل  "المرا�حة" الصیرفة الإسلام�ة

، لتشرف ”الهیئة الشرع�ة الوطن�ة للإفتاء للصناعة المال�ة الإسلام�ة“ولهذا الغرض تم إحداث  

 على القطاع وتمنح شهادة مطا�قة للشر�عة الإسلام�ة. 

ل�عض النصوص التشر�ع�ة �عني أن القاضي  و�لاحظ أن �ون الشر�عة الإسلام�ة مصدرا ماد�ا 

 ملزم �النص التشر�عي ولا یرجع لهذه الم�ادئ إلا لمساعدته على تفسیر النصوص المستمدة منها.  

 .العرف �مصدر للقانون العام الاقتصادي: المطلب الثالث

اعه لمدة �مكن تعر�ف العرف الاقتصادي �أنه �ل ما تعارف عل�ه الناس وألفوه ودأبوا على ات� 

زمن�ة في مسألة اقتصاد�ة معینة حتى تكوًن لدیهم الاعتقاد �إلزامیته. وللعرف دور مهم �مصدر من 

مصادر القانون عموما ، والقانون العام الاقتصادي في �عض المعاملات ذات الطا�ع الاقتصادي وعلى 

أو تتضمن قواعد ذات طب�عة اعت�ار أن العدید من مصادر هذا القانون وفروعه هي ذات طب�عة اقتصاد�ة 

اقتصاد�ة فإن العرف �عتبر مصدرا لها، فمثلا العرف �مصدر ثان �النس�ة للأنشطة التجار�ة وفقا للمادة 

الأولى مكرر من القانون التجاري ، ونظرا لأن المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة تخضع لقواعد وأحكام هذا 

ع لنفس العرف الذي تخضع له المؤسسات التجار�ة الخاصة الأخیر إضافة لقوانینها الخاصة ، فإنها تخض

ومن أمثلة العرف التجاري تخف�ض الثمن عوضا من الفسخ في حالة تأخر ال�ائع "(إلا ما استثني بنص)

 .)4( "عن تسل�م المب�ع
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

شتري البنك السلعة لعمیلھ ویعید بیعھا مقابل أقساط، وھامش ربح. "المرابحة" ھي بدیل عن القروض الاستھلاكیة، إذ ی-)1(
ن یصبح ملكھ أیمكن بحیث صول الأمن  ا"الإجارة" فتشبھ البیع بالإیجار عندما یؤجر البنك لعمیلھ سیارة او بیتا أو أی -)2(

 .أو لا في نھایة العقد
ة أو عملیة تجاریة أو مشروع، مع توزیع متفق علیھ "المشاركة" ھي شراكة استثماریة بین العمیل ومصرفھ في شرك -)3(

 .للأرباح والخسائر
 22،ص  2009عمار عمورة، الوجیز في شرح القانون التجاري، دار المعرفة، الجزائر،  -)4(
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 Lexوتوجد طائفة من الأعراف تعتبر مستقلة بذاتها وهي ما �سمى ب"قانون التجار"  

mercatoria دولي خصوصا وهي تعتبر مرجعا للقضاء الوطني وللحكام وهي تطبق على المستوى ال

 �اعت�ار أنها متواترة ومقبولة من طرف المتعاملین الاقتصادیین.

وقد �ستقر عمل الإدارة على ات�اع سلوك معین في المجال الاقتصادي حتى �ص�ح عرفا، وفي  

إن العرف الإداري "رأى ما یلي:  قد �أخذ �ه القضاء الإداري �ما فعل القضاء المصري عندما  هذه الحالة

و�قصد ،ات�اعها مقررة التي دأبت جهة الإدارة علىالذي استقر عل�ه العمل هو �مثا�ة القاعدة التنظ�م�ة ال

نحو  �العرف الإداري أن تت�ع الإدارة سلو�ا معینا �صورة متكررة ولمدة طو�لة نسب�ا على  إت�اعها على

 .)1(املین معها �عتقدون �إلزام�ة انتهاج مثل هذا السلوك"�جعل الإدارة و�ذلك الأفراد المتع

والواقع أن دور العرف �مصدر من مصادر القانون العام الاقتصادي تضاءل مع طغ�ان التشر�ع  
وهو �كاد ینعدم دور العرف في القانون الاقتصادي نظرا "لأن هذا التخصص  الذي وصل إلى حد التضخم

اد�ة للدولة والمجتمع، بینما العرف هو إعادة لإنتاج النظام الاقتصادي یهدف إلى تغییر البنى الاقتص
 الدولي.الدولي غیر أنه لا یزال �حظى �أهم�ة لا �أس بها في القانون  ،)2(المعمول �ه"

  
 

 والتحك�مالأخرى الم�حث الثاني: المصادر 

لقانون اة من مصادر سنحاول النظر في مدى �ون �ل من م�ادئ القانون الطب�عي وقواعد العدال 

ثم نتطرق �عد ذلك إلى حظ �ل من الاجتهاد القضائي، الاجتهاد الفقهي ثم التحك�م من العام الاقتصادي، 

 نفس القواعد.

 والاجتهاد  الاحت�اط�ةالرسم�ة المصادر �اقي :لأولالمطلب ا

عة الإسلام�ة إلى جانب �ل من الشر� ،اعتبرت احت�اط�ةالرسم�ة، المصادر  �عضمن المعلوم أن  

 الأصل�ة ، الرسم�ة ،احت�اطا، عندما لا �جد نصا قانون�ا ضمن المصادر لأن القاضي یرجع إلیهاوالعرف، 

ــ   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 17،ص  2004دار العلوم، عنابة الجزائر، ، محمد الصغیر بعلي، القانون الإداري -)1(
أ.د تراري ثاني مصطفى، مدخل للقانون العام الاقتصادي، السنة الثالثة ل�سانس القانون العام، السنة الجامع�ة -)2(

 . على موقع منصة التعل�م عن �عد: 2، الفصل الثاني، ص 2020-2021
https://elearn.univ-oran2.dz/mod/resource/view.php?id=35441 

 .2020تاریخ الزیارة، أبریل  

https://elearn.univ-oran2.dz/mod/resource/view.php?id=35441
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�ستند عل�ه لفض النزاع المعروض عل�ه. ومن هذه المصادر م�ادئ القانون الطب�عي وقواعد العدالة، 

قتصاد�ة، لا �مكن نكران الدور المهم الذي یلع�ه ناه�ك عن الاجتهاد الفقهي والقضائي.و في المسائل الا

التحك�م �وسیلة لحل النزاعات، وما یترتب عن الاجتهاد الذي �قوم �ه هذا الأخیر من م�ادئ أضحت 

 تكتسي أهم�ة �برى ضمن مصادر القوانین الاقتصاد�ة عموما. 

 

 قواعد العدالة و  م�ادئ القانون الطب�عيالفرع الأول: 

: مجموعة الم�ادئ المثال�ة التي لا تتغیر في الزمان والمكان والتي یتوصل  ن الطب�عيم�ادئ القانو-أ

 إلیها الإنسان بتفكیره وتأمله، أي تلك التي تأخذ �عین الاعت�ار طب�عة الإنسان ووجوده في الح�اة. 

ة والمنصفة في :وهي قواعد تستند على المساواة والعقل، ومنها : مبدأ المعاملة العادل قواعد العدالة-ب

 قانون الاستثمار ومبدأ حسن الن�ة في تنفیذ العقود، وغیرهما. 

قتصادي ل�س قانونا قضائ�ا و�كاد ینعدم دور م�ادئ العدالة والقانون الطب�عي لأن "القانون الا 

و�نما هو قانون �خاطب الإدارة الاقتصاد�ة والمتعاملین الاقتصادیین وهو ما یهمش دور القضاء وحتى 

 .)1(الاجتهاد القضائي عموما" 

 .الاجتهاد القضائي: الفرع الثاني

هم في إضافات هؤلاء ونتائج جهود ،�ع�ارة أخرى ،یتمثل هذا الاجتهاد في مساهمة القضاة أو  

أو تحدید  ،تفسیر القانون وسد النقص الموجود ف�ه أو تكملته ورفع التناقضات الموجودة بین قواعد القانون 

 معاني القواعد التي ینتابها الغموض.

 
الذي �عتبر بدوره مصدرا من  ،وللاجتهاد القضائي دور �بیر �مصدر من مصادر القانون الإداري  

نظرا لوجود الدولة �اعت�ارها صاح�ة سلطة وس�ادة �طرف في العلاقة  ،مصادر القانون العام الاقتصادي
 الاقتصاد�ة. 

و�عتبر الاجتهاد القضائي في القانون العام الاقتصادي تفسیرا للنصوص القانون�ة الاقتصاد�ة �ما  
 أنه ی�حث عن التوفیق بین المصلحة العامة والمصالح الفرد�ة.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 أ.د تراري ثاني مصطفى، مدخل للقانون العام الاقتصادي، المرجع السابق.-)1(
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 .الاجتهاد الفقهي:الفرع الثالث

�عتبر الفقه مصدرا تفسیر�ا للقانون العام الاقتصادي ذلك أنه �عالج مسائل اقتصاد�ة بواسطة  

 ،الداخلي مثلاالاقتصادي  في القانون  ،�ة و�عتبر مصدرا للتشر�ع ، ومن الم�ادئ الفقه�ةمقار�ة قانون

ومبدأ الس�ادة الدائمة للدول  ، وفي القانون الدولي الاقتصاديالتخط�ط الذي یرجع لصاح�ه �ارل مار�س

 على ثرواتها الطب�ع�ة في القانون الدولي الاقتصادي. 

 .التحك�م: المطلب الثاني

ر التحك�م من المصادر المهمة للقانون العام الاقتصادي ، ولقد نص عل�ه المشرع الجزائري �عتب 

 ضمن الوسائل البدیلة لحل النزاع وذلك في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة. 

على ما یلي:"�مكن لكل شخص اللجوء إلى التحك�م في  1006و في هذا الإطار نصت المادة  

ق التصرف فیها، لا �جوز التحك�م في المسائل المتعلقة �النظام العام أو حالة الحقوق التي له مطل

الأشخاص وأهلیتهم، ولا �جوز للأشخاص المعنو�ة العامة أن تطلب التحك�م ما عدا في علاقاتها 

 الاقتصاد�ة الدول�ة أو في إطار الصفقات العموم�ة".

المعنو�ة العامة في حالتین هما:  وهكذا نلاحظ أن المشرع قد حصر حالات لجوء الأشخاص 

 العلاقات الاقتصاد�ة الدول�ة والصفقات العموم�ة.

 و�میز المشرع بین ص�غتین للتحك�م هما : شرط التحك�م و اتفاق التحك�م,  

   

"الاتفاق الذي تلتزم �موج�ه الأطراف في عقد متصل  1007: وهو وفقا للمادة شرط التحك�مالفرع الأول:

أعلاه،لعرض النزاعات التي قد تثار �شأن هذا العقد على التحك�م"  1006�مفهوم المادة �حقوق متاحة 

و�درج هذا الشرط أثناء تحر�ر العقد الاقتصادي ضمن العقد الاقتصادي مفاده أنه في حالة حدوث  نزاع 

مراكز التحك�م بین الأطراف �مكنهم اللجوء إلى التحك�م، وهو ملزم لأطرافه .وفي العادة أعدت العدید من 

نماذج خاصة بهذا الشرط �مكن للأطراف نسخها و�دراجها ضمن عقودهم ومنها مثلا النموذج شرط 

  التحك�م الخاص �مر�ز المصالحة والوساطة والتحك�م التا�ع للغرفة الجزائر�ة للتجارة والصناعة:
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نهائ�ا وفقًا لنظام مر�ز  جم�ع الخلافات التي تنشأ عن هذا العقد أو التي لها علاقة �ه یتم حسمها"

المصالحة والوساطة والتحك�م التا�ع للغرفة الجزائر�ة للتجارة والصناعة بواسطة محكّم واحد أو ثلاثة 

 ."ط�قًا لنظام هذا المر�ز1 محكّمین معیّنین

 �قولها أن "اتفاق التحك�م )1011المادة (: ونصت عل�ه اتفاق التحك�م أو مشارطة التحك�مالفرع الثاني:

 الذي �قبل الأطراف �موج�ه عرض نزاع سبق نشوءه على التحك�م" 

وهكذا فإن اتفاق التحك�م اتفاق مستقل عن العقد الأساسي و�مكن إبرامه في أي مرحلة من مراحل  

 ). 1013الصفقة �ما في ذلك أثناء سر�ان الخصومة أمام الجهة القضائ�ة (م 

 

 المصادر الدول�ةالفصل الثاني: 

، القضاء الدولي والتحك�م الدولي ثم ت ذات الطب�عة الاقتصاد�ة، العرفن المعاهداونمیز بی 

 الاجتهاد الفقهي.

 المعاهدات ذات الطا�ع الاقتصادي:-الم�حث الأول

 الح�اةثیر على أ�كثیر من المعاهدات التي لها ت ترت�ط الجزائر مع العدید من الأطراف الدول�ة  

المعاهدات  نواع فمنهاأ ،ةوهذه المعاهدات على عد،الأطراف المتعددةأو  , سواء �انت ثنائ�هالاقتصاد�ة

  .للقانون  ةالمعاهدات الموحدو  ةللمنظمات الدول� ةالمعاهدات المنشئ ،التجار�ة

  الاقتصاد�ة. المطلب الأول:المعاهدات الاقتصاد�ة والمعاهدات المنشئة للمنظمات الدول�ة

، )1( 1969لسنة  لقانون المعاهدات  "فیینا"تفاق�ة اثان�ة من عرفت الفقرة الأولى من المادة ال 

تفاق الدولي المعقود بین الدول في ص�غة مكتو�ة والذي ینظمه القانون الدولي سواء لاا" المعاهدة �أنها

 تفاق�ة �ذلك لاو�نطبق مصطلح ا "تضمنته وث�قة واحدة أو وث�قتان أو أكثر ومهما �انت تسمیته الخاصة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1980ینایر  27دخلت حیز التنفیذ في  )1(

 



الاقتصاديالمحور الثاني                                                         مصادر القانون العام   

 

32 

 

�ة معاهدة تعتمد في نطاق منظمة دول�ة، ومع عدم أأ�ه معاهدة تعد أداة منشئة لمنظمة دول�ة وعلى  "على

 نفس الاتفاق�ة.من  5المادة ) "الإخلال �أ�ة قواعد خاصة �المنظمة

أو تلك المنشئة لمنظمة اقتصاد�ة تلك المعاهدة التي توافق لاقتصاد�ة و�هذا تكون المعاهدة ا 

   ا.اقتصاد� او�كون موضوعه مقتض�ات وأحكام القانون الدولي،

 

 ةالمعاهدات التجار� الفرع الأول:

ترق�ة الم�ادلات التجار�ة أو منع الازدواج جل أمها الدول من بر �قصد بها تلك المعاهدات التي ت  

 .في إطار المعاملة �المثل فع الحواجز الجمر��ةالضر�بي ور 

 الفرع الثاني: معاهدات الاستثمار

نظرا لأهمیتها في تطو�ر تعتبر اتفاق�ات الاستثمار من المصادر المهمة للقانون العام الاقتصادي  

 العلاقات الاقتصاد�ة الدول�ة وتحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة المنشودة.

جزائر العدید من اتفاق�ات ترق�ة وتشج�ع الاستثمار سواء الثنائ�ة أو وفي هذا الصدد، أبرمت ال 

  .)1( 1989اتفاق�ة منذ سنة  42متعددة الأطراف، حیث أبرمت حوالي 

 الدول�ة الاقتصاد�ة للمنظمات ةالمعاهدات المنشئ الفرع الثالث:

ت صندوق أنشأ التي Bretton woodsبروتن وودز  �ةاتفاق�مكن الإشارة في هذا الإطار إلى  

 والتعمیر (الذي تحول إلى مجموعة ال�ك الدولي)،والاتفاق�ة العامة  ءوالبنك الدولي للإنشا النقد الدولي

ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 و�ر الاستثمار :�مكن الاطلاع على هذه الاتفاق�ات على موقع الو�الة الوطن�ة لتط-)1(

https://www.industrie.gov.dz/?Accord-internationaux 

 

https://www.industrie.gov.dz/?Accord-internationaux
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( مؤتمر ةومنظم- إلى المنظمة العالم�ة للتجارة،)  1995للتعر�فة الجمر��ة والتجارة (التي تحولت سنة 

 Cnuced : Conférences des Nations Unies sur le )ةالتنم�و  ةالتجار� ةمم المتحدلأا

Commerce et le Développement) -    

  :للقانون  ةالمعاهدات الموحدالمطلب الثاني:

، ولهذا النوع من ةید تشر�عاتها الداخل�طمها الدول لتو ر و�قصد بها تلك المعاهدات التي تب 

 . ومن هذه المعاهدات نشیر إلى:زع القوانینتنا مسألة المعاهدات دور �بیر في است�عاد

أبر�ل  11 الموقعة بتار�خ )1980اتفاق�ة الأمم المتحدة �شأن عقود الب�ع الدولي لل�ضائع (فیینا،  - 
 .1988ینایر  1والتي دخلت حیز التنفیذ بتار�خ  1980

والتي صادقت علیها  ،الأجنب�ةبتنفیذ قرارات التحك�م  ةوالمتعلق 1958جوان  10نیو�ورك  ةمعاهد -

  .1988الجزائر سنه 

 .1930یونیو سنة  7أحكام الكمب�الة والسند لأمر بتار�خ  توحید اتفاق�ة جن�ف �خصوص-
 

 ثاني: التحك�م الاقتصادي الدوليالم�حث ال

و�قصد �ه حل النزاع �طر�قة غیر قضائ�ة، �اللجوء إلى أشخاص أو هیئات دول�ة مختصة في  

ره المهم والمتنامي، فلقد تخصصت ف�ه العدید من الهیئات، على غرار المر�ز الدولي التحك�م، ونظرا لدو 

لتسو�ة منازعات الاستثمار، وجهاز فض النزاعات التا�ع للمنظمة العالم�ة للتجارة ومحكمة التحك�م التا�عة 

 لغرفة التجارة الدول�ة ب�ار�س والجمع�ة الأمر�ك�ة للتحك�م، وغیرها.

أهم�ة �برى �مصدر من  هذه الهیئاتدورها ال�ارز في حل المنازعات، فإن لو�الإضافة إلى  

هذه  الواردة في أحكامها أو المستن�طة منمصادر القانون العام الاقتصادي من خلال العدید من الم�ادئ 

  .الأخیرة

 : الاجتهاد التحك�ميالمطلب الأول:

 تلفة.مراكز التحك�م المخمحاكم أو وهو الاجتهاد الصادر عن  
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و�قصد �ـالتحك�م إنشـاء قضـاء خـاص یتـولاه أشـخاص مـزودون بولا�ـة الفصـل فـي المنازعـات وذلـك 

.و�هـدف إلـى تجنـب القضـاء الـوطني �فضـل العدیـد )1(خروجا عن الأصل العام المتمثل في ولا�ـة القضـاء 

ات ، ممــا قــد مــن الخصــائص التــي تمیــزه مثــل الحر�ــة فــي اللجــوء إل�ه،السر�ة،الســرعة فــي البــث فــي النزاعــ

 یؤثر سل�ا على حصانة الدول القضائ�ة.

 �أخذ التحك�م في العادة إحدى الصورتین :و 

، وتقوم �ه مؤسسة معینة �المر�ز الدولي  arbitrage institutionnelالتحك�م المؤسساتي  -
 لتسو�ة منازعات الاستثمار أو محكمة التحك�م التا�عة لغرفة التجارة الدول�ة ب�ار�س.

، وهو تحك�م �قوم الأطراف ف�ه �اخت�ار الحكام والإجراءات  arbitrage ad hocالحر  التحك�م -
 .)2(والمكان وغیره مما �ساعد على حل النزاع 

ولاشك أن التحك�م الذي �خرج المنازعات من ولا�ة القضاء الوطني، یؤثر على الحصانة القضائ�ة 

،غیر أنه موجود في العقود الاقتصاد�ة الدول�ة تهاللدول، وهي الحصانة التي تعتبر أحد أهم أر�ان س�اد

 ومكرس في العدید من قوانین الدول �ما فیها القانون الجزائري.

 : تحك�م المر�ز الدولي لتسو�ة منازعات الاستثمارلثانيا لمطلبا

دور �بیر في تكر�س مجموعة من الم�ادئ التي �ستند  للأحكام الصادرة عن هذا المر�زلقد �ان  

حق الدولة في  الاستقرار التشر�عي،مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة،ا القانون الاقتصادي الدولي مثل :علیه

التنظ�م، حق الدولة في الض�ط، حما�ة التوقعات المشروعة للمستثمر، حسن الن�ة في تنفیذ العقد، نزع 

 ، وغیرها الملك�ة غیر الم�اشر.

ا استرشد �ع المشرع أثناء ص�اغته للعدید من شكلت هذه الأحكام مرجع ومن جهة ثان�ة، 

 الاتفاق�ات الدول�ة لحما�ة وترق�ة الاستثمار و�ذا إعداد قوانین الاستثمار.

 
 ________________ 

في عقود المفتاح والإنتاج في الید" (  -معاشو عمار " الضمانات في العقود الاقتصاد�ة الدول�ة في التجر�ة الجزائر�ة -)1(
 .321. ص 1993جامعة الجزائر .  -وراه) معهد العلوم القانون�ة والإدار�ةرسالة د�ت

نبیل إسماعیل عمر "التحك�م في المواد المدن�ة والتجار�ة الوطن�ة والدول�ة" دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندر�ة  )2( 
 .17، ص 2004
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 ل�ة ب�ار�س: تحك�م محكمة التحك�م التا�عة لغرفة التجارة الدو مطلب الثالثال

نشیر في البدا�ة إلى الدور الفعال لغرفة التجارة الدول�ة ب�ار�س في وضع مجموعة من التدابیر  

، ومنها أ�ضا )2(  والتحصیل المستندي )1(  ومنها الاعتماد المستنديوالتحك�م، المتعلقة �التجارة الدول�ة 

�عض القوانین مثل القانون البنكي والقانون ، وهذه التدابیر أدرجت ضمن  )3(المصطلحات التجار�ة الدول�ة

 ، و�ذلك ضمن العدید من عقود الدولة خاصة الدول�ة منها.وقانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة الجمر�ي

بین القانون الدولي �حتل مكانة التجاري الدولي  وهكذا، ونظرا لدوره المتنامي، أص�ح التحك�م 

 .)1( خاص والقانون العام، و�ین القانون الموضوعي والقانون الإجرائيوالقانون المحلي، و�ین القانون ال

 ولقد �ان لمحكمة التحك�م التا�عة لهذه الغرفة إسهامات مختلفة في مجال حل النزاعات و�ذلك في 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هو تعهد مكتوب صادر عن بنك المستورد �ضمن بواسطته للمصدر  Crédit documentaireالاعتماد المستندي  )1(
 أنظر في هذا الصدد :دفع ق�مة ال�ضائع مقابل تقد�م الوثائق المطلو�ة في الاعتماد. 

 ، العدد1زائر بوحالة الطیب،"النظام القانوني لعقد الائتمان المستندي ودوره في التجارة الخارج�ة"، مجلة �حوث جامع�ة، الج
 على الموقع التالي: 222-208، ص ص 2، رقم 9

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/74301 
 .07/04/2021تار�خ الز�ارة 

معه لتحصیل مبلغ  هو أمر �صدر من ال�ائع إلى البنك الذي یتعامل Remise Documentaireالتحصیل المستندي  )2(
توق�ع المشتري    مقابل   معین من المشتري مقابل تسل�مه مستندات شحن ال�ضاعة الم�اعة إل�ه, و یتم التسدید إما نقدا و

 على �مب�الة, 
 Internationalتسمى "المصطلحات التجار�ة الدول�ة" مصطلحات  1936وضعت الغرفة التجار�ة الدول�ة سنة )3(

Commercial Terms  « Incoterms » خاصة �العقود التجار�ة الدول�ة، وتمسل في  الهدف منها توحید آل�ات تعاقد�ة
نفس الوقت حلا لمختلف المنازعات القانون�ة أو لسوء فهم المعاملات التجار�ة �صفة عامة.وتراجع هذه المصطلحات �صفة 

�شار  )،2020ینایر  01حیز التنفیذ بتار�خ وفق آخر مراجعة دخلت  امصطلح 11وهي حال�ا ، (دور�ة �ل عشر سنوات
الذي �عني �اللغة العر��ة "حر على ظهر  FOB (Free On Board)إل�ه �حروف لاتین�ة مختصرة. ومثالها: مصطلح 

السفینة" و�دل على أن ال�ائع قد قام بتسل�م ال�ضاعة فعلا عندما تجتاز هذه الأخیرة حاجز السفینة، وحینها فقط یتحمل 
 �اقي المصار�ف والمخاطر. المشتري 

 )1( Eduardo Silva-Romero, «  L'arbitrage de la Chambre de commerce internationale et les 
contrats d'Etat », Bulletin de la Cour internationale d'arbitrage de la CCI Vol. 13 N, p 2. 
https://www.cnese.dz/static/Cnes/data/contrats%20etat/ICC%20commerce.pdf 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/74301
https://www.cnese.dz/static/Cnes/data/contrats%20etat/ICC%20commerce.pdf
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مجالات أخرى مرت�طة �التحك�م، ومن ذلك إعدادها نماذج من عقود التحك�م وتوفیرها شرط التحك�م 

 ة الدول�ة.  النموذجي الذي أعدته والذي �مكن إدراجه ضمن العقود التجار�

ومن ذلك أ�ضا تنظ�مها لدورات تكو�ن�ة في مجال التحك�م �مكن أن �ستفید منها حكام ومشرعون  

وقضاة وطنیون مما ینعكس �الإ�جاب على الممارسة النظر�ة والعمل�ة في مسألة التحك�م وفي الوقا�ة من 

 النزاعات خاصة في مجال عقود الدولة.  

جاري الذي تقوم �ه المحكمة دورا مهما في التوفیق بین أمن و�مكن أن یلعب التحك�م الت 

المعاملات التجار�ة الدول�ة الذي تتطل�ه مصلحة المتعاملین الاقتصادیین والمصلحة العامة التي �جب أن 

 یراعیها الطرف العمومي والتي تعتبر هدفا أساس�ا للقانون العام الاقتصادي. 

 الخاتمة

ر�ف الذي مفاده أن المصدر هو المرجع الذي یرجع إل�ه مستعمل القاعدة وهكذا،إذا ما أخذنا �التع 

القانون�ة للتعرف علیها وتطب�قها أو تأو�لها، فإننا نلاحظ أن هذا المصدر، �الرغم من س�طرة الطا�ع 

التشر�عي عل�ه، إلا أن هناك مكان لقواعد أخرى تعتبر مصدرا للقانون العام الاقتصادي، �ما یبدو من 

 دة الأولى من القانون المدني الذي حدد المصادر التي یرجع إلیها القاضي وهي :التشر�ع ثم م�ادئ الما

 .)1(الشر�عة الإسلام�ة ثم العرف وأخیرا م�ادئ العدالة والقانون الطب�عي 

خاصة في مجال منازعات العقود الإدار�ة أو عقود  ،ومن جهة ثان�ة، نلاحظ أهم�ة التحك�م الدولي 

لما یتوفر عل�ه من مزا�ا یتمثل أهمها في �ساطة الإجراءات وسرعة صدور القرار ، واتسام  ،عموما الدولة

 .)2(إجراءاته �السرعة إضافة إلى إمكان�ة اخت�ار الحكام من قبل أطراف المنازعة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 أ.د تراري ثاني مصطفى، مدخل للقانون العام الاقتصادي،المرجع السابق.-)1(
 أنظر في هذا الصدد:-)2(

علي محمد،"ضوا�ط التحك�م في منازعات العقود الدول�ة"، مجلة معالم للدراسات القانون�ة والس�اس�ة"، العدد الثاني، د�سمبر 
 ، على الموقع التالي:2017

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/520/1/2/69284 
 .2020أبر�ل  10 تار�خ الز�ارة،

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/520/1/2/69284
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 ﴾م�ادئ القانون العام الاقتصادي﴿

 مقدمة

، ذلك أنها تتغیر من و الزمان م�ادئ تتسم �كونها نسب�ة في المكانال نشیر في البدا�ة إلى أن هذه 

بلد لآخر ومن مرحلة زمن�ة إلى مرحلة زمن�ة أخرى حسب تغیر التوجهات الس�اس�ة، الاقتصاد�ة 

 بلد. �ل والاجتماع�ة في

 

وقد تكون ذات طب�عة اتفاق�ة  ،م�ادئ طا�عا دستور�ا فتص�ح ذات قوة قانون�ة أكبروقد تتخذ هذه ال 

 �ما هو الحال �النس�ة لمبدأ المعاملة العادلة والمنصفة. ،فتدرج ضمن اتفاق�ات داخل�ة أو دول�ة

 

 مبدأ حر�ة التجارة والاستثمار والمقاولة:الم�حث الأول

وذلك ، 1996نوفمبر  16�ة التجارة والصناعة في دستور لقد قام المشرع الجزائري بتكر�س مبدأ حر 

ثم في  على أن "حر�ة التجارة والصناعة مضمونة وتمارس في إطار القانون " نصتالتي  37في المادة 

التي نصت على أن "حر�ة التجارة والاستثمار مضمونة  2016من التعدیل الدستوري لسنة  43المادة 

، حیث جاء في هذا المادة 2020من التعدیل الدستوري لسنة  61ي المادة ثم فوتمارس في إطار القانون" 

 ما  یلي: "حر�ة التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة، وتمارس في  إطار القانون".

رأى ال�عض أن هذا المبدأ �منح للخواص �امل الحر�ة و�فرض  ،واستنادا على هذا التكر�س الدستوري 

، بینما یرى آخرون أن هذه زاحمتهم أو تقیید حر�تهم و�لا تم خرق الدستورعلى الدولة عدم التدخل لم

بل لحما�ة المصالح الخاصة نفسها من  ،الحر�ة مقیدة و�جب على الدولة التدخل لحما�ة المصلحة العامة

 منافسة �عضها ال�عض �طرق غیر النز�هة. 
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رالي الذي �قوم على أساس الحر�ة بللیولاشك أن مبدأ حر�ة التجارة والصناعة �عد من ر�ائز النظام ا

والذي یرى مناصروه أن الدولة لا �جب أن تتدخل في الاقتصاد لأن تدخلها  ،الاقتصاد�ة وحر�ة الم�ادرة

 �قید حر�ة الخواص في ممارسة التجارة والصناعة.

ة لتحفیز ولاشك أ�ضا أن حر�ة الم�ادرة ، ومن خلالها حر�ة التجارة والصناعة تعتبر أساس�ة وضرور�

و�عطاء القطاع الخاص الأهم�ة التي �ستحقها في جو من  ،المنافسة اللازمة لتحر�ك عجلة الاقتصاد

العالم�ة الكبرى  تالاقتصاد�االمساواة وتكافؤ الفرص، وهو القطاع الذي أثبت جدارته واستحقاقه في 

 كالاقتصاد الأمر�كي وال�ا�اني والألماني والانجلیزي والفرنسي وغیرهم.

والواقع أن الأزمات المختلفة التي شهدها ولا یزال النظام اللبیرالي فرض على الدولة أن تتدخل لحما�ة 

 ولحما�ة هذه الحر�ة من التجاوزات المختلفة التي تتعرض لها أو تحدثها. ،النظام الاقتصادي نفسه

التجارة الاستثمار و �ة السالفة الذ�ر أن حر  61ینص في المادة  الحالي و�ذا �ان الدستور الجزائري 

أ�ضا ،في نفس المادة ،أن  ممارسة هذه الحر�ة �جب أن تتم في إطار  ؤ�دمضمونة، فإنه ی لمقاولةوا

ذلك أن هذا الأخیر هو وحده الذي �جب أن �حدد الهامش الذي �جب أن تمارس ف�ه هذه  ،القانون 

 الحر�ة.

لا �عني الانسحاب الكلي للدولة من الحقل  والاستثمار والمقاولةإن الاعتراف �مبدأ حر�ة التجارة 

الاقتصادي و�نما یهدف إلى تحو�ل الدولة من دولة متدخلة إلى دولة ضا�طة ومنظمة مع فتح الم�ادرة 

 للقطاع الخاص، ولذلك نجد أن المشرع الجزائري قد وضع قیودا على حر�ة الأشخاص في ممارسة التجارة

 تي تتعلق �كل من النشاطات المخصصة والنشاطات المقننة.ومنها تلك ال والاستثمار والمقاولة 

 المطلب الأول: الاستثناءات الواردة على المبدأ:

ك أن ذل ،لقد رأینا أن مبدأ حر�ة التجارة والاستثمار والمقاولة حق دستوري، غیر أنه ل�س مطلقا 

رت�طة �الس�ادة أو الأمن المشرع استثنى �عض المجالات أو القطاعات التي تختص بها الدولة لأس�اب م

أو غیر ذلك، وأخرى تستوجب حصول من یر�د مزاولتها على رخصة، نظرا لارت�اطها �السكینة العامة أو 

 الصحة العامة أو غیرهما، هذا من جهة،
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ومن جهة أخرى، اشترط المشرع على من �مارس �عض النشطة الدخول في شراكة مع القطاع  

 رات�جي.العمومي، نظرا لطا�عها الاست

  الفرع الأول: النشاطات المخصصة.

فیها  ،إذ لا �مكن للخواص الاستثمار ،وهي نشاطات اقتصاد�ة تختص بها هیئات عموم�ة معینة 

من  20كصناعة الأسلحة والذخیرة المحتكرة من طرف وزارة الدفاع الوطني ومثالها ما ورد في نص المادة 

امة ملك للمجموعة الوطن�ة ...وتشمل �اطن الأرض، علالملك�ة ا "من أن 2020 ي دستور التعدیل ال

 . "المناجم، المقالع، الموارد العموم�ة للطاقة...إلخ

 ثاني: النشاطات المقننةالفرع ال

لبیئة اوهي نشاطات �مكن للخواص ممارستها  �عد حصولهم على ترخ�ص مسبق وذلك لحما�ة   

المؤرخ في  08-04من القانون  25لا ضمن المادة والصحة والأمن العمومي وغیرها ولقد ورد ذ�رها مث

 المتعلق �شروط ممارسة الأنشطة التجار�ة. 2004أوت  14

الذي �حدد شروط و��ف�ات  2015أوت  29المؤرخ في  234-15و�عرف المرسوم التنفیذي رقم  

-09-09بتار�خ  48ممارسة النشاطات والمهن المنظمة الخاضعة للقید في السجل التجاري (ج ر عدد 

الأنشطة والمهن المنظمة �أنها أنشطة ومهن لها طا�ع خصوصي ولا �سمح �ممارستها إلا إذا  )2015

 ها الشروط التي یتطلبها التنظ�م.توفرت فی

 �النس�ة للقطاعات الاسترات�ج�ة: % 51/49الاستثمار وفقا لقاعدة  المطلب الثاني:حالة

لاستثمار في الجزائر في �عض القطاعات �حدد المشرع مشار�ة الأجانب الذین یر�دون ا 

 من رأسمال الشر�ة الخاضعة للقانون الجزائري.كحد أقصى  % 49الاسترات�ج�ة ب 

 تي �انتال قاعدةال ههو الذي أتى بهذ 62في مادته   2009و�ان قانون المال�ة التكمیلي لسنة  

 هاجعل 49في مادته  2020نة خص جم�ع القطاعات غیر أن قانون المال�ة التكمیلي لستفي البدا�ة 

 أنشطة ب�ع وشراء المنتجات، على فقط على القطاعات الاسترات�ج�ة و  ةمقتصر 
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هذه النشاطات وقسمها  2021أبر�ل سنة  17مؤرخ في  145-21وحدد المرسوم التنفیذي رقم  

 إلى ثلاثة أصناف وهي :

 :: النشاطات التا�عة لقطاع الصناعة الصیدلان�ةالفرع الأول

 تتضمن ثمان أنشطة وهي:و   

صناعة المواد الصیدلان�ة، صناعة المستلزمات الطب�ة، تجارة �الجملة للمواد الصیدلان�ة، التوز�ع �الجملة 

للمستلزمات الطب�ة، شر�ة ال�حث التعاقد�ة، المؤسسة الصیــدلانــیــة لاستــغــلال مــقـررات تسجیل المواد 

ــة لاستــغــلال مــقـررات المصادقة على المستلزمات الطب�ة، شر�ة الصیدلان�ة، المؤسسة الصیــدلانــی

 الــتــرقــیــة والإعــلام الــطــبي والــعــلــمي حول المواد الصیدلان�ة.

 :النشاطات التا�عة لقطاع الطاقة والمناجم الفرع الثاني:

 :س�عة عشر نشاطا وهي وتتضمن  

نقل المحروقات السائلة والمكثفة بواسطة القنوات، استخراج  استخراج المحروقات السائلة والغاز�ة،

ــعــادیــة غــیــر  وتحضیر معدن الحدید، استخراج وتحضیر البو�سیت، استــخــراج وتحضیــر المعــادن ال

الحدید�ة، استخراج وتحضیر المعادن الثمینة، استخراج وتحضیر المعادن الحدید�ة المختلفة، استخراج 

دن الأورانیوم والمعادن الإشعاع�ة، استخراج وتحضیر بور�طس الحدید و�نتاج الكبر�ت، وتحضیر معا

استخراج وتحضیر المواد المعدن�ة المختلفة، استخراج الفحم الحجري، استخراج وتحضیر ملح البوتاسیوم، 

 ت.استخراج وتحضیر الفوسفا استخراج وتحضیر الأملاح �ما في ذلك الس�خات المالحة (ملاحات) ،

 

  :نقلالنشاطات التا�عة لقطاع ال الفرع الثالث:

 :تسعة عشر نشاطا وهي وتتضمن 

نقل ال�ضائع �السكك الحدید�ة، النقل الجوي للأشخاص، النقل الجوي لل�ضائع، الخدمات الجو�ة للنقل، 

، النقل الخدمات الجو�ة للفلاحة، النقل ال�حري للمسافر�ن، النقل ال�حري لل�ضائع، الملاحة الساحل�ة
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ال�حري الحضري، شحن وتفر�غ ال�ضائع، تسییر اله�اكل القاعد�ة للنقل ال�حري، مؤسسة خدمات الموانئ، 

خدمات المطارات، و�یل السفینة، و�یل الحمولة، السمسار ال�حري، استغلال خدمات الطیران الخف�ف، 

 الاستئجار والتأجیر الجوي.

واحترامها تكر�س  ضرور�ة وهامة للتنم�ة الاقتصاد�ة، اولةوالاستثمار والمقوهكذا فإن حر�ة التجارة 

مما �جعل هذا المبدأ  ،للدستور، غیر أن اعت�ارات �ثیرة تفرض تدخل الدولة لض�ط وتقیید هذه الحر�ة

 الدستوري عرضة للخرق من طرف الدولة.

غي الأشكال و�ذا �ان هذا الشرط �فرض على المستثمر الأجنبي الاستثمار في شر�ة مساهمة ،و�ل 

القانون�ة الأخرى الواردة في القانون التجاري، �المؤسسة ذات الشخص الوحید وذات المسؤول�ة المحدودة، 

وفي هذا خرق واضح لمبدأ المساواة بین المستثمر�ن الوطنیین والأجانب، إلا أنه خرق تمل�ه ضرورة حما�ة 

 الاقتصاد الوطني، الذي �عتبر حقا من حقوق الدولة. 

، ضررا على المصلحة العامة شكل�والاستثمار والمقاولة التجارة ك فمتى �ان مبدأ حر�ة لذلو 

 ، وهو نفسه الذي �رس هذا المبدأ، أن تتدخل الدولة وفقا للقانون.  الدستور أوجب

 

 الم�حث الثاني: مبدأ حر�ة التملك ومبدأ المساواة الاقتصاد�ة

وحمایتهما ، الدستور من الحقوق المقدسة التي �حمیهاعتبران والمساواة الاقتصاد�ة �لاشك أن حق الملك�ة 

تنعكس م�اشرة على القانون العام الاقتصادي لما لهما من أهم�ة في تحقیق الأمن القانوني الذي یتطل�ه 

 المناخ الإ�جابي لممارسة الأنشطة الاقتصاد�ة.

 

 مبدأ حر�ة التملك (حما�ة الملك�ة) المطلب الأول:

بدأ مكرس دستور�ا یت�ح للفرد حر�ة اقتناء الأموال وحر�ة التصرف فیها على نحو لا حق الملك�ة م 

منه التي  60یتعارض مع القانون وقد نص الدستور الجزائري على ضمان هذا الحق من خلال المادة 

جاء في فقرتها الأولى أن "الملك�ة الخاصة مضمونة"، ولا شك أن هذا �طمئن الأفراد وخاصة فئة رجال 

 الأعمال أو المتعاملین الاقتصادیین �خصوص استثماراتهم وأموالهم عموما .

 إلى عامة أو عموم�ة وخاصة. ،داخل الدولة ،وتنقسم الملك�ة 
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من الدستور، وتشمل "�اطن  20فأما الملك�ة العامة فهي ملك للمجموعة الوطن�ة وفقا لنص المادة  

ع�ة للطاقة، والثروات المعدن�ة الطب�ع�ة والح�ة، في مختلف الأرض ، والمناجم، والمقالع، والموارد الطب�

مناطق الأملاك الوطن�ة ال�حر�ة ، والم�اه والغا�ات، �ما تشمل النقل �السكك الحدید�ة، والنقل ال�حري 

 والجوي، والبر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، وأملاكا أخرى محددة في القانون"

الأملاك العموم�ة والخاصة التي تملكها �ل من الدولة والولا�ة  وتتكون الأملاك الوطن�ة من 

والبلد�ة، وفي هذا "تكر�س للنظر�ة التقلید�ة المبن�ة على التفرقة بین الأملاك العموم�ة التي تهدف إلى 

تحقیق المنفعة العامة والأملاك الخاصة التي تمتلكها الدولة والجماعات المحل�ة لتحقیق أغراض امتلاك�ة 

  .)1(حتة، و�التالي فإن الملكیتین لا تتمتعان بنفس الحما�ة ولا بنفس النظام القانوني " �

و�تمیز النظام القانوني الذي �حكم الأملاك العموم�ة �خصائص وسمات تهدف في المقام الأول  

تملكها  إلى المحافظة على هذه الأموال ود�مومة تخص�صها للنفع العام، ولذلك لا �جوز التصرف فیها أو

�التقادم أو الحجز علیها و��عها �المزاد العلني لأنها ملك للمجموعة الوطن�ة وعل�ه فإنها ل�ست ملكا للدولة 

ولا �حق لها التصرف فیها ، و�ما أن المجموعة الوطن�ة ل�ست شخصا قانون�ا فإن الدولة هي التي 

التصرف في حین أنها تملك حق  ،)2(ا تمثله،غیر أن الدولة لا �مكنها التصرف فیها برفع التخص�ص عنه

في أملاكها الخاصة ف�مكنها أن تستأثر بتسییرها واستغلالها �ما �مكنها أن تفوض القطاع الخاص للق�ام 

 بذلك أو أن تشترك معه في ذلك، و�مكنها أ�ضا التنازل عنها جزئ�ا أو �ل�ا عن طر�ق الخوصصة.    

ل المملو�ة للأشخاص الخاصة فهذه الأخیرة لها مطلق وأما الملك�ة الخاصة فهي مجموع الأموا 

التصرف فیها وفقا للقانون. و�مكن للدولة أن تفرض قیودا على هذه الملك�ة من خلال طرق مختلفة مثل 

 الشفعة، ونزع الملك�ة للمنفعة العامة، �ما �مكنها أن تنزعها أو تسخرها تحق�قا للمنفعة العامة.
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

النوعي أحمد، النظام القانوني للأملاك الوطن�ة العموم�ة في التشر�ع الجزائري، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه علوم في -)1(

لعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �سكرة، السنة الجامع�ة الحقوق، تخصص قانون عقاري، �ل�ة الحقوق وا

 .90، ص 2017/2018
 .91النوعي أحمد، المرجع السابق، ص -)2(
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�عرفها الأمر رقم أي الخوصصة فهذه الأخیرة  ،ولا �جب الخلط بین الملك�ة الخاصة والخوصصة 

الاقتصاد�ة وتسییرها المتعلق بتنظ�م المؤسسات العموم�ة  2001غشت  20المؤرخ في  01-04

وخوصصتها �أنها "كل صفقة تتجسد في نقل الملك�ة إلى أشخاص طب�عیین أو معنو�ین خاضعین للقانون 

 الخاص ، من غیر المؤسسات العموم�ة ، وتشمل هذه الملك�ة :

كل رأسمال المؤسسة أو جزء منه تحوزه الدولة م�اشرة أو غیر م�اشرة و/أو الأشخاص المعنو�ون -

عون للقانون العام وذلك عن طر�ق التنازل عن أسهم أو حصص اجتماع�ة أو الاكتتاب للز�ادة في الخاض

 رأس المال.

 من هذا الأمر). 13الأصول التي تشكل وحدة استغلال مستقلة في المؤسسات التا�عة للدولة" (م -

ملكه شر�ات " جزء من الاقتصاد الوطني الذي تدیره أو توأما القطاع الخاص فهو یتمثل في  

 .)1(الأشخاص ، شر�ات الأموال و الأفراد" 

 .)2(" جزء من الاقتصاد الوطني الغیر خاضع للس�طرة الحكوم�ة الم�اشرة" و�عرف أ�ضا �أنه  

�الإضافة إلى أن هناك من �قول أن القطاع الخاص �شكل عام أنه: '' ذلك الجزء من الاقتصاد غیر 

 .)3(لاعت�ارات الر�ح�ة المال�ة  الخاضع لس�طرة الحكومة و�دار وفقا

وهكذا فإن الخوصصة أو الخصخصة تتمثل في نقل الملك�ة جزئ�ا أو �ل�ا من القطاع العام إلى  

لا وجزءا  ملكا خاصا ،محل الخوصصة ،القطاع الخاص، و�عد أن تتم عمل�ة الخوصصة �ص�ح المال

 . من القطاع الخاصیتجزأ 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .126ص  ،1997بیروت: شر�ة المطبوعات للتوز�ع و النشر،  ،مسعود سم�ح، الموسوعة الاقتصاد�ة -)1(
 .204ص المرجع السابق،مسعود سم�ح، -)2(
" مجلـة  –دراسـة حالـة الجزائـر –العوامـل المحـددة لنمـو القطـاع الخـاص �الـدول النامیـة  عبـد الـرزاق مـولاي لخضـر، "-)3(

 .65ص  )2010(09،عدد "الواحات لل�حوث و الدراسات
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 مبدأ المساواة الاقتصاد�ة المطلب الثاني: 

لأن اعتبر الفق�ه الفرنسي جون جاك روسو أن المساواة ضرور�ة وهي غا�ة �ل نظام تشر�عي  

الحر�ة لا تقوم بدونها، وهذا القول وغیره یبرر الق�مة الأساس�ة لمبدأ المساواة لدرجة أن هذا الأخیر تم 

 التي جاء فیها 37الدستور الجزائري في مادته  نص عل�ه�ما  ،تكر�سه في العدید من الدساتیر العالم�ة

ساو�ة.ولا �مكن أن یتذرع �أي تمییز �عود �ل المواطنین سواس�ة أمام القانون، ولهم الحق في حما�ة مت "أن

 سب�ه إلى المولد، أو العرق، أو الجنس، أو الرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصي أو اجتماعي".

ولقد �رس الدستور الجزائري هذا المبدأ في أر�عة أمور أساس�ة هي: المساواة أمام القانون  

 واج�ات ثم المساواة في تقلد وظائف الدولة.والمساواة أمام القضاء والمساواة في الحقوق وال

   و�تجسد مبدأ المساواة الاقتصاد�ة في العدید من المجالات منها المساواة أمام الأع�اء الضر�ب�ة  

والمساواة في معاملة المترشحین في الصفقة العموم�ة،وغیرها. غیر أن الواقع یؤ�د أن تطبیق مبدأ المساواة 

حدود و�تجلى ذلك في حالة المراكز القانون�ة حیث أنه توجد فوارق بین الأشخاص ل�س مطلقا إذ تقع عل�ه 

من الناح�ة الطب�ع�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة یتحتم الأخذ بها والتعامل معها �صور مختلفة وفي هذا 

الإطار اعتبر المجلس الدستوري أن مبدأ مساواة المواطنین أمام القانون �قتضي من المشرع إخضاع 

المواطنین المتواجدین في أوضاع مماثلة لقواعد مماثلة، و�خضاعهم لقواعد مختلفة �لما تواجدوا في 

 أوضاع مختلفة.

وهكذا �جوز في �عض الأح�ان خرق مبدأ المساواة تحق�قا للمصلحة العامة، وفي هذا الصدد نورد  

المتعلق �الصفقات  247-15من المرسوم الرئاسي  12�عض الأمثلة منها ما ورد في نص المادة 

 83العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام في ما یتعلق �حالة الاستعجال الملح،و�ذلك ما ورد في نص المادة 

للمنتجات ذات المنشأ الجزائري و/أو للمؤسسات  %25من نفس المرسوم  في ما یتعلق بهامش الأفضل�ة 

زائر�ون مق�مون وذلك بهدف ترق�ة الانتاج الخاضعة للقانون الجزائري، التي �حوز أغلب�ة رأسمالها ج

من نفس المرسوم یتعلق  87و 86الوطني والأداة الوطن�ة للإنتاج، و�ذلك ما ورد في نص المادتین 

بتخص�ص الخدمات المرت�طة �النشاطات الحرف�ة والفن�ة للحرفیین و�ذا إعطاء الأفضل�ة للمؤسسات 

 قانون الصفقات العموم�ة.المصغرة وغیرها من الاستثناءات الواردة في 
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 : مبدأ الض�ط الاقتصاديالم�حث الثالث

�عتبر الض�ط الاقتصادي جزءا لا یتجزأ من الض�ط الإداري، ولا �أس في هذه المحاضرة أن نذ�ر  

 �أهم المسائل المرت�طة �الض�ط الإداري ثم ننتقل إلى الض�ط الاقتصادي,

 :�أصل للض�ط الاقتصادي لض�ط الإداري المطلب الأول: ا

لقد اختلفت التعر�فات المتعلقة �الض�ط الإداري ت�عا للزوا�ا أو المعاییر المعتمدة التي استندت  

علیها هذه التعار�ف، غیر أن الفقه اعتمد على مع�ار�ن اثنین لتعر�ف الض�ط وهما المع�ار العضوي 

تعر�ف الض�ط الإداري �أنه مجموع الأجهزة  والمع�ار الموضوعي.فاستنادا على المع�ار العضوي، �مكن

، فنلاحظ )1(والهیئات التي تتولى الق�ام �التصرفات والإجراءات الهادفة إلى المحافظة على النظام العام 

 إذا أن هذا المع�ار هو مع�ار شكلي . 

 وأما المع�ار الموضوعي ف�قتضي النظر إلى موضوع التصرف، وت�عا لذلك ف�مكن تعر�ف الض�ط 

الإداري �أنه مجموعة الإجراءات والتدابیر التي تقوم بها الهیئات العامة حفاظا على النظام العام، فنلاحظ 

�غ�ة  ،في هذه الحالة أن هذا المع�ار �ستند على الوظ�فة أو النشاط الذي تقوم �ه السلطات العامة

 المحافظة على النظام العام.  

ر�ف الض�ط الإداري: مع�ار ینظر إلى الجهة التي �صدر وهكذا �مكن الجمع بین المع�ار�ن لتع 

عنها التصرف أو الإجراء، ومع�ار �أخذ �عین الاعت�ار الأنشطة الصادرة عن الإدارة أو المرفق العام 

بهدف المحافظة على النظام العام، ف�ص�ح بذلك الض�ط وظ�فة وقائ�ة من وظائف الدولة هدفها المحافظة 

وفي نفس الوقت فهو حق للإدارة في أن تفرض على الأفراد قیودا تحد  ،عناصره على النظام العام �كل

 .)2(بها من حر�اتهم �قصد حما�ة هذا النظام

ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .368،ص 2007�ع، الجزائر، عمار بوض�اف،"الوجیز في القانون الإداري"، جسور للنشر والتوز -)1(
 .598، ص 1994سل�مان محمد الطماوي، "الوجیز في القانون الإداري"،دار الفكر العر�ي، القاهرة، )2(
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ولاشك أن الحدیث عن الض�ط الإداري عموما �جرنا إلى الحدیث عن النظام العام ذلك أن هذا  

ت فكرة النظام العام فكرة نسب�ة في الزمان الأخیر �عتبر غا�ة الض�ط الإداري وهدفه الأساسي. و�ذا �ان

والمكان لأنها تختلف وتغیر من زمان لآخر ومن مكان لآخر فإن مجالها واسع جدا �حث أن لها مظاهر 

�مكن استخلاصها من النظام العام  )1(وأوجه �ثیرة ومتنوعة تمس قطاعات مختلفة ولا غنى للأفراد عنها

 تتمثل إجمالا في ما یلي:

 

 الأمن العاملأول: الفرع ا

و�قصد �ه استت�اب الأمن والنظام داخل المجتمع �شكل یوفر الطمأنینة لدى أفراد هذا المجتمع   

ولذلك یتوجب على السلطة مادي، ف�ع�شون آمنین على أنفسهم وأهلیهم وأموالهم من �ل خطر �شري أو

عتماد �ل التدابیر الكفیلة بتحقیق العامة ضمان الأمن العام في �ل الظروف بتوفیر �افة الإمكان�ات وا 

 ذلك.

 السكینة العامةالفرع الثاني:

وتتمثل أهم تجل�اتها في الهدوء ودرء �ل ما من شأنه تعكیر صفو هذا الهدوء وهذه السكینة من  

ضوضاء أو فوضى ومنع استعمال الوسائل المقلقة للراحة مثل منع الضج�ج في النهار أو اللیل. و�صفة 

قول أن السكینة العامة تتوفر على مدلولین أحجهما مادي و�نصرف إلى منع مظاهر عامة �مكن ال

الإزعاج في الشارع العام من خلال محار�ة �ل أس�اب الضوضاء، والأخر معنوي ینصرف غلى عدم 

 رؤ�ة مظاهر الإزعاج في هذا الشارع سواء �اللیل أو �النهار.

 الصحة العامةالفرع الثالث: 

ظة على الصحة العامة تعتبر من أهم الأع�اء التي تقع على السلطة العامة لاشك أن المحاف 

 خاصة مع التزاید المضطرد لعدد السكان وضخامة حجم المدن و�ثرة وتنوع المخاطر الصح�ة والبیئ�ة. 

ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .373بوض�اف، المرجع السابق، ،ص  عمار-)1(
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وهكذا �قع على عاتق الدولة اتخاذ �ل الإجراءات اللازمة �غرض وقا�ة صحة الأفراد وذلك ��فما  

كان مصدر الخطر أو المرض واتخاذ �ل التدابیر للمحافظة على الصحة العامة �القضاء على �ل 

بیب اللازم. وتزداد أهم�ة دور الدولة �لما ظهرت الممارسات الضارة �الصحة وتوفیر الدواء والتلق�ح والتط

ومطال�ة الشعوب حكومات دولها بتوفیر  19الأو�ئة والأمراض ولا أدل على ذلك من ظهور جائحة �وفید 

 الدواء أو اللقاح. 

 الض�ط الاقتصاديالمطلب الثاني: 

م العام ولذلك فإن هو ص�غة من ص�غ تدخل الدولة للحفاظ على النظانا سا�قا أن الض�ط یلقد رأ 

أي للحفاظ على  الض�ط الاقتصادي ما هو إلا وجه من أوجه هذا التدخل ولكن في جان�ه الاقتصادي

. والواقع أن مختلف القواعد القانون�ة التي تض�ط النشاط الاقتصادي تشكل أساسا النظام العام الاقتصادي

و قانون بدأ �ظهر، في قسمه الأكبر، ض�ط الاقتصاد �سمى قانون الض�ط الاقتصادي وه هدفهلقانون 

 .)1(العولمة  في ظلو  ،احتكار الدولة للمرافق العموم�ة قائم علىالعلى أنقاض التنظ�م الاقتصادي 

 

 الفرع الأول: الجذور التار�خ�ة لمفهوم الض�ط الاقتصادي:

 17ل القرنین یبدو أن الجذور التار�خ�ة لسلطات الض�ط المستقلة أنجلوساكسون�ة �امت�از،  فخلا 

 »  Quasi-independent Boards" لس ش�ه المستقلةا"المج، ظهرت في بر�طان�ا هیئات مستقلة تسمى 18و

مثل الأنشطة الخیر�ة، غیر أن الظهور الفعلي لهذه مكلفة �مهام لم تكن تعد من مهام الإدارة العموم�ة 

 Interstate) نة التجارة ما بین الولا�ات السلطات �ان في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة أین تم إنشاء لج

Commerce Commission)  بهدف مراق�ة شر�ات النقل �السكك الحدید�ة والحد من  1887وذلك سنة

 سلطتها في فرض أثمان تذاكر مرتفعة على المزارعین وز�ائن آخر�ن.

 

-------------------- 
)1( Marie-Anne Frison-Roche,. « Définition du droit de la régulation économique », Recueil Dalloz, 

2004, n°2, p 126. 
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 1914لاحقا إنشاء هیئات مشابهة من طرف الكونغرس مثل لجنة التجارة الفدرال�ة سنة  ولقد تم 

       التي لعبت ولا تزال تلعب دورا مهما في ض�ط الاتصالات  1934ولجنة الاتصالات الفدرال�ة سنة 

  برامج الإذاع�ة والتلفز�ون�ة والأنترنت.  ومضامین ال

إدار�ة هیئات  استحداثإلى  1851سنة وأما في �ندا، فإن تطور السكك الحدید�ة دفع �المشرع  

 على إنشاء "مكتب محافظي السكك الحدید�ة"آنذاك أن قانون السكك الحدید�ة نص  ومن ذلك مثلامستقلة 

(Board of Ralluray Committee of the Privy Council) تمثل في ما  آنذاكالسؤال الذي طرح نفسه  غیر أن

، ولذلك ثار نقاش استمر إلى غا�ة إذا �ان من اللائق تحو�ل سلطات �مارسها الوزراء إلى هیئة مستقلة

 Board of)الذي أنشأ "مكتب محافظي السكك الحدید�ة"  1903صدور قانون السكك الحدید�ة لسنة 

Railway Commissioners) مجلس مثل أخرى ، ثم تم إنشاء هیئات الذي مثل لاحقا نموذجا ل�اقي الهیئات

       .وغیرهما Food Control Board ، مجلس مراق�ة الأغذ�ة ،,Canadian Wheat Boardالقمح الكندي 

 

ترجع ظهور هذه الهیئات فیها إلى  ةو�ذا �انت �عض الدول الأورو��ة مثل الدول الاسكندیناف� 

فإن ظهورها في العدید من الدول الأورو��ة �ان على مرحلتین :الأولى خلال سنوات الس�عینات  19ن القر 

 والثان�ة خلال سنوات الثمانینات.   

والملاحظ أن هذه الهیئات قد اتخذت تسم�ات مختلفة مثل : "و�الات" في الولا�ات المتحدة  

دول أورو��ة أخرى استعمل مصطلح "لجنة أو  في في �ندا، "لجنة،مكتب،مجلس أو و�الة"الأمر�ك�ة، 

" ةفلقد وجدت هیئات مختلفة تندرج تحت اسم "منظمات غیر حكوم�ة ش�ه مستقلمجلس"، وأما في بر�طان�ا 

(« quasi autonomous non-governmental organisations »)  باختصارا التي تعرف و« quangos » 

 والتي تعرف اختصارا ب« non departmental public bodies » أو  "الهیئات العامة غیر الإدار�ة"

(NDPB)ومن هذه الهیئات نذ�ر حیث قوانینها ووظائفها وسلطاتها. ، غیر أن هذه الهیئات تختلف من

 و "هیئة الإذاعة البر�طاني"  "مؤسسة الفیلم البر�طاني"
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، اشر للسلع العامة من قبل الإدارةأدى التدخل العام تار�خً�ا إلى الإنتاج الم� فلقد وأما في فرنسا، 

ثم من قبل الشر�ات المملو�ة للدولة ، لا س�ما في قطاعات الش�كات (البر�د والاتصالات السلك�ة 

نفسه محفوفًا �أوجه  تدخل السلطات العامة �انواللاسلك�ة والنقل �السكك الحدید�ة والكهر�اء). ومع ذلك ، 

ى وجه الخصوص) أو الروتین أو الاست�لاء من قبل مجموعات القصور (�سبب عدم تناسق المعلومات عل

 الضغط. 

في الوقت نفسه، و ؛ التنظ�مالعام تدر�ج�اً من الإنتاج الم�اشر إلى  قطاع، تحول المنذ الثمانین�اتو  

، لتجنب  دولة�ان على ال وفُتحت للمنافسة القطاعات التي �انت تتمیز في السابق �الاحتكارات العامة. 

) ، ARTإلى هیئات مستقلة إلى حد ما: هیئة تنظ�م الاتصالات ( تنظ�معهد �التالمصالح ، أن تضارب 

، والتي أص�حت هیئة تنظ�م الاتصالات الإلكترون�ة ، والوظائف  1997التي تم إنشاؤها في عام 

)ARCEP التي ، عند افتتاح قطاع البر�د ؛ الهیئة التنظ�م�ة لأنشطة السكك الحدید�ة  2005) في عام

، والتي أص�حت السلطة التنظ�م�ة لأنشطة السكك الحدید�ة والطرق  2009تم إنشاؤها في عام 

)ARAFER لمنافسة ؛ هیئة تنظ�م الطاقة (ا، �عد انفتاح نقل الر�اب على  2015) في عامCRE ، (

) ، ARJELعند افتتاح سوق الطاقة ؛ هیئة تنظ�م الألعاب عبر الإنترنت ( 2010التي أُنشئت في عام 

 لدعم تحر�ر الألعاب عبر الإنترنت.  2010التي تم إنشاؤها في عام 

المهن � تعلقتشارك الدولة أ�ضًا في تنظ�م أسواق معینة للسلع والخدمات مثل تلك التي تو  

 (تنظ�م الأسعار ، دخول السوق ، إلخ).أو المقننة المنظمة 

 Autorités Administratives)تشترك السلطات الإدار�ة المستقلة و  

Indépendantes))AAIوالسلطات العامة المستقلة ((Autorités Publiques Autonomes)  

)API في التصرف ن�ا�ة عن الدولة دون أن تكون تا�عة للحكومة والاستفادة ، من أجل الممارسة السل�مة (

للتوج�ه أو الرقا�ة ، إلا من  قا�لاً  المهامها ، من الضمانات للعمل �استقلال�ة �املة ، دون أن �كون عملهم

صلاح�ات واسعة إلى حد ما ، والتي ، في �عض الحالات ، تجمع � وفي هذا الإطار تتمتعقبل القاضي. 

 بین سلطة التنظ�م ، والتفو�ض الفردي ، والمراق�ة ، والأمر الزجري ، والعقو�ات ، وحتى التعیین ، وتكون 

 .محدودة ، في حالات أخرى  سلطاتها 
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السلطات الإدار�ة المستقلة في فرنسا في الس�عین�ات ، مع اللجنة الوطن�ة للمعلومات�ة  ظهرت 

،  1978في عام  « Commission Nationale de l’Informatique et des Libertés والحر�ات

»  Haute Autorité de la Communicationثم الهیئة العل�ا للاتصال السمعي ال�صري 

» Audiovisuelle مؤهلة من قبل المجلس الدستوري  سلطة إدار�ة مستقلة، وهي أول  1982عام  في

 . في مجالین رئ�سیین:1984في عام 

 :حما�ة المواطنینالمجال الأول: 

 Commission Nationale de"اللجنة الوطن�ة للمعلومات�ة والحر�ات" ، ونذ�ر في هذا المجال 

l’Informatique et des Libertés »  ،عن ضمان أن  ةمسؤولوهي  1978ینایر  6نشئت في التي أ

وأنها لا تنتهك الهو�ة الإنسان�ة أو حقوق الإنسان أو  ،تكون تكنولوج�ا المعلومات في خدمة المواطن

 Haute Autorité pour، الهیئة العل�ا لشفاف�ة الح�اة العامة (الخصوص�ة أو الحر�ات الفرد�ة أو العامة

la transparence de la Vie Publique (  تم إنشاؤها �مقتضى قانون شفاف�ة الح�اة العامة بتار�خ

مراق�ة ، ونشر ،عن استلام  إلى جانب إدارة الضرائب،  أساسامسؤولة  وهي،2013أكتو�ر  11

 "الهیئة العل�ا لمكافحة التمییز والمساواة "، ل�عض الموظفین العمومیین ةالمال� �ةالوضع تصر�حات

Lutte contre les Discriminations et pour l'Egalité) Haute Autorité de( ختص ت

�التعامل مع جم�ع أشكال التمییز ، الم�اشرة أو غیر الم�اشرة ، المحظورة �موجب القانون أو �موجب التزام 

 .2011، وتم حلها سنة دولي تكون فرنسا طرفًا ف�ه

 تنظ�م نشاط اقتصادي: المجال الثاني:

 Autorité des Marchés( "الأسواق المال�ة "سلطة،  ال ونورد في هذا المج 

Financiers( ضمان حما�ة المدخرات المستثمرة في الأدوات �غرض  2003أوت  1التي تم إحداثها في

هیئة تنظ�م الاتصالات الإلكترون�ة "،  المستثمر�ن�ذا إعلام المال�ة وحسن سیر أسواق الأدوات المال�ة و 

e Régulation des Communications Electroniques, des Postes 'Autorité d( "والبر�د

et de la distribution de la Presse(هیئة ض�ط الاتصالاات" ، وتسمى حال�ا"  Autorité de

élécommunicationsTégulation des R 
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 في القانون الجزائري الاقتصادي : مفهوم الض�ط نيالفرع الثا

المتعلق �المنافسة المعدل والمتمم �القانون  10/07/2003ؤرخ في الم 03-03�عرف الأمر رقم  

في مادته الثالثة الفقرة ه الض�ط �ما یلي: "الض�ط: �ل إجراء  25/06/2008المؤرخ في  12-08رقم 

أ�ا �انت طب�عته صادر عن هیئة عموم�ة یهدف �الخصوص إلى تدع�م وضمان توازن قوى السوق 

التي �إمكانها عرقلة الدخول إلیها، وسیره المرن، و�ذا السماح �التوز�ع  وحر�ة المنافسة ورفع القیود

الاقتصادي الأمثل لموارد السوق بین مختلف أطرافها وذلك ط�قا لأحكام هذا الأمر".و�بدو أن هذا 

التعر�ف هو أول تعر�ف قانوني للض�ط الاقتصادي في الجزائر أ�ضا حیث أن مصطلح الض�ط سبق وأن 

 2016نین مختلفة دون الإشارة إلى معناه، ومن ذلك أنه ورد في التعدیل الدستوري لسنة ورد ضمن قوا

"تكفل الدولة ض�ط السوق وتحمي حقوق المستهلكین"، ولم یورد  التي جاء فیها: 2فقرة  43في المادة 

ت المادة لم �شر إل�ه بتاتا حیث جاء 2020المشرع الدستوري تعر�فا له، بل أن التعدیل الدستوري لسنة 

 خال�ة من ذ�ره. 43التي عوضت المادة  61

والواقع أن مفهوم الض�ط الاقتصادي في الجزائر قد مر �مرحلتین اقتصادیتین تمیز بهما الاقتصاد  

الجزائري، حیث تمیزت المرحلة الأولى بتدخل الدولة في الاقتصاد استنادا على توجهاتها الایدیولوج�ة 

ك، وفي هذه المرحلة التي �انت تحتكر فیها الدولة المجال الاقتصادي، لم �كن والس�اس�ة الاشتراك�ة آنذا

من المنطقي الحدیث عن الض�ط الاقتصادي �المفهوم اللبیرالي القائم على المنافسة الحرة ، بینما تمیزت 

ني المفهوم و�التالي "تب المرحلة الثان�ة بتخلي الدولة عن النهج الاشتراكي واعتمادها نهج الاقتصاد الحر

، ولذلك فإن مفهوم الض�ط �ختلف من مرحلة لأخرى.  )1(�مدلوله اللیبرالي الوارد في القانون المقارن"

 وسنتطرق بنوع من الإ�جاز إلى المرحلة الثان�ة. 

لقد شكلت بدا�ة التسعینات من القرن الماضي منعرجا مهما في استعمال مصطلح الض�ط، حیث  

أبر�ل سنة  6، المؤرخ في 91-91سة والأسعار من خلال المرسوم التنفیذي رقم تم ر�طه �السوق و�المناف

 )16، یتضمن تنظ�م المصالح الخارج�ة للمنافسة والأسعار وصلاح�اتها وعملها،( ج ر عدد 1991

ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   .26،ص 2015ید بوجملین، قانون الض�ط الاقتصادي، دار بلق�س للنشر، الجزائر،  ول )1(
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التي تطرقت إلى صلاح�ات ومهام المدیر�ة الولائ�ة  )2المادة (وذلك في  1991أبر�ل سنة  10بتار�خ 

منها ما یلي :"تسهر على متا�عة شروط ض�ط السوق من  6حیث جاء في الفقرة  ،للمنافسة والأسعار

 الأسعار وهوامش الر�ح". حیث

التي استوجبت إحداث هیئات إدار�ة مستقلة وظ�فتها و حر�ة تحر�ر القطاع العمومي  تتالتثم   

ض�ط المنافسة بین قطاعات اقتصاد�ة ، ولذلك فإن أهم قانون أورد مفهوما للض�ط هو قانون المنافسة 

المعدل والمتمم  ،لق �المنافسةالمتع 10/07/2003المؤرخ في  03-03الصادر �مقتضى الأمر رقم 

الذي اعتبر هذا الأخیر إجراء صادرا عن هیئة  ،25/06/2008المؤرخ في  12-08�القانون رقم 

 عموم�ة هدفه تدع�م وضمان توازن قوى السوق وحر�ة المنافسة.

من الضمانات منها ضمان الح�اد في التدخل، �كتسي أهم�ة �بیرة �ما یوفره ولا شك أن الض�ط  

المجال أمام المتعاملین الاقتصادیین في مختلف المجالات والشعب الاقتصاد�ة، ضمان الفعال�ة في  فتح

 التدخل من خلال توفیر السرعة والملاءمة مع تطور حاج�ات ومتطل�ات السوق، وغیرها. 

     

 خاتمة

جهات القانون العام الاقتصادي �قوم على مجموعة من الم�ادئ تكرس تو وهكذا نخلص إلى أن  

أص�ح مبدأ الض�ط من الدولة في المجال الاقتصادي على وجه الخصوص وأن الض�ط الاقتصادي قد 

 ،وفي القانون العام الاقتصادي الجزائري  ،الم�ادئ الأساس�ة للقانون العام الاقتصادي في دول مختلفة

 وأضحى یدل على تحول �ارز في دور الدولة من متدخلة إلى ضا�طة للاقتصاد.
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 ﴾ تكی�ف القانون العام الاقتصادي ﴿

 مقدمة

 ،جدیدةالمواجهة الأوضاع الاقتصاد�ة ل الأدوات اللازمةدائمًا  ستعملیبدو أن القانون العام لم � 

و�أنه قانون لم  یبدوالاقتصادي العام القانون في العدید من الأح�ان،  ،هو السبب الذي �جعللعل هذا و 

 .استقلالیته و تهعلى أصاللا محالة یؤثر  هو الأمر الذيو  ،من الصعب تكی�فهبل  ،�عد كتمل�

  الأول: تكی�ف القانون العام الاقتصادي طلبالم

أن  1954منذ  Gaston Lagardeو لاغارد  Joseph Hamel الأستاذان هامللقد رأى  

 un droit qui »)1(بین القانون العام والقانون الخاص  تخذ مكاناالقانون الاقتصادي �مكن أن ی

s’insérerait entre le droit public et le droit privé »   و�بدو من خلال هذا الرأي أن مسألة ،

أحد  ف�ه والخاص هي مسألة قد�مة وأن الفصل فیها لا �ملك العام  تأرجح القانون الاقتصادي بین القانون 

 أنیدرك  قانون العام الاقتصادي،الغیر أن ال�حث في مختلف المراجع والمصادر المهتمة � ،)2( ةحق�قال

وأن هذا  ،الطب�عة المتقاطعة بین القانون العام والقانون الخاص والاقتصاد تكاد تجمع على هذه الأخیرة

تشكیل مختلف فروع القانون ، من خلال تجدید مفهوم التعارض التقلیدي الفرع القانوني �ساهم في إعادة 

 المستمر والسر�ع �جعل تعر�فه صعً�ا. هتطور  یر أنغ ،بین القانون العام والقانون الخاص

 المتقاطعة للقانون العام الاقتصاديالطب�عة  :الأول فرعال

القانون الخاص ، القانون العام�ل من بین  نقطة تقاطع يالاقتصادالعام قانون ال�شكل  

 والاقتصاد.

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ  
(1)-Joseph Hamel, Gaston Lagarde, Traité de droit commercial, Tome 1, Paris, Dalloz 1954, 
in 4e , IX-1, p14. 
(2)-D.Truchet, « D.Linotte et A.Mester, Services publics et droit public économique.[note 
bibliographique] » Revue internationale de droit comparé, 1983, 35-1, pp 250-252, p 251.  
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إن القانون العام الاقتصادي هو ذلك الفرع القانوني الذي �سري على الأشخاص العموم�ة  

الولا�ة، البلد�ة،المؤسسات العموم�ة...إلخ) من حیث تنظ�مها، نشاطها، وعلاقاتها في ما بینها (الدولة،

�عین للقطاع الخاص)، و�تمیز أساسا �اختصاصات السلطة العامة.وانطلاقا ومع الغیر من الأشخاص التا

من هذا التعر�ف فإنه معني في جل جوان�ه �المسائل ذات الطب�عة الاقتصاد�ة لأن �ل فرع من فروعه 

 یتضمن تدابیر قابلة للتطبیق على المجال الاقتصادي.

ي على اعت�ار أن التدابیر أو اللوائح و�المقابل، �مكن القول أنه لا یوجد قانون خاص اقتصاد 

التنظ�م�ة هي التي تفسر وجود قانون عام اقتصادي وعلى اعت�ار أن العلاقات الاقتصاد�ة بین الأشخاص 

 معالجتها من طرف الفروع التقلید�ة المختلفة للقانون، مثل القانون التجاري والقانون المدني.      الخاصة تتم

 )1(انون العام ملائما أكثر لفهم واست�عاب المسائل الاقتصاد�ة الكل�ة ومن جهة أخرى، یبدو الق 

 .)2(أكثر منه من القانون الخاص الذي �فضل الاهتمام �مسائل الاقتصاد الجزئي

وهكذا �مكننا أن نلاحظ أن الحدود بین القانون العام والقانون الخاص قد تم إعادة تشكیلها من  

 .وذلك على مستو�ات مختلفة لخاصطرف القانون العام والقانون ا

 علاقة القانون العام الاقتصادي ب�عض فروع القانون العامالثاني: على مستوى  الفرع

 :، ومنها�القانون الاقتصادي العام ةلها صلیتفرع القانون العام الداخلي نفسه إلى عدة أقسام  

السلطات الإدار�ة العل�ا ، السلطات  القانون الدستوري الذي یدرس التنظ�م العام للسلطات العامة ، -

 النظام الاقتصادي (مثل الحق في الملك�ة).ولو �صفة عامة ومن ثم فهو �حدد  ،الس�اس�ة

ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

أحد فروع الاقتصاد �ختص بدراسة الظواهر الكل�ة في الاقتصاد وتحلیل العلاقة بین المتغیرات الاقتصاد الكلي : -)1(
الاقتصاد�ة الكل�ة �الدخل القومي والناتج القومي وتكو�ن رؤوس الأموال...إلخ" أنظر :أحمد ز�ي بدوي، "معجم 

 .  179، ص 1985المصطلحات الاقتصاد�ة"، دار الكتاب المصري، القاهرة، 
الاقتصاد الجزئي :وهو ذلك الفرع من الاقتصاد الذي ی�حث في سلوك الوحدات أو المكونات الجزئ�ة للاقتصاد، مثل -)2(

المفاه�م -سلوك المستهلك أو سلوك المنتج.، أنظر جي هولتن ولسون، ترجمة �امل سلمان العاني، "الاقتصاد الجزئي
  .17، ص 1981والتطب�قات"، دار المر�خ للنشر، الر�اض 
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الخاضعین للقانون تنظ�م المؤسسات الإدار�ة ، والأشخاص الاعت�ار�ین القانون الإداري الذي یدرس  -

 ، والعلاقات التي تر�طهم بهم ومع المواطنین. المكلین بتسییر المرفق العام الخاص 

صادي: الاقتالعام مجموعة �املة من الأدوات التي �ستخدمها القانون القانون الإداري،  وفر ولقد 

ع�ة ، مسؤول�ة الإدارة ، و ر مش، العقد الإداري ، خضوع الإدارة لمبدأ ال منفردمفهوم العمل الإداري ال

العام قانون الفي  ةالإدار� المقار�ة ههذ وفرةنلاحظ  الطعون القانون�ة في المسائل الإدار�ة ، ولذلك 

 الاقتصادي في القانون الجزائري.

العام الاقتصادي، وذلك من خلال جانبین قانون ي للل�عتبر الجانب الما الذي ،قانون المال�ة العامة -

 هما:

لتنفیذ الس�اسة الاقتصاد�ة للدولة  النفقاتقدر �بیر من  توفیرتت�ح المیزان�ة إمكان�ة   الجانب الأول:

من  ،واضح لأنه يالاقتصادالعام قانون الالارت�اط � ، ولا شك، هنا،  أنالآخر�ن مومیینوللأشخاص الع

اتخاذ عدد �بیر من تدابیر الدعم والتشج�ع التي تستهدف  س�كون من الممكن ،المیزان�ة  خلال هذه

 القطاعات الاقتصاد�ة ،العدید من و  المتعاملین الاقتصادیین

والأهداف  توازناتال لتحقیقة �ممو السلطات الع في یدالنظام الضر�بي أداة فعالة �عتبر  :الجانب الثاني

الاستهلاك ، الاستثمار  تؤثرتسمح �اتخاذ إجراءات م�اشرة أو غیر م�اشرة الضرائب  ،  ذلك أنالاقتصاد�ة

والحوافز الضر�ب�ة المختلفة مثل القروض الحكوم�ة ة ،�ممو الع عونات، وأنشطة أو قطاعات محددة (الم

 ؛ تلك المتعلقة بتهیئة الأقال�م وغیرها

�ساعد ، وهو  )1(لعلاقات بین الإدارة والمتعاملین الاقتصادیین قانون ا �اعت�اره ،القانون العام للأعمال-

وذلك من خلال:  تنظ�م الدعم العمومي، الأسعار ،ض�ط السلطات العامة �ر�ط مؤسسات الأعمال على 

وهكذا نلاحظ أن  المنافسة، تنظ�م سیر المؤسسات العموم�ة وتأطیر سوق الق�م المنقولة أو البورصة).

عمال یندرج في جزء منه ضمن القانون العام الاقتصادي خاصة في ما یتعلق �مجال القانون العام للأ

تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي،غیر أن انتشار حر�ة التجارة والاستثمار والمقاولة یبرر تخصصه في 

 مجالات أخرى.



تكییف القانون العام الاقتصادي وخصائصھ                                المحور الرابع             

 

56 

 

  القانون الخاص  والقانون العام  التفرقة بینالثالث: على مستوى  الفرع

على تعارض تقلید قانوني روماني مبني أن التمییز بین القانون العام والقانون الخاص لى نشیر إ 

الوقت الذي �فترض ف�ه أن القانون الخاص �كرس المساواة بین الأشخاص،فإن في ف ،فلسفي بین الاثنین

ب أن تمتلك، القانون العام �عتبر قانون عدم مساواة بین هؤلاء، وذلك لصالح السلطة العموم�ة، التي �ج

المستمدة من القانون العام، الوسائل الضرور�ة لتنفیذ س�اسات المخولة لها و �فضل �عض السلطات الفائقة 

   عموم�ة تهدف إلى ضمان تحقیق المصلحة العامة.

ظهور �سبب  خاصةنلاحظ أن التمییز بین الفرعین القانونیین أص�ح یتقلص  في هذا الإطار،و  

وعقود القانون الخاص إلى أشخاص مرافق العموم�ة �عض التفو�ض ل عقود ص�غ تعاقد�ة جدیدة مث

 الاقتصادي.العام على مستوى القانون  أنتج صعو�ات جمةما الشراك العموم�ة الخاصة وغیرها، وهو 

 ،وهكذا �مكن القول أن العلاقة بین القانون العام والقانون الخاص والاقتصاد قد تمت إعادة بلورتها 

أن على  قادراالاقتصادي العام ما إذا �ان القانون  یتمثل فيالذي �طرح نفسه المحوري سؤال ال غیر أن

. القانون الخاص والعام  بین القانون التقلیدي  تقس�میتجاوز ، من خلال إدراجه في المجال الاقتصادي ، ال

ص�غ لال تكر�س أن نأخذ على سبیل المثال تدخل الدولة في الاقتصاد ، من خفي هذا الصدد �مكن و 

 الشر�ات ذات الاقتصاد المختلط أو الشراكات العموم�ة الخاصة، فهي تضع، جن�ا إلى جنب،عقود 

في حیث أن شر�ك الطرف العمومي هو وعناصر القانون الخاص ( ،)مثل الرقا�ة( عناصر القانون العام 

 ،تنشئ مثل هذه الشر�اتالسلطات العامة ،عندما  إن .الواقع شخص اعت�اري �حكمه القانون الخاص)

من  شر�اتتستفید هذه ال�المقابل، و ، ن �مشار�ة رأس مال القطاع الخاص، ولك تقد�م خدمة عموم�ة تر�د

 مسألتین هما: ستنتج هنا�مكننا أن ن وهكذالقطاع الخاص.االتي یتمتع بها �عض المرونة القانون�ة 

القانون العام اللازمة للتشغیل السل�م لمثل هذه  تأدواالاقتصادي، الذي سیر�ز على العام القانون  أهم�ة-

 .شر�اتال

--------------- 
(1)-Sophie Niscinski, Droit public des affaires, Ed LGDJ, 7e édition,2019, p 17. 
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إلا ترجمة  ،ما هو في حق�قة الأمر ،القول أن المزج بین قواعد القانون العام وقواعد القانون الخاص-

 .معا الجمع بین فرعي القانون والمتمثلة في  ،التي ظهرت مؤخراة لظاهر ل

 

 بین القانون العام والخاصالتقارب  الرا�ع: على مستوى  الفرع

تقارب �بیر بین حالات  ،�الفعل إذ یوجد ،القانون الخاصالقانون العام الاقتصادي لا یتجاهل  

 في العدید من العقود الاقتصاد�ة مثل عقود ذلك، و القانون الخاص� متصلةخرى القانون العام وأ� متعلقة

 .هذا من جهة،ذات طا�ع اقتصادي موم�ةع مرافق دارةلإلقانون الخاص ل خاضعینأشخاص تفو�ض 

ن الدولة تقوم أح�انا �م�اشرة النشاط الاقتصادي والتجاري الخاص، وتت�ع في ومن جهة ثان�ة، فإ 
بهدف  ،على النشاط الخاصالآمرة العدید من القواعد رض إدارته أسالیب القانون الخاص. و�ثیرا ما تف

مما أدى إلى تقارب طب�عة قواعد القانون الخاص  ،المصلحة العامة�توجیهه ور�طه �الخطة الاقتصاد�ة و 
 .)1(والقانون العام 

إلى تقس�م القانون إلى عام  النظرأدت إلى  قد التطورات التي شهدتها الساحة القانون�ةو�ذا �انت  
إلا أن الحدیث الیوم �جب أن ینصب على التسل�م والقبول �فكرة  ،وخاص �منظور جدید، یتناسب معها 

بدل الدعوة، من طرف ال�عض، إلى  وجود علاقات الاتصال والتقاطع والتداخل بین فروع القانون المختلفة
 .)2( إلغاء هذا التقس�م

 

فة، ونظرا لكون التفرقة بین القانونین العام في ظل الاتصال والتقاطع بین فروع القانون المختلو  

 والخاص قد لا �كون لها على أرض الواقع سوى النتائج العلم�ة التي تعتمد على تقس�م القانون إلى عام 

ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

فة بوشناق وز�نب بوشناق، "التفرقة بین القانون العام والقانون الخاص في ظل التطورات الراهنة" مجلة أ�حاث لط� -)1(
-278، ص ص2020، د�سمبر  02،العدد 05المجلد  جامعة الصدیق بن �حیى، ج�جل،الجزائر،قانون�ة وس�اس�ة،

 .288.، ص 290
 .280، ص المرجع السابقلط�فة بوشناق وز�نب بوشناق، -)2(



تكییف القانون العام الاقتصادي وخصائصھ                                المحور الرابع             

 

58 

 

، �جب النظر إلى الفروع القانون�ة على أساس من طب�عة ض تسهیل الدراسة في �ل�ات الحقوق وخاص لغر 

 .)1(ظهور الدولة والق�عة التي تضعها في تلك القوانین "

إعادة تشكیل مختلف فروع  �ساهم في دینام�ك�ةوهكذا نلاحظ أن القانون العام الاقتصادي،  
 هذا من جهة،وم التعارض التقلیدي بین القانون العام والقانون الخاص.، من خلال تجدید مفهالقانون 

الظواهر الاقتصاد�ة وانعكاساتها على  التطور المستمر والسر�ع الذي �میزومن جهة ثان�ة، فإن  
 .في منطقة رماد�ة مما �صعب معه  تكی�فها هذه الأخیرة ضع�، هذه الفروع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 أمیرة المرضي عوض، "القانون الخاص والقانون العام(محاولات مابین الإلغاء والصمود)"، مجلة الاجتهاد للدراسات -)1(

 .311ص 316-300، ص ص 2019، السنة 04، العدد 08القانون�ة والاقتصاد�ة، المجلد 
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 ﴾خصائص القانون العام الاقتصادي﴿

 مقدمة

 

مجموعة من  فيخرى لأ�اقي الفروع القانون�ة ا �شترك معقتصادي لالاشك أن القانون العام ا 

غیر ، جتماع�ة وأنها ملزمة ومقترنة �جزاء انها أهي أن قواعده تتسم �العموم�ة و التجر�د و و الخصائص 

 .الخصائص أنه یتمیز عن الفروع الأخرى �مجموعة من 

 خصائص القانون العام الاقتصادي المطلب الثاني:

سنر�ز في هذا المطلب على الخصائص الأساس�ة مع الإشارة إلى أنه �مكن أن نستخلص �عض  

 الخصائص الأخرى من خلال السیر في المحاضرات اللاحقة. 

 مقننأنه قانون غیر الفرع الأول: 

 فقواعده مما �صعب الأمر على ال�احث ف�ه، ،واحدة مجموع في مدونة قانون�ة �معنى أنه غیر 

مشتتة في قوانین مختلفة ومتفرقة �شتى درجاتها إذ نجد �عضها في الدستور ثم في مجموعة �بیرة من 

القوانین �قانون المال�ة والقانون التجاري وقانون المحروقات وقانون المعادن وقانون النقد والقرض والقانون 

، ولعل أنه من بین أس�اب عدم التقنین هو تشع�ه و�ثافة �كثرة في اللوائح �شتى أنواعها ثم نجدها ،الإداري 

مواض�عه �الرغم من أن العدید منها قد استقل مكونا مادة قانون�ة مستقلة مثل قانون المنافسة وقانون النقد 

 والقرض وغیرهما.

لا مثل قانون المؤسسة العموم�ة فعقد تم تدو�نها فروعه أو جوان�ه تجدر الإشارة إلى أن �عض و  

  الاقتصاد�ة و قانون الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام. 

 نه قانون جدليأالفرع الثاني:  

المدارس الفكر�ة حول وجود  من مختلفومرد هذه الخاص�ة هو الجدل المحتدم بین فقهاء القانون  

ن سبب هدا الجدل أ�ما   ،تقلالیته من عدمهاهدا القانون من عدمه وحول أصالته من عدمها وحول اس
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هناك من  حیث أنراجع إلى عدم الاتفاق حول وجود قانون عام اقتصادي وقانون خاص اقتصادي 

 .خرون لا �عترفون �ه آالتقس�م و  ذارف بهتالفقهاء من �ع

ن أم لا �خلو من الطا�ع الس�اسي ولو �طر�قة ضمن�ة خاصة و دخرى فالجدل المحتأومن جهة  

ارت�اطا وث�قا، فهذا القانون �عكس التوجهات الس�اس�ة والإیدیولوج�ة للدولة في  الاقتصاد یرت�ط �الس�اسة

   المجال الاقتصادي.

 

 نه قانون مر�بأالفرع الثالث: 

خرى أن قواعده خل�ط من مجموعة من القواعد القانون�ة الخاصة المستمدة من قوانین أذلك  

، ون المحروقات و قانون الاستثمار جراءات  المدن�ة و قانلإداري و القانون المدني و قانون الإكالقانون ا

 . ةسا�قفي الحاضرات الولذلك فإن جان�ا  من الفقه شكك في أصالته واستقلالیته �ما رأینا 

 

 قتصاديانه قانون ذو طا�ع أالفرع الرا�ع: 

انون�ة ولذلك فمقار�ته ع�ارة عن مقار�ة قانون�ة قتصاد�ة �المفاه�م القلاحیث تختلط المفاه�م ا 

إذ یتوجب على ال�احث ف�ه أن �كون مطلعا على العدید من المفاه�م والمواض�ع ذات قتصاد�ة المفاه�م 

الطب�عة الاقتصاد�ة لكي یتسنى له دراستها دراسة قانون�ة أي �ات�اع أدوات ومناهج ال�حث القانوني،هذا 

 من جهة، 

فإن اختلاط الدراسة الاقتصاد�ة نفسها �مواض�ع أخرى مثل البیئة والصحة وعلم  ومن جهة أخرى  

الاجتماع والس�اسة �جعل الدراسة القانون�ة للمواض�ع الاقتصاد�ة تتعدى إلى هذه المواض�ع الجدیدة ، 

محضا ولا ولذلك فإن القانون العام الاقتصادي أص�ح في ما �سمى �المنطقة الرماد�ة التي تجعله لا قانونا 

 اقتصادا صرفا. 
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 أنه قانون مرن الفرع الخامس: 

خاصة في هذا العصر الذي تطورت ف�ه التكنولوج�ا قتصاد�ة لاومرد ذلك إلى مرونة الظاهرة ا 

والتغیر وهو الأمر الذي �طرح إشكالا �النس�ة للمشرع إذا  و لذلك فهو قانون سر�ع التطور�شتى أنواعها،

یوفق بین هذه الخاص�ة ومسألة الاستقرار التشر�عي التي تعتبر ضرور�ة  یتوجب على هذا الأخیر أن

 .لاستقرار المعاملات وشرطا من شروط الاستثمار خاصة الأجنبي منه 

 

 أنه قانون حدیث النشأة مقارنة �فروع القانون الأخرى الفرع السادس: 

ثم انتقل إلى الإتحاد حیث أنه یرجع إلى أواسط القرن العشر�ن إذ ظهر في الفقه الألماني  

، الثمانینات من القرن الماضيو بدأ یدرس في الجامعات مع بدا�ة  ،و منه إلى �اقي الدول ،السوف�اتي

ومع ذلك ف�قد تطور �شكل هائل خلال هذه المدة الزمن�ة القصیرة نسب�ا ، خاصة مع تطور تدخل الدولة 

 .   لف أوجه هذا التدخلفي النشاط الاقتصادي وأهم�ة المرافقة القانون�ة لمخت
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 ﴾الاقتصادي أسالیب إدارة المرفق العام﴿
 مقدمة

إن الناظر إلى المرافق العامة في أشكالها الحال�ة ل�لاحظ حق�قة لا مراء فیها وهي أنها متعددة  

هذه وأن طرق إدارتها مختلفة حسب درجة تدخل الدولة أو الأشخاص العامة �أجهزتها الإدار�ة في تشغیل 

 .اهفق والرقا�ة على أعمالاالمر 

وهكذا فإن  وجود هذه المرافق العامة وتعددها مرت�ط بوظ�فة الدولة واتجاهها الس�اسي، فكلما   

توسعت وظائف الدولة وتدخلها في مختلف النشاطات �لما ازداد عدد المرافق العامة التي تنشئها، و�لما 

ضرورة لمرفق آخر. ومن تنوعت أ�ضا أسالیب وطرق إدارة المرفق العام، فما �صلح لمرفق لا �صلح �ال

جهة أخرى فإن الحالة المال�ة للدولة قد تكون سب�ا لتنوع هذه الأسالیب في إدارة المرفق العام، فقد تفرض 

هذه الحالة على الدولة التفكیر في تفو�ض �عض النشاطات للأفراد لإدارتها �أموالهم وتكتفي الدولة �مراق�ة 

 هذا النشاط. 

 المرفق العام تكتسي أهم�ة �الغة وذلك لتحدید القانون الواجب التطبیقإن دراسة أسالیب إدارة  

في وقت في حالة نشوب نزاع، و هذا �له القضاء المختص �ذلك و  على العلاقة العقد�ة المنظمة لها

 .أص�ح ف�ه مع�ار المرفق العام غیر �اف لوحده للق�ام بذلك

 .لعام (إدارة المرفق العام بواسطة جهاز حكومي)الأسالیب الم�اشرة لإدارة المرفق ا الم�حث الأول:

أسلوب الاستغلال الم�اشر وأسلوب المؤسسة  تتمثل الأسالیب الم�اشرة لإدارة المرفق العام في            

 العامة.

  أسلوب الاستغلال الم�اشر  المطلب الأول:       

تها �إدارة المرفق بنفسها مستعملة أن تقوم الدولة أو أحد هیئا ُ�قصد �أسلوب الاستغلال الم�اشر 

 في ذلك أموالها وموظفیها ومستخدمة وسائل القانون العام. 
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 الفرع الأول : مضمون أسلوب الاستغلال الم�اشر

�عتبر هذا الأسلوب أقدم طرق إدارة المرفق العام على الإطلاق تُدار �ه المرافق الإدار�ة لأن  

ر�حا علیهم، �ما تدار �ه �عض المرافق الصناع�ة والتجار�ة التي  نشاطها لا �جذب الأفراد لأنها لا تدر

�عجز الأفراد عن أدائها �النقل �السكك الحدید�ة أو لأنها مرت�طة �س�ادة الدولة نظرا لطا�عها الاسترات�جي. 

و�التالي �كون موظفو المرفق الذي یُدار بهذه الطر�قة موظفین عمومیین، �ما أن المرفق �خضع لقواعد 

المحاس�ة العموم�ة و�ستفید من میزان�ة الدولة سنو�ا، �ما أنه �خضع لرقا�ة الدولة أو أحد هیئاتها، 

و�خضع للقانون العام خاصة إذا �ان المرفق إدار�ا، �ما أن أمواله تتمتع �الحما�ة القانون�ة المقررة للمال 

  .)1(لإدار�ة في الوقت الحاضر العام.و�عتبر هذا الأسلوب الطر�قة التي تدار بها جم�ع المرافق ا

 الفرع الثاني : الطب�عة القانون�ة لأسلوب الاستغلال الم�اشر

إن أسلوب الاستغلال الم�اشر ع�ارة عن تنظ�م داخلي لا غیر، فهو لا یتمتع بوجود قانوني متمیز  

ث "یلحق ومستقل، لا �كتسب الشخص�ة المعنو�ة، ل�س �إمكانه التعاقد، ولا �ملك حق التقاضي، حی

�الشخص العام الذي یدیره، وهو أسلوب یت�ع عادة في إدارة المرافق العامة التقلید�ة حتى تضمن الإدارة 

فرض أقصى قدر من الرقا�ة على تشغیل وانتظام هذه المرافق التي تمس الحاجات الأساس�ة للأفراد 

 .)2(وتتصل �س�ادة الدولة" 

قد تعرضت لانتقادات  ،اصة �النس�ة للمرافق الاقتصاد�ةخ ،والواقع أن طر�قة الاستغلال الم�اشر 

ولذلك بذلت محاولات لإ�جاد طرق  ،تطورها وابتكارها عرقلكثیرة مرت�طة أساسا �عدم استقلالیتها الذي �

 .)3(الاقتصاد المختلط  وومنها نظام الإدارة غیر الم�اشرة  ،أخرى تخفف من تدخل الدولة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. ص 1992دراسة مقارنة، دار الفكر العر�ي، القاهرة، مصر، -الوجیز في القانون الإداري  سل�مان محمد الطماوي، -)1(

225. 
دراسة مقارنة، -محمد فاروق عبد الحمید، نظر�ة المرفق العام في القانون الجزائري بین المفهومین التقلیدي والاشتراكي -)2(

 . 30.ص 1984دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 
 226. ص مرجع السابق. سل�مان محمد الطماوي،ال)3(
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 المطلب الثاني: أسلوب المؤسسة العامة 

إذ وهو الأكثر شیوعا وانتشارا  ،أحد أسالیب إدارة المرفق العام  أسلوب المؤسسة العامةعتبر �ُ  

 .)1(�كثرة، ولا س�ما في أعقاب الحرب العالم�ة الثان�ة لجأت إل�ه معظم الدول 

 الفرع الأول: مفهوم المؤسسة العامة:

تعتبر المؤسسة العامة (التي تأخذ اسم الهیئة العامة في مصر) وفقا للتعر�ف الكلاس�كي مرفقا  

 .)2(عاما یدار عن طر�ق منظمة عامة، و�تمتع �الشخص�ة المعنو�ة 

رفق العام إلى أشخاص معنو�ة عامة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة المستقلة مستخدمة ُ�منح الموهكذا،     

و�تمثل الهدف  مثل صنادیق المساهمة أو شر�ات مساهمات الدولة، في ذلك وسائل القانون العام

تخف�ف العبء على الجهة الإدار�ة المنشئة للمرفق وتحقیق قدر من المرونة في هذا الأسلوب الأساسي ل

 رة المرافق العامة خاصة الاقتصاد�ة منها.في إدا

وتجدر الإشارة إلى أن لهذا الأسلوب قیدان هما: قید التخصص، أي �ل مؤسسة تلتزم �الأعمال  

المحددة لها في نص إنشائها ولا تحید عنه. وخضوع المؤسسة لنظام الوصا�ة للتأكد من عدم خروجها عن 

 مجالها المحدد وعن المشروع�ة.

لمؤسسات العموم�ة حیث نجد مثلا المؤسسات العامة الإدار�ة، عدیدة من ااع أنو  توجدو  

المؤسسات العامة ذات الطا�ع الصناعي والتجاري، المؤسسات العامة ذات الطا�ع العلمي والتكنولوجي، 

 مؤسسات ذات طا�ع علمي وثقافي ومهني.

 الفرع الثاني : تحدید الطب�عة القانون�ة للمؤسسة العامة:

من حیث طب�عتها القانون�ة شخصا معنو�ا عاما �كل ما یترتب عن ذلك من  ر المؤسسةتعتب 
نتائج، و�التالي تكون المؤسسة وفقا لهذا الأسلوب مستقلة عن الدولة، ولها ذمة مال�ة مستقلة، ولها حق 

ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .227ص .المرجع السابقمحمد الطماوي،سل�مان  -)1(
 .227ص .المرجع السابقسل�مان محمد الطماوي، -)2(
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قبول اله�ات والوصا�ا، �ما لها حق التعاقد دون الحصول على رخصة، ولها حق التقاضي، �ما تتحمل 

 ل عن نتائج أفعالها الضارة �الغیر.أسنتائج أعمالها �ما تُ 

الإدارة فرض أقصى قدر  ضمانشرة لإدارة المرافق العامة تحقق أن الأسالیب الم�ا ،وهكذا نلاحظ 

تحافظ على و  ،التي تمس الحاجات الأساس�ة للأفراد ،هذه المرافق د�مومة وانتظامو  سیرمن الرقا�ة على 

 .س�ادة الدولة

 أسلوب الإدارة من طرف شر�ة مختلطة. المطلب الثالث:

و أحد الأشخاص العامة مع الأفراد في إدارة مرفق �قوم هذا الأسلوب على أساس اشتراك الدولة أ 

على أن �ساهم  ،و�تخذ هذا الاشتراك صورة شر�ة مساهمة تكتتب الدولة في جانب من أسهمها .عام

وتخضع هذه الشر�ة إلى أحكام القانون التجاري مع احتفاظ السلطة  .الأفراد في الاكتتاب �الجزء الأخر

عامة �الحق في تعیین �عض أعضاء مجلس الإدارة وأن �كون الرأي العامة بوصفها ممثلة للمصلحة ال

الأعلى لها في هذا المجلس و�أتي هذا من خلال الرقا�ة الفعالة التي تمارسها الدولة أو الشخص العام 

 هذه الشر�ة على أعمالها وحسا�اتها.المشارك في 

من التعاون بین  االطر�قة نوع وتتم إدارة المرفق إدارة مختلطة من ممثلي الإدارة و توفر هذه 

  .  .الأفراد والسلطة العامة في سبیل الوصول إلى إدارة ناضجة ور�ح معقول

وقد انتشرت شر�ات الاقتصاد المختلط في �ثیر من الدول الأور��ة �وسیلة لإدارة المرافق العامة  

�حققه هذا الأسلوب في فائدة  ذات الطا�ع الاقتصادي لا س�ما فرنسا في إدارة مرافق النقل والطاقة لما

تتمثل في تخل�ص المرافق العامة من التعقیدات والإجراءات الإدار�ة التي تظهر في أسلوب الإدارة 

الم�اشرة، �ما أنه �خفف العبء عن السلطة العامة و�ت�ح لها التفرغ لإدارة المرافق العامة القوم�ة، و�ساهم 

 لتنم�ة الاقتصاد�ةما �خدم افي في توظ�ف رأس المال الخاص 

قتضي متطل�ات التنم�ة الوطن�ة التعاون بین القطاع العام والقطاع الخاص الوطني أو ت قد 

الأجنبي في إطار قانوني لإدارة مرفق عام معین. فتقوم أحد الهیئات العامة �الاشتراك مع الخواص في 

إذ یتخذ هذا الاشتراك صورة شر�ة  إدارة المرفق العام والذي غال�ا ما �كون ذو طا�ع صناعي أو تجاري،
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اقتصاد�ة مختلطة یتكاتف فیها رأس المال العام مع رأس المال الخاص في إدارة وتسییر المرفق مع ح�ازة 

من نس�ة رأس المال وهذا حتى تتمكن من ممارسة سلطتها في المراق�ة %50الإدارة عادة لأكثر من 

 .والإشراف

 سلوب الإدارة من طرف الشر�ة المختلطةالفرع الأول : �عض حالات اللجوء لأ

 :ما یلي حالات اللجوء إلى هذا الأسلوب في �مكن تلخ�ص 

حالة إت�اع س�اسة اقتصاد�ة أو اجتماع�ة معینة تتطلب تدخل الدولة لتوج�ه قطاع اقتصادي معین  -

ل الشر�ات یتولاه القطاع الخاص عندما لا ترى جدوى من تأم�مه، فتتدخل �موجب حصولها على رأسما

 الخاصة سواء �شراء جزء من الأسهم فیها أو �موجب قرار إداري معین على أساس السلطة العامة.

حالة عجز صاحب الامت�از عن إدارة المرفق لوحده، فقد تتفق معه الإدارة على التحول من الامت�از  -

 إلى الاستغلال المختلط. هذا حتى تتمكن من دعمه مال�ا والإشراف عل�ه.

شر�ات مساهمة مختلطة بین القطاع العام والقطاع الخاص الوطني  ،م�اشرة ،حالة إنشاء الإدارة العامة -

 أو الأجنبي.

  الفرع الثاني: الطب�عة القانون�ة لأسلوب الإدارة من طرف شر�ة مختلطة:

تها حقوق الإدارة وسلطاوأما  ع�ارة عن شر�ة مساهمة تخضع للقانون التجاري.الشر�ة المختلطة  
تستمدها من القانون التجاري من جهة �اعت�ارها شر�كا في شر�ة المساهمة، و�ذا من موقعها القانوني ف

المتمیز الذي �عطیها حق توج�ه أعمال الشر�ة على نحو �حقق النفع العام، �اعت�ارها تستحوذ على أكثر 
 .)1( من رأس المال%50من 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
أوت  28المؤرخ في  82-13 رقم صدر القانون  ،لشراكة العموم�ة الخاصة مع شر�ك غیر مق�م في الجزائرل �النس�ة -)1(

، المعدل والمتمم �القانون رقم )1982نة لس 35ج ر عدد (یتعلق بتأس�س الشر�ات المختلطة الاقتصاد وسیرها،  1982
 2016 و 1993الاستثمار لسنة  اقانون جاء، ثم )1986لسنة  35ج ر عدد (،  1986أوت  28المؤرخ في  86-13

الذي اشترط ملك�ة الطرف  2009قانون المال�ة التكمیلي لسنة  فيأعید من جدید  الأخیرغیر أن هذا ، هذا الشرط خالیین
ألغى هذا الشرط �النس�ة  2020غیر أن قانون المال�ة التكمیلي لسنة ،على الأقل رأسمال الشر�ة من  %51العمومي 
بتار�خ  30(ج ر عدد  2021أبر�ل  17مؤرخ في  145-21، ثم صدر المرسوم التنفیذي رقم سترات�ج�ةالا غیرللقطاعات 

  ذا الشرط.التي ت�قى خاضعة له الاسترات�ج�ة�حدد قائمة النشاطات  )2021أبر�ل 22
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لا �مثلون أنفسهم ولا الشر�ة بل هم نواب عن فالقطاع العام داخل الهیئات المسیرة للشر�ة  أما ممثلوو 

المعدل والمتمم  96/118من المرسوم التنفیذي رقم  الثان�ةجاء في المادة و�مثال عن ذلك ما الدولة. 

نقیب، أن شكل الشراكة بین المؤسسة المتعلق بتخل الشر�ات الأجنب�ة في مجال الت 87/159للمرسوم 

 الوطن�ة والشر�ك أو الشر�اء الأجانب یتخذ شكل شر�ة مساهمة تخضع للقانون التجاري.

 الم�حث الثاني: تفو�ض المرفق العام

أن �قوم  هذا الأخیرل مكن�عتبر تفو�ض المرفق العام أمرا جواز�ا �النس�ة للشخص المعنوي إذ � 

له، وذلك ما لم یوجد حكم تشر�عي مخالف. و�تم التكفل �أجر المفوض له، بتفو�ض تسییره إلى مفوض 

وتقوم السلطة المفوضة التي تتصرف لحساب شخص معنوي  . �صفة أساس�ة، من استغلال المرفق العام

هذه الصفة، �مكن السلطة المفوضة �و . خاضع للقانون العام بتفو�ض تسییر المرفق العام �موجب اتفاق�ة

  .مفوض له إنجاز منشآت أو اقتناء ممتلكات ضرور�ة لسیر عمل المرفق العامأن تعهد لل

ل استثمارات وممتلكات المرفق العام، عند نها�ة عقد تفو�ض المرفق ك وتجدر الإشارة إلى أن 

 .ملكا للشخص المعنوي الخاضع للقانون العام، المعنيتصیر العام، 

 ق العام المطلب الأول: الص�غ المختلفة لتفو�ض المرف

من قانون الصفقات العموم�ة  210وردت ص�غ مختلفة لتفو�ض المرفق العام ضمن المادة  

، غیر أنها  )2(و�ذلك ضمن المرسوم التنفیذي المتضمن تفو�ض المرفق العام )1(وتفو�ضات المرفق العام 

ك المبن�ة ف�ما أخذ تفو�ض المرفق العام أشكالا أخرى، غیر تلل�ست على سبیل الحصر، بل �مكن أن �

 شروط تحدد عن طر�ق التنظ�م.�أتي وفق 

ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
یتضمن تنظ�م  2015سبتمبر سنة  16الموافق  1436ذي الحجة عام  2مؤرخ في  247- 15مرسوم رئاسي رقم -)1(

 .الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام
یتعلق  2018غشت  5مؤرخة في  48، ج ر عدد 2018غشت  2مؤرخ في  199-18المرسوم التنفیذي رقم -)2(

 بتفو�ض المرفق العام.
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 وهكذا �مكن أن یتخذ تفو�ض المرفق العام أحد الأشكال التال�ة: 

 الفرع الأول :الامت�از

السلطة المفوضة للمفوض له إما إنجاز منشآت أو اقتناء ممتلكات  تعهد وفقا لهذه الص�غة، 

 �ستغل المفوض له  . ضرور�ة لإقامة المرفق العام واستغلاله، و�ما تعهد له فقط �استغلال المرفق العام

المرفق العام �اسمه وعلى مسؤولیته، تحت مراق�ة السلطة المفوضة، و�تقاضى عن ذلك أتاوى من 

. �مول المفوض له الإنجاز واقتناء الممتلكات واستغلال المرفق العام بنفسه . مستخدمي المرفق العام

 لمرسوم التنفیذي).من ا 53سنوات قابلة للتمدید مرة واحدة �أر�ع سنوات فقط (م  30وأقصى مدة للامت�از 

 الفرع الثاني:الإ�جار

تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسییر مرفق عام وص�انته، مقابل إتاوة  ط�قا لهذه الطر�قة، 

تمول السلطة المفوضة بنفسها  .سنو�ة یدفعها لها. و�تصرف المفوض له، حینئذ، لحسا�ه وعلى مسؤولیته

. ه من خلال تحصیل الأتاوى من مستعملي المرفق العامإقامة المرفق العام. و�دفع أجر المفوض ل

 من المرسوم التنفیذي). 54سنوات قابلة للتمدید مرة واحدة بثلاث سنوات فقط (م  15وأقصى مدة للإ�جار 

 الفرع الثالث:الو�الة المحفزة

عام. تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسییر أو بتسییر وص�انة المرفق ال وفقا لهذا الأسلوب، 

و�قوم المفوض له �استغلال المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها إقامة المرفق العام 

و�دفع أجر المفوض له م�اشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد  . ورقابته الكل�ة وتحتفظ �إدارته

تحدد  . لأر�اح، عند الاقتضاءبنس�ة مائو�ة من رقم الأعمال، تضاف إلیها منحة إنتاج�ة وحصة من ا

السلطة المفوضة، �الاشتراك مع المفوض له، التعر�فات التي یدفعها مستعملو المرفق العام. و�حصّل 

 .المفوض له التعر�فات لحساب السلطة المفوضة المعن�ة

وتوض�ح لصورة شراكة الخواص في تسییر المرفق  وعل�ه فإن عقد الو�الة المحفزة "هو تجسید 

م دون تحمل لأع�اء البناء والتجهیز، ومنه نلاحظ مدى ارت�اط رقم الأعمال والإنتاج�ة والفعال�ة العا
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سنوات قابلة  10، وأقصى مدة للو�الة المحفزة )1(�المقابل المالي المتحصل عل�ه نت�جة تسییر المرفق"

 من المرسوم التنفیذي). 55للتمدید مرة واحدة �سنتین فقط (م 

 لتسییرلفرع الرا�ع: اا

 السلطة المفوضة للمفوض له بتسییر أو بتسییر وص�انةمن خلالها تعهد وهو ع�ارة عن ص�غة  

. و�ستغل المفوض له المرفق العام لحساب السلطة بدون أي خطر یتحمله المفوض له المرفق العام

ة من السلطة و�دفع أجر المفوض له م�اشر  . المفوضة التي تمول بنفسها المرفق العام وتحتفظ �إدارته

و�تم تحدید  .نتاج�ةإلاالمفوضة بواسطة منحة تحدد بنس�ة مائو�ة من رقم الأعمال، تضاف إلیها منحة 

التعر�فات التي یدفعها مستعملو المرفق العام مس�قا في دفتر الشروط من طرف السلطة المفوضة التي 

 من المرسوم التنفیذي). 56سنوات (م  5تحتفظ �الأر�اح، ولا �مكن أن تتجاوز مدة التسییر 

 

 المطلب الثاني: الم�ادئ الأساس�ة لتفو�ض المرفق العام

التي تخضع لها الصفقات الم�ادئ نفس تخضع اتفاق�ات تفو�ض المرفق العام، لإبرامها إلى  

وز�ادة على ذلك، �خضع المرفق العام عند تنفیذ اتفاق�ة تفو�ضه، على الخصوص، إلى م�ادئ  .العموم�ة

 . ار�ة والمساواة وقابل�ة التك�فالاستمر 

 الم�ادئ العامة للصفقات العموم�ة-1الفرع

لضمان نجاعة الطل�ات العموم�ة والاستعمال من قانون الصفقات العموم�ة أنه  5تنص المادة  

الحسن للمال العام، �جب أن تراعى في الصفقات العموم�ة م�ادئ حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة 

   . عاملة المرشحین وشفاف�ة الإجراءاتوالمساواة في م

ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
محل�ة في عبد العالي حفظ الله، لجلط فواز، "التأصیل المفاه�مي لعقد الو�الة المحفزة �أسلوب لسیر المرافق العامة ال-)1(

المتعلق بتفو�ضات المرفق العام"، مجلة المشكاة في الاقتصاد، التنم�ة والقانون،  199-18ظل المرسوم التنفیذي 
 icle/117397https://www.asjp.cerist.dz/en/art. الموقع الالكتروني  : 271، ص 2020، 1،العدد 5المجلد

 س.19على الساعة  2021أبر�ل  24تار�خ الز�ارة 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/117397


رة المرفق العام الاقتصادياالمحور الخامس                                               أسالیب إد  

 

70 

 

حیث جاء فیها ما یلي:"تضمن المرافق العموم�ة  27وتعكس هذه المادة ما ورد في الدستور في المادة 

لكل مرتفق التساوي في الحصول على الخدمات، و�دون تمییز . تقوم المرافق العموم�ة على م�ادئ 

المستمر، والتغط�ة المنصفة للتراب الوطني، وعند الاقتضاء، ضمان حد أدنى من الاستمرار�ة، والتك�ف 

 الخدمة".

 أولا: مبدأ حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة 

حر�ة الاستفادة أن یراعي مبدأ إعداد إجراءات إبرام الصفقات ، الشخص المعنوي ،عند  ىیتعین عل 

تتوفر فیهم الشروط القانون�ة أن �صلوا إلى الطلب  ذلك لكي یتسنى لجم�ع المترشحین الذینمن الطلب و 

 والإطلاع للجم�عأي الإشهار والنشر ضمان الإعلان  �صفة متساو�ة ولن �كون ذلك ممكنا إلا من خلال

من  المتعھدین المعلومات الضروریة التي تمكنالطلب العمومي وتضمینھ جمیع ملف من خلال تحضیر 

  .من قانون الصفقات العمومیة ) 64(م  ھؤلاءرف تحت تص ووضعھ تقدیم عروض مقبولة

 ثان�ا: مبدأ المساواة في معاملة المترشحین

على  35لا شك أن المصدر الأساسي لهذا المبدأ هو الدستور حیث ینص هذا الأخیر في المادة  

ما یلي :"تستهدف مؤسسات الجمهور�ة تستهدف ضمان مساواة �ل المواطنین والمواطنات في الحقوق 

والواج�ات  �إزالة العق�ات التي تعوق تفتح شخص�ة الانسان، وتحول دون المشار�ة الفعل�ة للجم�ع في 

من الدستور أن  37الح�اة الس�اس�ة، الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة"، وفي نفس الس�اق، ورد في المادة 

تها الثان�ة ما یلي  "�ضمن القانون فجاء في فقر  26"كل المواطنین سواس�ة أمام القانون..." وأما المادة 

 عدم تحیز الإدارة"

الحرة عن طر�ق تطبیق مبدأ المنافسة إلا قانونا وواقع�ا هذا المبدأ لن یتجسد  من جهة أخرى ،و  

عت�اره مصدرا للمنافسة، ا ، حیث �قصي مبدأ المساواة �ل تفضیل في إسناد الصفقة و�التالي �مكن والنز�هة

زم معاملة المعنیین معاملة مماثلة، فالمساواة إذا هي أساس المنافسة ووسیلة لخدمتها تل الصفقةلأن إبرام 

 في الوقت نفسه .
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غیر أن تطبیق المبدأین السا�قین لا �أخذ على إطلاقه دائما، إذ هناك حالات أین تجد المصلحة  

المنافسة والمساواة، و�كون المتعاقدة نفسها مضطرة لعدم احترامها  دون أن �عتبر ذلك إخلالا منها لمبدأ 

 .دارة لإما لتطبیق نص قانوني أو لأس�اب تقدرها اإذلك 

 ثالثا: مبدأ شفاف�ة الإجراءات

�عتبر مبدأ الشفاف�ة من أهم الم�ادئ التي أقامها المشرع ضمانا لنجاعة الطل�ات العموم�ة  

مر بها الصفقة أي خلل وذلك منذ و�قصد �ه ألا �شوب الإجراءات التي ت ستعمال الحسن للمال العام،لاوا

 أن تعتزم المصلحة المتعاقدة الق�ام �مشروع معین.

"تحدد حاجات  من قانون الصفقات العموم�ة على ما یلي: 27وفي هذا الصدد تنص المادة  

 المصالح المتعاقدة الواجب تلبیتها مس�قا قبل الشروع في أي إجراء لإبرام صفقة عموم�ة.

مصالح المتعاقدة استنادا إلى تقدیر إداري صادق وعقلاني، حسب الشروط المحددة �حدد مبلغ حاجات ال

 في المادة".

في فقرتها الأولى على: "یتم فتح  15/247من المرسوم الرئاسي  70ومن جهتها تنص المادة  

تار�خ الأظرفة المتعلقة �ملف الترشح والعروض التقن�ة والمال�ة في جلسة علن�ة، خلال نفس الجلسة، في 

من هذا المرسوم وتدعو المصلحة المتعاقدة �ل  66وساعة فتح الأظرفة المنصوص علیها في المادة 

المرشحین أو المتعهدین لحضور جلسة فتح الأظرفة حسب الحالة، في إعلان أو عن طر�ق رسالة موجهة 

 ."للمرشحین أو المتعهدین المعنیین

الإعداد المسبق لشروط المشار�ة والانتقاء  لمن خلا یتحقق مبدأ شفاف�ة الإجراءاتهكذا و  

�اعت�ارها أول حلقة من حلقات الصفقة العموم�ة �ذلك في إلزام�ة الإعلان عن الصفقات العموم�ة  وفي 

في الجرائد التي نشر فیها طلب العروض، وتمكین المرشحین العمل �إجراء المنح المؤقت للصفقة 

 .العروضالنتائج المفصلة لتقی�م والمتعهدین الراغبین في الاطلاع على 
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 الم�ادئ المتعلقة بتفو�ضات المرفق العام.-2الفرع 

 وهي ثلاثة م�ادئ مماثلة لم�ادئ الصفقة العموم�ة، وهي الاستمرار�ة،المساواة ومبدأ قابل�ة التك�ف. 

 

 الاستمرار�ة أمبد أولا:

، ومن ثم فإن توقف سیرها تترتب المرافق العموم�ة إلى تقد�م الخدمات اللازمة للمواطنین تهدف 

عنه آثار سیئة س�كون من الصعب تفادیها؛ لأن هذا التوقف من شأنه تأخیر مصالح الأفراد وارت�اك 

 :ولا شك أن من نتائج هذا المبدأ مسائل متعددة منها خلال �النظام العام. لإالمجتمع وأح�انا ا

أن الإضراب �قصد �ه الامتناع عن العمل  حیثالإضراب على العاملین في المرافق العامة،  منع -1 

لمدة معینة بهدف الاحتجاج على وضع�ة أو المطال�ة �حقوق، وعل�ه فالإضراب �شكل تهدیداً لمبدأ دوام 

ثم إلى  سیر المرافق العامة �انتظام واطراد، لهذا �ادرت معظم الدول في بدا�ة الأمر إلى منعه وتحر�مه

 تنظ�مه في مرحلة لاحقة.

رسخت مجموعة من القواعد التي تنظم  حیث تقیید استقالة الموظفین والعاملین �المرافق العموم�ة،  -2

الاستقالة وهي: إن طالب الاستقالة ین�غي أن �كون مكتو�اً �شكل صح�ح، وقبول الاستقالة �كون من قبل 

ستقالته، اى حین قبول سلطة التعین ومن التار�خ الذي تحدده، وضرورة استمرار الموظف أو المستخدم إل

كراه إوعدم الاعتداد �الاستقالة تحت تهدید أو المقدمة من طرف موظف في حالة مرض نفسي أو تحت 

 مادي. 

خلافا للقاعدة العامة التي تنص على جواز الحجز على  :عدم جواز الحجز على أموال المرفق العام -3

حجز على أموال المرافق العامة. إذ أضفى المشرع دیونه لا �جوز ال أموال المدین الذي �متنع عن تسدید

 .) من القانون المدني 689المادة  (العامة  حما�ة خاصة للمرافق

 و�لى جانب هذه الضمانات القانون�ة توجد ضمانات أخرى مصدرها القضاء وهي: 
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 :دار�ةلإنظر�ة الظروف الطارئة في العقود ا -

عن  ن خطأ منها بتعو�ض المتعاقد معها تعو�ضا جزئ�ادارة تقوم ودو لإهذه النظر�ة أن ا مؤدى 

مكان�ة تنفیذ العقد. إ الخسارة التي لحقت �ه في حالة وقوع ظروف استثنائ�ة لم تكن متوقعة وحالت دون 

 .عمل المرفق العام لى تعطیلإوذلك حتى لا �عجز المتعاقد عن الوفاء �التزامه مما یؤدي 

 :نظر�ة الموظف الفعلي -

 لأشخاص قاموا �إدارة مرافق عموم�ة في ظروف�صفة الموظف داري الفرنسي لإقضاء ااعترف ال 

 .قانوناصفة هذه الاستثنائ�ة �غرض الاستمرار�ة �شرع�ة أعمالهم، رغم أنهم لا �حملون 

 ثان�ا: مبدأ المساواة

تفادة الاس جب على المرافق العامة أن تؤدي خدماتها لكل من �طلب منها دون تمییز بینهم شرط� 

 .منها، فلا �قع التمییز لا على أساس الجنس ولا اللغة ولا اللون ولا الدین ...الخ

المراكز  ع�اء ذلك أنه �جب أن تتماثللأكما �قتضي هذا المبدأ المساواة في تحمل الالتزامات وا 

هذا الانتفاع  عن ع�اء الناجمةلأالقانون�ة للمنتفعین من جهة ومعاملتهم معاملة متساو�ة في التكال�ف وا

 .من جهة أخرى 

 . قابل�ة التك�فثالثا: مبدأ 

�حقق  �مكن للسلطة أن تلجأ إلى تطو�ر وتعدیل نظام المرفق العام إذا ما تبین أن تنظ�مه لم �عد 

لآن المرفق العام  المنفعة العامة أو الهدف الذي أنشأ من أجله، فالمرفق العام یتغیر في الزمان والمكان

التي تعد ضرور�ة الیوم قد  نشاط عام في الماضي قد لا �عبر عنه في الحاضر، والحاجةالذي �عبر عن 

 .الظروف والمعط�ات المستجدة لا تكون �ذلك غدا، لذا وجب على المرافق العامة أن تتك�ف مع

 خاتمة

أن أسالیب إدارة المرفق العام تتنوع �حسب طب�عة نشاط المرفق ووضع ید  وهكذا �مكن القول 

لة علیها، فأح�انا نجدها تحتكر النشاط �ما في أسلوب الاستغلال الم�اشر وأح�انا تكلف أحد أشخاص الدو 
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القانون الخاص �إدارة المرفق مقابل الحصول على مقابل من جمهور المنتفعین �ما في أسلوب الامت�از 

مؤسسة العامة وتفو�ض المرفق العام. و�ین الأسلوب الأول والثاني هناك طرق أخرى هي أسلوب ال

 وأسلوب الاستغلال المختلط.

غیر أن أهم ما �مكننا ملاحظته هو أن هذه الأسالیب في التسییر أثرت �شكل واضح على قواعد  

وأسالیب القانون الإداري إذ عرف هذا الأخیر تحولات عم�قة فرضتها في العدید من الأح�ان ضرورات 

ولا من المرغوب ف�ه أن تخضع المرافق الاقتصاد�ة اقتصاد�ة واجتماع�ة �حیث لم �عد من المت�سر 

 . )1(والمهن�ة لذات الم�ادئ والقواعد التي تخضع لها المرافق الإدار�ة 

ومن جهته، �عتبر تفو�ض المرفق العام مفهوما �عبر عن الانتقال من طر�قة الإدارة الم�اشرة إلى  

 ة تحقیق أقصى درجات المنافع للاقتصاد والمجتمع.�غ� )2(طرق الإدارة غیر الم�اشرة لتسییر المرفق العام 
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 .265لمرجع السابق،ص سل�مان محمد الطماوي،ا -)1(
ض المرفق العام مفهوم جدید ومستقل في إدارة المرافق العامة" مجلة المفكر، العدد الرا�ع �ب�ة حسام الین، "تفو�ر ب -)2(

تم الاطلاع على المقال بتار�خ  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/62408. الموقع الالكتروني 2عشر، ص 

 س.11على الساعة  2021أبر�ل  17

 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/62408
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 ﴾المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة في الجزائر ﴿

 مقدمة 

�عد أن تطرقنا في المحاضرات السا�قة إلى �ل من مصادر القانون العام الاقتصادي وخصائصه 

ثم أهم م�ادئه، سنحاول في هذه المحاضرات التطرق �إ�جاز إلى أحد أهم المحاور التي یتناولها القانون 

 تحلیل، و�تعلق الأمر �المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة.العام الاقتصادي �الدراسة وال

وفعلا فإن العدید من فقهاء القانون العام الاقتصادي �عتبرون أن المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة 

هي المحور الأساسي الذي تدور حوله هذه الشع�ة القانون�ة و�التالي فإنهم �عیرونها اهتماما خاصا في 

شأتها ورأسمالها وطرق تسییرها وأوجه تنفیذها لس�استها في إطار الس�اسة مؤلفاتهم و�تطرقون إلى ن

 الاقتصاد�ة المنتهجة من طرف الدولة.

 وتطورها ف المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة�تعر  الم�حث الأول:

 سنحاول التعرف على المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة أولا ثم نتطرق إلى تطورها. 

 سسة العموم�ة الاقتصاد�ةف المؤ �تعر المطلب الأول: 

�الرجوع إلى القانون الجزائري، نجد أن المشرع قد عرف المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة من خلال 

وذلك �قوله  أن " المؤسسة المتمم  2001غشت  20المؤرخ في  04-01من الأمر  2نص المادة 

ي آخر خاضع للقانون العام العموم�ة الاقتصاد�ة شر�ات تجار�ة تحوز فیها الدولة أو أي شخص معنو 

 أغلب�ة رأس المال الاجتماعي م�اشرة أو غیر م�اشرة، وهي تخضع للقانون العام".

من نفس الأمر ما یلي :"تحوز الدولة أو أي شخص معنوي آخر  1فقرة  3وتض�ف المادة 

 ."خاضع للقانون العام تمث�لا لرأسمالها الاجتماعي حصصا أو أسهما أو ق�ما أخرى منقولة..

 ومن خلال هاتین المادتین نستخلص ما یلي : 
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أن المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة هي شر�ات تجار�ة �معنى أنها تخضع لما تخضع له الشر�ات -

كما أن الأموال التي  التجار�ة من أحكام و�التالي فهي تخضع لقواعد القانون التجاري إلا ما استثني بنص،

 الأملاك العامة.من ملاك الخاصة للدولة ول�س تملكها الدولة فیها تعتبر من الأ

لقانون خاص  ، �الإضافة لخضوعها للقانون التجاري،أن المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة تخضع أ�ضا-

 المتمم، و�ذلك لقوانینها التأس�س�ة.  2001غشت  20المؤرخ في  04-01ینظمها ألا وهو الأمر 

انون العام هم من �ملكون �ل أو أغلب�ة رأس المال أن الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع للق-

 الاجتماعي للمؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة. 

أن ملك�ة الدولة الم�اشرة للرأسمال الاجتماعي تعني أنه �مكن للدولة إنشاء المؤسسة العموم�ة -

تنشئ الدولة أن  ني، وأن ملكیتها غیر الم�اشرة تعالاقتصاد�ة عن طر�ق قرار مثلا وتسییرها �طر�قة م�اشرة

وتُملٌكها حصص أو أسهم المؤسسة وتعهد إلیها أمر صنادیق مساهمة أو شر�ات تسییر مساهمات مثلا 

 .تسییرها ن�ا�ة عنها

للقطاع العام الذي �جب أن �حوز أغلب�ة رأسمالها أصلا أنها شر�ات مساهمة رأسمالها مفتوح -

للقطاع الخاص الوطني أو الأجنبي عن طر�ق �ما �مكن أن �فتح على الأقل،  %51أي الاجتماعي 

 . تحددها الدولةالاكتتاب مثلا وذلك في حدود 

  ،أنها خاضعة للقانون العام-
 أنها تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة.-

 لمؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة في الجزائرر اتطو المطلب الثاني: 

الاستقلال أشكالا قانون�ة  حیث اتخذت �عدمرت المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة �عدة مراحل 

متعددة ذات النزعة اللبرال�ة الموروثة عن الحق�ة الاستعمار�ة مثل الشر�ات الوطن�ة، الدواو�ن، المؤسسات 

 . )1(العموم�ة ذات الص�غة الاقتصاد�ة والتجار�ة، المؤسسات الناع�ة المسیرة ذات�ا والشر�ات المختلطة 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)1( -Boussoumah Mohammed, L’entreprise socialiste en Algérie, OPU, 1982, p.346. 
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 :المراحل الأساس�ة التي مرت بها هذه المؤسسة في ما یلي �مكن إ�جازو 

 

 مرحلة التسییر الذاتيالفرع الأول: 

هذه المرحلة مع استقلال الجزائر ورحیل المعمر�ن الذین تر�وا شغورا في معظم المؤسسات  بدأت  

الزراع�ة ،الصناع�ة، الخدمات�ة ،الإدار�ة وغیرها، وهو الأمر الذي حتم على العمال الجزائر�ین أن �سیروا 

 لاحلة واقعا مفروضا هذه المر إذ �انت  ولذلك سمیت هذه المرحلة �مرحلة التسییر الذاتي ،هذه المؤسسات

 خ�ارا إیدیولوج�ا و�ان لابد من إصدار مجموعة من النصوص التشر�عي لحما�ة هذه الأملاك وتسییرها

 :منها نذ�ر

 المتعلق بتسییر وحما�ة الأملاك الشاغرة. 24/08/1962بتار�خ  20-62الأمر رقم -

 في المؤسسات الزراع�ة الشاغرة.المتعلق �إنشاء لجان التسییر  22/10/1962بتار�خ  02-62المرسوم -

 التسییر في المؤسسات الصناع�ة الشاغرة. بلجانالمتعلق  23/11/1962بتار�خ  38-62المرسوم -

 مرحلة المؤسسة العامة أو المشروع العامالفرع الثاني: 

 ،1971إلى سنة  1965وتمتد من سنة  تسمى هذه المرحلة �ذلك �مرحلة التسییر البیروقراطي،

وعرفت طر�قتین للتسییر في المجال الصناعي والتجاري  .برت مرحلة تمهید�ة للتسییر الاشتراكيحیث اعت

 هما :

طر�قة المشروع العام أو الهیئة العامة ذات الطا�ع الصناعي والتجاري والتي �انت تسمى �الدیوان - 

 (كالدیوان الوطني للحبوب أو الدیوان الوطني للتجارة).

 وطن�ة تا�عة للقطاع الخاص. و�ة والتي نتجت عن تأم�م شر�ات أجنب�ة أطر�قة الشر�ات الوطن-

 قد استمر العمل �التسییر الذاتي.لوأما في القطاع الزراعي ف
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 )1988-1971مرحلة التسییر الاشتراكي (الفرع الثالث: 

 �ما اتسمت ،وهذه المرحلة اتسمت �محاولة توحید نمط تسییر القطاع العام الصناعي والتجاري 

تحفیزا لهم لتحقیق  ،عن طر�ق مجالس العمال وفي أر�اح المؤسسة ،�إشراك العمال في تسییر المؤسسات

المؤرخ  23-75الأمر رقم وخاصة  1975وصدرت أغلب القوانین المنظمة لهذه المرحلة سنة  ،المردود�ة

�ما  ،لاقتصاديالاشتراك�ة ذات الطا�ع ا اتالمتضمن القانون النموذجي للمؤسس 1975أبر�ل  29في 

ما �سمى �إعادة ه�كلة المؤسسات نظرا لأن المؤسسات الاشتراك�ة الكبرى  1982عرفت هذه المرحلة سنة 

وانتهت هذه المرحلة �صدور  .ونظرا �ذلك لتسهیل عمل�ة التخط�ط ،أص�حت ته�من على قطاعات �أكملها

 قوانین استقلال�ة المؤسسات.

 ؤسساتمرحلة استقلال�ة المالفرع الرا�ع: 

و قانون  01-88وتبدأ �صدور القانون التوجیهي للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة وهو القانون 

. وحاولت هذه المرحلة أن تدخل لیونة 03-88رقم وقانون صنادیق المساهمة  02-88رقم التخط�ط 

ها للدخول أكثر على المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة وأن تخفف من الضغط البیروقراطي علیها وأن تحضر 

 إلى اقتصاد السوق.

وهكذا أص�ح للمؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة شخص�ة معنو�ة مستقلة مال�ا و�دار�ا عن الدولة أي 

 أن هذه الأخیرة أص�حت مالكة ومساهمة في رأسمال المؤسسة لكنها لا تسیرها.

ي المؤرخ ف 03-88وخلال هذه المرحلة أنشئت صنادیق المساهمة �موجب القانون رقم 

والتي بلغ عددها في شهر جوان من نفس السنة ثمان�ة صنادیق یه�من �ل واحد منها   12/01/1988

وصل  1995عوض �شر�ات قا�ضة سنة لغى �عد ذلك هذه الصنادیق وتُ على قطاع اقتصادي معین لتُ 

المتعلق �خوصصة  1995أوت  26المؤرخ في  22-95عددها لس�عة عشر شر�ة. ثم جاء الأمر 

، لیتم  1997مارس  19المؤرخ في  12-97ت العموم�ة الاقتصاد�ة المتمم والمعدل �الأمر المؤسسا

-01من الأمر رقم  40�موجب أحكام المادة  14/09/2001لاحقا حل الشر�ات القا�ضة رسم�ا بتار�خ 
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مؤسسة منظمة في  28مؤسسة عموم�ة اقتصاد�ة منها  67و�نشاء  2001غشت  20المؤرخ في  04

 لتسییر مساهمات الدولة. شكل شر�ات

ذات النشاط المتماثل أو و�غ�ة تحقیق نجاعة أكثر، تم لاحقا دمج العدید من المؤسسات  

حسب موقع وزارة الصناعة لحد الیوم، في إطار ما �سمى �المجمعات والتي بلغ عددها المتكامل 

، ومجمع الصناعات )SAIDAL، منها مثلا مجمع الصناعات الصیدلان�ة (عشر مجمعا 13 ،والمعادن

 .GETEX)ومجمع النس�ج والجلود ( ) AGRODIVالغذائ�ة (

ومن خلال هذه التدابیر الجدیدة، یبدو أن وظ�فة الدولة أص�حت تنتقل شیئا فشیئا من التدخل 

 .�ما فیها نشاط هذه المؤسسات الم�اشر إلى المراق�ة والتنظ�م وض�ط حر�ة الاقتصاد

 

 سات العموم�ة الاقتصاد�ةتنظ�م المؤسالم�حث الثاني: 

تخضع المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة في الجزائر إلى ص�غ تنظ�م�ة محددة، وسنتعرض 
 .�اختصار إلى تنظ�م �ل من مؤسسات تسییر مساهمات الدولة والمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة

 

 .مؤسسات تسییر مساهمات الدولةالمطلب الأول: 

یر الق�م المنقولة التي تملكها الدولة في المؤسسات العموم�ة سهي مؤسسات عموم�ة ذات أسهم تُ 
(�معنى أنها  �ل واحدة منها لدیها حقی�ة مؤسسات تُسیٌرهامؤسسة،  28و�بلغ عددها حال�ا . الاقتصاد�ة

العموم�ة ذات النشاط المتماثل أو  عدد معین من المؤسساتتنوب عن الدولة في تسییر رأسمال 
 .المتكامل)

 اختصاصات مؤسسات تسییر مساهمات الدولة ول:الفرع الأ 

وتتمتع مؤسسات تسییر المساهمات �عهدة �حددها مجلس مساهمات الدولة �ما أنها تتمتع 
 ما یلي:�صلاح�ات واسعة في ما یتعلق �
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 ،إجراءات إعداد المؤسسات العموم�ة المراد خوصصتها -

 ات و الخوصصة،التفاوض في عمل�ات الشراكة ، وفتح رأس المال المؤسس- 

كما أن لهذه المؤسسات مهام أخرى �تقد�م ملفات الخوصصة لمجلس مساهمات الدولة لاتخاذ 

 .القرار النهائي والعمل على نقل الملك�ة في عمل�ات الخوصصة التي تم البث فیها

تسییر  الممنوحة من طرف مجلس مساهمات الدولة لمؤسساتالأخرى ومن بین الصلاح�ات 

 : المساهمات ما یلي

وذلك وفقا  ،بلورة وتنفیذ خطط التسو�ة و�عادة التأهیل وتطو�ر المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة - 

 للأشكال التجار�ة المناس�ة،

جم�ع  ، وهذا عن طر�ق �ةالعموم�ة الاقتصاد بلورة وتنفیذ برامج إعادة اله�كلة و خوصصة المؤسسات - 

التخلي و  ، المساهمات الجزئ�ة في الأصولفصالاتالترتی�ات القانون�ة والمال�ة المناس�ة ( الاندماجات والان

 عن الأصول الماد�ة والنقد�ة)،

 متا�عة تصف�ة المؤسسات العموم�ة المنحلة، - 

 . لاقتصاد�ة و محافظها المال�ةممارسة صلاح�ات الجمع�ات العامة التا�عة للمؤسسات العموم�ة ا - 

 

 مؤسسات تسییر مساهمات الدولة تنظ�م : الفرع الثاني

 :فهي تتكون من  لأشكال إدار�ة و تسییر�ة خاصة وفقا تنظم مؤسسات تسییر المساهمات 

 مجلس إدارة أولا: 

ع�ة یتم تعیین أعضائه من خلال الجم هذا المجلس من ثلاثة أعضاء، �ما فیهم الرئ�س و یتكون 

ضمن عقود مبرمة بین أعضاء مجلس الإدارة  وحقوق و�ذا التزامات أعضائه �ما تحدد مهام، العامة

 والجمع�ة العامة.
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 جمع�ة عامةثان�ا: 

تتكون الجمع�ة العامة لمؤسسات تسییر المساهمات من ممثلین معینین �قرار من مجلس   

 .مساهمات الدولة

 رئ�س مدیر عام ثالثا:

وتحدد مهامه في ، الإدارة مؤسسات تسییر المساهمات في علاقاتها مع الغیر �مثل رئ�س مجلس

 العقد الذي یبرم بین مجلس الإدارة والجمع�ة العامة.

 

 المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ةتنظ�م  المطلب الثاني:

هي شر�ات تجار�ة �معنى أنها تخضع لما تخضع له الشر�ات التجار�ة من أحكام و�التالي فهي 

�ما في ذلك إمكان�ة  ع لقواعد القانون التجاري �الإضافة إلى خضوعها لقوانین وترتی�ات خاصةتخض

 . خضوعها لعمل�ة الخوصصة

و یتكون رأسمالها من خمسة  تتخذ حال�ا المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة شكل شر�ة مساهمة،و  

ار، وملیون دینار على الأقل في ملایین دینار جزائري على الأقل   إذا ما لجأت المؤسسة علنا للادخ

 د ج )  دینار . 1000الحالة المخالفة، موزعة على أسهم لا تقل ق�مة �ل واحد منها عن ألف (

 وتنشأ المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة وتخضع للتشر�ع المعمول �ه وأحكام المراس�م الخاصة بها. 

لقانون التجاري، �الإضافة إلى قواعد أخرى و�خضع تنظ�مها وتحدید صلاح�ات وأجهزتها لقواعد وأحكام ا

السالف  01/04واردة في القوانین الخاصة المتعلقة بتسییر وتنظ�م هذه المؤسسات، وعلى رأسها الأمر 

 الذ�ر وفي قوانینها التأس�س�ة.   
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وتخضع هذه المؤسسات في سیرها وتنظ�مها لما تخضع له شر�ات الأموال التجار�ة عندما لا 

رأسمال المؤسسة ملكا للدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع للقانون العام، أما إذا �انت  �كون مجموع

غیر  وأ�صفة م�اشرة �حوز مجموع رأس المال، الدولة أو أي شخص معنوي خاضع للقانون العام 

وص فیتخذ مجلس مساهمات الدولة �مـــــوجب لائحة قـرار إخضـــاع المؤسسة للأشكال المنص ،م�اشـــــرة

 المذ�ور سلفا. 04-01من الأمر  3فقرة  5علیها في المادة 

أن المؤسسات التي یتخذ نشاطها طا�عا استرات�ج�ا على ضوء  ،من نفس الأمر 6وتض�ف المادة 

برنامج الحكومة، تخضع لنصوص قوانینها الأساس�ة التنظ�م�ة المعمول بها، أو لنظام خاص �حدد عن 

 طر�ق التنظ�م.

مثل التنظ�م اله�كلي للمؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة في الجمع�ة العامة ، مجلس و�صفة عامة یت

 الإدارة  ثم الرئ�س المدیر العام.

 الجمع�ة العامة (وهو جهاز مداولة) الفرع الأول:

لا تخرج الجمع�ة العامة للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة عن القاعدة العامة �النس�ة إلى تشكیلها 

 لشر�اء، والشر�ك �النس�ة للمؤسسة المملو�ة �ل�ا للدولة، هم الأشخاص الذین �مثلون حیث تتكون من ا

 ، و�التالي فهم معینون من طرفها.هذه الأخیرة

وهكذا تتكون الجمع�ة العامة من ممثلي الدولة �اعت�ارها المالك الوحید لأسهم الشر�ة، و�حدد  

�ما یرأسها في العادة الوز�ر المكلف �القطاع الذي  عادة هؤلاء الممثلون من خلال مرسوم إنشاء الشر�ة،

  تنتمي له هذه الشر�ة، وأما الرئ�س المدیر العام ف�حضر أشغالها و�تولى أمانتها. 

الجمع�ة العامة التأس�س�ة ، الجمع�ة العاد�ة ثم  يو�تم التمییز بین أنواع ثلاثة من الجمع�ات وه

 �ات صلاح�ات محددة.الجمع�ة الاستثنائ�ة. ولكل من هذه الجمع

 :وتبث الجمعیة العامة في المسائل الھامة والإستراتیجیة للشركة، ومن ذلك 

 ، البرنامج الاسترات�جي للتنم�ة •
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 المؤسسة، البرامج العامة لنشاط •

 ،حصیلة الشر�ة وحسا�ات نتائجها •

 ،تعیین محافظ أو محافظي الحسا�ات والبث في تقار�رهم •

 ،ز�ادة وتخف�ض رأسمال الشر�ة •

 ،مساهمات اكتسابإنشاء شر�ات و  •

 تعدیل القانون الأساسي للشر�ة. •

و�مكنها أن تجتمع في دورة  وتجتمع الجمع�ة العامة مرتین على الأقل �ل سنة في دورة عاد�ة. 

) أعضائها أو �طلب من 2/3غیر عاد�ة �لما دعت الحاجة لذلك �م�ادرة من رئ�سها أو �طلب من ثلثي (

 سا�ات أو من الرئ�س المدیر العام.محافظ أو محافظي الح

 �حدد جدول أعمال الجمع�ة العامة من طرف رئ�سها.

 

  مجلس الإدارة الفرع الثاني:

من ممثلي  2عضوا �حد أقصى من ضمنهم  12إلى  7یتكون مجلس الإدارة ،كقاعدة عامة، من  

من  610ضوا (المادة ثلاثة أعضاء وأن یتجاوز اثني عشر ع 3العمال، ولا �مكن أن �قل عددهم عن 

القانون التجاري الجزائري) من بینهم ممثلون عن القطاعات الوزار�ة المعن�ة �الإضافة إلى الرئ�س المدیر 

العام وممثلین اثنین عن العمال. و�عین  أعضاؤه من طرف الوز�ر المكلف �القطاع الذي تنتمي إل�ه 

لمعن�ة �استثناء الرئ�س المدیر العام الذي �عین الشر�ة بناء على اقتراح من المؤسسات و/او الهیئات ا

�مرسوم رئاسي (وفي هذا استثناء من القواعد العامة التي تقتضي أن یتم انتخاب أعضاء مجلس الإدارة 

 من القانون التجاري الجزائري). 611في شر�ة المساهمة من طرف الجمع�ة العامة ، م 
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ثلاث سنوات قابلة للتجدید، و�جتمع بناء على تحدد عادة مدة عضو�ة أعضاء مجلس الإدارة ب 

استدعاء من رئ�سه �لما تطلبت الحاجة ذلك، وعلى الأقل ست مرات في السنة. و�مكن أن �جتمع بناء 

 ) أعضائه.1/3على طلب من ثلث (

 وله صلاح�ات متعددة منها دراسة وتقر�ر و/أو الموافقة على ما یلي:

 التنظ�م العام للشر�ة، •

 لجماع�ة والنظام الداخلي للشر�ة،الاتفاق�ة ا •

 عقود الإطارات المسیرة للشر�ة والقانون الأساسي للمستخدمین وشروط توظ�فهم وتكو�نهم، •

 النظام الداخلي لمجلس الإدارة،  •

 مشاریع البرامج الاستراتیجیة للتنمیة. •

 مشاریع برنامج النشاط. •

 المخططات والمیزانیات السنویة ومتعددة السنوات. •

 عن التسییر مرة واحدة في السنة و�لما طلبت الجمع�ة العامة ذلك، قر�رتبل�غ ت •

 إطار القانون. وذلك في ،لنشاطات التي تساهم في تحقیق هدفهالالسهر على ممارسة الشر�ة  •

 الرئ�س المدیر العامالفرع الثالث: 

اع الذي تنتمي �عین الرئ�س المدیر العام �موجب مرسوم رئاسي �اقتراح من الوز�ر المعني �القط 

ل اـعمأها في كل ـلـثوممـكة رـشـلـلم اـلعا رـیـسـلا نعالمسؤول  وـهإل�ه الشر�ة ممثل الدولة مالكة الشر�ة.، و

 الح�اة المدن�ة .

المستخدمین �ما أنه الممثل القانوني للشر�ة ة على ـیـمـسلـلاة ـطـسلـلرس الرئ�س المدیر العام اا�مـ  

 لاح�اته تحت مسؤولیته.و�إمكانه تفو�ض جزء من ص



سادس                                                        المؤسسة العمومیة الاقتصادیةالمحور ال  

 

85 

 

الرؤساء المدیر�ن العامین لفروع الشر�ة وذلك �عد موافقة الوز�ر بدوره ن الرئ�س المدیر العام یع�

 المعني �القطاع �اعت�اره ممثلا للدولة المالكة.

 خاتمة 

و هكذا یتبین لنا أن المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة تمثل مجالا مهما من ضمن مجالات القانون 

قتصادي العام وهذا راجع للدور الأساسي الذي �مكن أن تلع�ه هذه المؤسسات في سبیل تحقیق التنم�ة الا

الاقتصاد�ة والاجتماع�ة داخل الوطن خاصة إذا ما أخذنا �عن الاعت�ار عددها المهم ،وتوز�عها على 

في العدید من ، ، وحجمها الكبیر الذي استدعىالإسترات�ج�ةمختلف القطاعات �ما فیها القطاعات 

 الأح�ان، دمج العدید منها في إطار مجمعات ضخمة .هذا من جهة،

ومن جهة ثان�ة أن دور هذه المؤسسات �قوى أو �ضعف ت�عا لدور الدولة في الح�اة الاقتصاد�ة  

إذ �لما تدخلت الدولة في النشاط الاقتصادي تعاظم دور هذه المؤسسات والعكس صح�ح، غیر أن 

لدولة من دولة متدخلة إلى دولة ضا�طة بل دولة رجل أعمال، �حتم على هذه المؤسسات التحول الحالي ل

تحسین نحو الابتكار والتنو�ع واقتصاد المعرفة وذلك بهدف تسییر موجهة حو�مة في الالسعي إلى اعتماد 

في  نوع�ة ومضمون الخدمة العموم�ة والصمود في وجه المنافسة والمحافظة على الس�ادة الاقتصاد�ة

(من مجالات تخصصها، �ما قد �حتم علیها الدخول في شراكات مع القطاع الخاص الوطني والأجنبي 

للاستفادة من خبرات هذا الأخیر وتحقیق فعال�ة خلال عقود تسمى عقود الشراكة العموم�ة /الخاصة) 

 .تحقق مصالح الطرفین وأهداف اقتصاد�ة مشتر�ة أفضل
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 ﴾الخوصصة﴿

 

 المطلب الثالث: خوصصة المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة

 

، �ل صفقة تتجسد في )1( 2001لسنة  04-01من الأمر  13�قصد �الخوصصة ط�قا للمادة  

 خاضعین للقانون الخاص من غیر المؤسسات العمومیین, معنو�ین نقل الملك�ة إلى أشخاص طب�عیین أو

خاضعة أصلا للقانون العام إلى أشخاص خاضعین للقانون الخوصصة هي نقل ملك�ة  ،اإذً  

 الخاص. وتشمل الملك�ة المنقولة ما یلي:

كل رأسمال المؤسسة أو جزءا منه تحوزه الدولة م�اشرة أو غیر م�اشرة، و/أو الأشخاص المعنو�ون -

للز�ادة في حصص اجتماع�ة أو اكتتاب  عن أسهم أو لالخاضعون للقانون العام، وذلك عن طر�ق التناز 

 الرأسمال.

 الأصول التي تشكل وحدة استغلال مستقلة في المؤسسات التا�عة للدولة.-

 

 الفرع الأول: المؤسسات القابلة للخوصصة

المؤسسات القابلة للخوصصة هي المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة التا�عة لمجموع قطاعات  

تكون مؤسسة عموم�ة اقتصاد�ة تقدم خدمة ) مع الإشارة إلى أنه عندما  15النشاط الاقتصادي (م 

 ).16عموم�ة موضوع خوصصة، تتكفل الدولة �ضمان استمرار�ة الخدمة العموم�ة (م 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــ

تم، ولقد تم قبله  تنظ�م الخوصصة �مقتضى مجموعة من النصوص 2001غشت  20المؤرخ في  04-01الأمر رقم  -)1(

المتعلق �خوصصة المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة المتمم  1995أوت  26المؤرخ في  22-95الأمر القانون�ة منها :

  . 1997مارس  19المؤرخ في  12-97والمعدل �الأمر 
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 اصة المتعلقة �الخوصصةالفرع الثاني: المزا�ا الخ

�مكن أن تستفید عمل�ات الخوصصة من مزا�ا خاصة یتم التفاوض علیها حالة �حالة، وذلك في الأحوال 

 التال�ة:

 عندما یلتزم المشتري أو المشترون �إصلاح المؤسسة،-أ

 عندما یلتزم المشتري أو المشترون بتحدیث المؤسسة،-ب

 الحفاظ على جم�ع مناصب الشغل أو جزء منها،عندما یلتزم المشتري أو المشترون �-ج

 عندما یلتزم المشتري أو المشترون �الإ�قاء على المؤسسة في حالة نشاط. -د

ونشیر إلى أنه �جب أن تكون عناصر الأموال والسندات المعروضة للخوصصة موضوع تقی�م  

ل�ة الخوصصة، �ما أن من طرف خبراء �قوم على مناهج متفق علیها عموما، وذلك قبل البدء في عم

شروط نقل الملك�ة �جب أن تخضع لدفاتر شروط خاصة تكون جزءا لا یتجزأ من عقد التنازل الذي �حدد 

 حقوق وواج�ات �ل من المتنازل والمتنازل له.

 الفرع الثالث: تنفیذ الخوصصة

لمكلف )، و�تولى الوز�ر ا20الخوصصة و�رنامجها (م  استرات�ج�ة�صادق مجلس الوزراء على  

 �المساهمات في إطار تنفیذ استرات�ج�ة الخوصصة ما یلي:

 �عد برنامج الخوصصة �التشاور مع الوزراء المعنیین و�قترحه على مجلس مساهمات الدولة.-

فذ استرات�ج�ة اتصال اتجاه الجمهور والمستثمر�ن حول س�اسات الخوصصة وفرص المساهمة ن�عد و�-

 في رأسمال المؤسسات العموم�ة.

على برنامج معین للخوصصة  ،و�كلف الوز�ر المكلف �المساهمات ، �عد مصادقة مجلس الوزراء 
 �ما یلي:

 �كلف من �قوم بتقدیر ق�مة المؤسسة أو الأموال التي �عتزم التنازل عنها، -
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 یدرس العروض و�قوم �انتقائها و�عد تقر�را مفصلا حول العرض الذي تم قبوله،-
 �ؤسس إجراءات �فیلة �ضمان سر�ة هذه المعلومة.�حافظ على المعلومة و -
 .30یرسل ملف التنازل إلى لجنة مراق�ة عمل�ات الخوصصة المذ�ورة في المادة -
 �عرض على مجلس مساهمات الدولة ملف التنازل.-
وفي هذا الصدد، �مكن للوز�ر أن �ستعین �الخبرة الوطن�ة والدول�ة المطلو�ة للق�ام �مهام  

 أحسن ما یرام.الخوصصة على 

وعلى إثر ذلك، یتولى متا�عة عمل�ات الخوصصة لجنة �حدد تشكیلتها مجلس مساهمات الدولة  
�ما أن عقد التنازل �مض�ه ممثل تفوضه قانونا الجمع�ة العامة للمؤسسة العموم�ة ، )24�موجب لائحة(م 

 الاقتصاد�ة المعن�ة.

 خاتمة

حیث ، و�شكل عام، جرى تبر�رها على أساس  لا شك أن الخوصصة لها ما یبررها من مسائل 

�ساعد على الاقتصاد في استخدام الموارد وتحسین أداء مما  ،الخاص على توفیر إدارة أكفأالقطاع قدرة 

على تعبئة وتوج�ه  الادخار نحو  فیز�د بذلك من معدلات النمو الاقتصادي، وتقد�م حوافز ،المؤسسات

 على قطاع أكبر من المواطنین، و�خلق سوق مال�ة نشطة تشجع علىالمشار�ع المر�حة وتعم�م الملك�ة 

 .)1(الادخار و توفیر قناة مناس�ة للتمو�ل" 

غیر أن تجر�ة الخوصصة في إطار إصلاح الاقتصاد الوطني في الجزائر، لم تبلغ الأهداف  

لا تزال الجزائر ، ولذلك 1995واضح سنة المنشودة �كاملها وذلك �الرغم من توفر الإطار القانوني ال

تسعى إلى الدخول أكثر في اقتصاد السوق من خلال توفیر الظروف والشروط العامة لتسییر و/أو 

 . )2(خوصصة المؤسسات العموم�ة 

ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
    م ج، الجزائر، (من دون تار�خ النشر) �حات اله�كل�ة"آراء واتجاهات"، داء مجید الموسوي، الخوصصة والتصح�ض-)1(
رشید واضح، المؤسسة في التشر�ع الجزائري بین النظر�ة والتطبیق، دار هومه، للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر،  -)2(

 .110، ص 2002
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 ﴾الصفقة العموم�ةعقد ﴿
  

 مقدمة

�عتبر عقد الصفقة العموم�ة من أهم العقود الإدار�ة الواردة في القانون العام الاقتصادي وأحد أهم  

الأدوات التي تستعملها الدولة لتنفیذ س�اساتها الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، ونظرا لأهمیته فإن المشرع خصه 

على المسائل المدن�ة والتجار�ة، ورد ضمن المرسوم الرئاسي  �قانون خاص، یتمیز عن ذلك الذي �سري 

والمتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247 -15 رقم

 .)1( (المعدل والمتمم) .العام

مختلف � متعلقةالجرائ�ة الإ قانون�ة والمسائل العدید من الوالملاحظ على هذا القانون أنه یتضمن  

الإجراءات الواجب ات�اعها من طرف المصلحة المتعاقدة لمنح الصفقة للمرشح أو المرشحین الذین 

. و سنحاول في هذه المحاضرات تحددها المصلحة المتعاقدة نفسها �ستوفون الشروط القانون�ة وتلك التي

 .  المسائلالمخصصة للصفقة العموم�ة أن نتطرق إلى أهم هذه 

 

   ، خصائصها و�جراءاتها: الصفقة العموم�ةالم�حث الأول 

: " السالف الذ�ر �الآتيالصفقة العموم�ة في المادة الثان�ة من المرسوم  عرف المشرع الجزائري  

هي عقود مكتو�ة في مفهوم التشر�ع المعمول �ه، تبرم �مقابل مع متعاملین اقتصادیین  العموم�ة الصفقات

المرسوم، لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال وفق الشروط المنصوص علیها في هذا 

 واللوازم، والخدمات والدراسات "

 ومن خلال هذا التعر�ف نستخلص خصائص هذه الصفقة، وهي: 

 أنها عقود مكتو�ة في مفهوم التشر�ع المعمول �ه،-

 ،أن إبرامها �كون �مقابل-

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 2015سبتمبر  20، صادرة بتار�خ 50ج ر عدد  -)1(
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 أنها تتم بین المصلحة المتعاقدة و متعاملین اقتصادیین،  -

 أن موضوعها یتمثل في الأشغال أو اللوازم أو الخدمات أو الدراسات. -

 لتفصیل لهذه الخصائص في ما یلي :وسنتعرض بنوع من ا 

 الأول: خصائص الصفقة العموم�ة مطلبال

 تتمیز الصفقة العموم�ة �مجموعة من الخصائص �مكن إ�جازها في ما یلي:

 الصفة العقد�ة للصفقة العموم�ة-الفرع الأول

وء إلى لقد أجبر قانون الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام المصلحة المتعاقدة على اللج 

 )دیناردینار (اثني عشر ملیون  12.000.000الصفقة العموم�ة إذا ما عادل أو فاق مبلغ الصفقة مبلغ 

دینار لخدمات الدراسات أو دینار(ست ملیون دینار) 6.000.000لخدمات الأشغال أو اللوازم و 

 الخدمات.

ز المشرع للمصالح المتعاقدة مذ�ور�ن، فلقد أجاوأما في حالة عدم تجاوز مبلغ الصفقة المبلغین ال 

ألا تعرضها على رقا�ة لجان الصفقات العموم�ة �شرط أن تتولى هذه المصالح إخضاعها لرقا�ة داخل�ة 

تا�عة لها وذلك �موجب مقرر صادر عنها یتضمن إجراءات تسمى "الإجراءات المك�فة"، وعلى هذا 

الداخل�ة التي تقوم المصلحة المتعاقدة الأساس، فإن الإجراءات المك�فة �قصد بها تلك الإجراءات 

بتحضیرها ولإعدادها وتكی�فها �ما یتوافق وأحكام تنظ�م الصفقات العموم�ة المعمول بها في حدود الم�الغ 

الذ�ورة آنفا، إضافة إلى الخدمات المتعلقة �النقل والفندقة والإطعام والخدمات القانون�ة، مهما �انت 

ذا أن هذه الإجراءات لا تعفي المصلحة المتعاقدة من وجوب احترام الم�ادئ م�الغها.ومع ذلك ف�فهم من ه

   .  )1( المنظمة للصفقات العموم�ة

ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
�فة �نموذج للاقتصاد الإجرائي في قانون الصفقات العموم�ة"، مجلة ال�حوث القانون�ة شامي �اسین،"الإجراءات المك--)1(

 ، على موقع:5، ص 2020جانفي  03لت، العدد ی، ت�سمسسيوالاقتصاد�ة، المر�ز الجامعي أحمد بن �حیى الونشر�
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/105886 

 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/105886
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وتعتبر الصفقة العموم�ة عقدا إذ تنعقد �مجرد التطابق بین إرادتین هما إرادة المصلحة المتعاقدة  

ومصلحة المتعامل الاقتصادي، غیر أن النصوص المنظمة للعقد متشع�ة إذ أنها متواجدة في القانون 

مط�قة على الصفقة العموم�ة الواردة في القوانین الخاصة المدني والقانون التجاري �الإضافة إلى القواعد ال

 كقانون الصفقات العموم�ة.

ولا تستط�ع المصلحة المتعاقدة إبرام ما تشاء من العقود و�نما تلك التي لها علاقة بنشاطها وفي  

�ما أن  إطار قطاعها و�التالي یوجد مع�اران لتكی�ف هذه العقود وهما : مع�ار القطاع ومع�ار النشاط.،

هذه المصلحة مقیدة �ات�اع عدة إجراءات لكي تتعاقد مع الغیر تمتد على مراحل �مكن حصرها في ثلاث 

  وهي المرحلة السا�قة للعقد، المرحلة المرافقة له ثم مرحلة تنفیذه. 

 الفرع الثاني: الصفقة العموم�ة عقد �تابي

في هذا تعر�فه الصفقات العموم�ة المشرع الجزائري صراحة عند و�تجلى صراحة من خلال نص  

 �أنها عقود مكتو�ة. المرسوم،

 الصفقات العموم�ة عقود إدار�ة :لثثاالفرع ال

العقد و عقود إدار�ة على أنها تكّ�ف وقد تعرضنا إلى ذلك في المقدمة حیث أن هذه الصفقة  

العامة المحجوزة للإدارة  الذي تتجلى ف�ه امت�ازات السلطةو للقانون العام، ذلك الذي �خضع الإداري هو 

�اسم المصلحة العامة،وهو ما �عبر عنه في الفقه الإداري �الاعت�ارات الجوهر�ة التي تأتي في مقدمتها 

 اعت�ارات المصلحة العامة .

�خضع  اعام اشخص تعتبرالإدارة التي  یتمثل فيوعندما ننظر إلى هذا العقد نجد أن أحد أطرافه  

لمصلحة المتعاقدة".ولاشك أن هذه الخاص�ة تستند على مع�ار عضوي مفاده �سمى "او للقانون العام 

ضرورة وجود  أشخاص عامة محددة �طرف، وهذه الأشخاص وردت على سبیل الحصر في مرسوم 

الصفقات العموم�ة، وهي الدولة، الجماعات الإقل�م�ة،المؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذي �حكم 

ا تكلف �إنجاز عمل�ة ممولة �ل�ا أو جزئ�ا، �مساهمة مؤقتة أو نهائ�ة من الدولة أو النشاط التجاري، عندم

 الجماعات المحل�ة. 
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وأما الطرف الثاني في العقد فیتمثل في المتعامل الاقتصادي سواء �ان شخصا طب�ع�ا أو معنو�ا  

 وسواء �ان طرفا منفردا أو مكونا من عدة أطراف.

 وم�ة عقود تبرم �مقابلالصفقات العمالفرع الرا�ع: 

بین المصلحة المتعاقدة ومتعاملین اقتصادیین تتوفر فیهم الشروط القانون�ة و�تم أنها تر�ط  وذلك  

وهو ما حددته اخت�ارهم لتنفیذ الصفقة، و�ناء عل�ه فكل صفقة لا ینجر عنها مقابل لا تعد صفقة عموم�ة 

المتضمنة الاستثناءات الواردة على نطاق تطبیق  ،247-15صراحة المادة السا�عة من المرسوم الرئاسي 

 .)1(قانون الصفقات العموم�ة

 الصفقات العموم�ة عقود تبرم وفقا لشروط خاصة الفرع الخامس:

، و�التالي فإنها تخضع لشكل�ة معینة ودق�قة الصفقات العموم�ةوهي شروط وردت في قانون  

من قانون الصفقات  2قة العموم�ة عموما.(المادة هدفها تحقیق الم�ادئ العامة التي تخضع لها الصف

 العموم�ة).

 الصفقات العموم�ة عقود تبرم لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة :الفرع السادس

عقود الصفقات ل�ضفي الطب�عة الخاصة الأمر الذي وهو  ،في مجالات محددة في القانون  وذلك 

و ألدراسات أو اشغال واللوازم لأصفقات امثل المجالات إدار�ة مسماة محددة  االعموم�ة، �اعت�ارها عقود

 . الخدمات

 إبرام الصفقة العموم�ة إجراءاتالثاني:  مطلبال

تخضع الصفقة العموم�ة لمجموعة من الإجراءات الشكل�ة وردت في المرسوم الرئاسي المذ�ور  

 في ما یلي: هاأعلاه، المعدل والمتمم. و�مكن إ�جاز 

----------------- 
والمتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247 -15المادة السا�عة من المرسوم الرئاسي -)1(

 .2015سبتمبر  20، صادرة بتار�خ 50وتفو�ضات المرفق العام، ج ر عدد 
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 إجراءات اخت�ار المتعامل الفرع الأول:

الذي �ان �سمى قبل إصدار تت�ع الصفقات العموم�ة �قاعدة عامة إجراء طلب العروض ( 

 ).39�المناقصة) وتبرم عقودا �التراضي �صفة استثنائ�ة( م  247-15المرسوم 

و�عتبر طلب العروض إجراء یهدف إلى الحصول على عدد �بیر من المتنافسین و�التالي �كون  

 أمام المصلحة المتعاقدة فرصة واسعة لاخت�ار أفضل العروض.

راء تنتفي ف�ه المنافسة لأس�اب مختلفة نص علیها القانون، و�تم وأما ص�غة التراضي فهي إج 

 عندما تتعاقد المصلحة المتعاقدة مع متعاقد واحد.

 إجراء التراضي: أولا

 ینقسم هذا الإجراء إلى نوعین هما التراضي ال�س�ط والتراضي �عد الاستشارة. 

قاعدة استثنائ�ة  ولذلك فإنه �شكل ديتعامل الاقتصا، وهو التعاقد م�اشرة مع الم التراضي ال�س�ط-1

 محددة �صفة حصر�ة وهي:لإبرام العقود لا �مكن اعتمادها إلا في حالات 

عندما لا �مكن تنفیذ الخدمات إلا على ید متعامل اقتصادي وحید �حتل وضع�ة احتكار�ة، أو لـحـمـایـة  -

ـقـافـیـة وفـنـیـة. وتـوضـح الـخـدمـات المعن�ة �الاعت�ارات حـقـوق حـصـر�ـة أو لاعـتـبـارات تـقـنـیـة أو لاعـتـبـارات ث

 الثقاف�ة والفن�ة �موجب قرار مشترك بین الوز�ر الـمكلف �الثقافة والوز�ر الـمكلف �الـمال�ة،

في حالة الاستعجال الـمُلِح الـمعلل بوجود خطر یهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة أو الأمن  - 

�خطر داهم یتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد في المیدان، ولا �سعه التك�ف مع آجال العمومي أو 

إجراءات إبرام الصفقــات العمومیـة، �شرط أنه لم �كن في وسع الـمصلحة الـمتعاقدة توقع الظروف الـمسب�ة 

 لحالة الاستعجال، وأن لا تكون نت�جة مناورات للمماطلة من طرفها، 

مستعجل مخصص لضمان توفیر حاجات السكان الأساس�ة، �شرط أن الظروف التي  في حالة تمو�ن  -

استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولم تكن نت�جة مناورات للمماطلة من 

 طرفها،
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عندما یتعلق الأمر �مشروع ذي أولو�ة وذي أهم�ة وطن�ة �كتسي طا�عا استعجال�ا، �شرط أن  -  

وف التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة من الـمصلحة الـمتعاقدة، ولم تكن نت�جة مناورات الظر 

للمماطلة من طرفها. وفي هذه الحالة، �خضع اللجوء إلى هذه الطر�قة الاستثنائ�ة لإبرام الصفقات إلى 

ة ملاییر دینار ن مبلغ الصفقة �ساوي أو �فوق عشر �االموافقة الـمس�قة من مجلس الوزراء، إذا 

ان مبلغ الصفقة �قل عن �دج)، و�لى الموافقة الـمس�قة أثناء اجتماع الحكومة إذا  10,000,000,000(

 ر،�المبلغ السالف الذ

عندما یتعلق الأمر بترق�ة الإنتاج و/أو الأداة الوطن�ة للإنتاج. وفي هذه الحالة، �جب أن �خضع  -  

ان �في إبرام الصفقات إلـى الـموافقــة المس�قــة من مجــلس الوزراء إذا  اللجوء إلى هذه الطر�قة الاستثنائ�ة

دج)، و�لى الموافقة الـمس�قة  10,000,000,000مبــلغ الصفقة �ســاوي أو �فوق عشرة ملاییر دینار (

 ر،�ان مبلغ الصفقة �قل عن المبلغ السالف الذ�أثناء اجتماع الحكومة إذا 

أو تنظ�مي مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع صناعي وتجاري حقّا حصر�ا للق�ام  عندما �منح نص تشر�عي -  

ل نشاطها مع الهیئات والإدارات العموم�ة ��مهمة الخدمة العموم�ة، أو عندما تنجز هذه المؤسسة 

 )49المادة ( والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري 

 التراضي �عد الاستشارة :إجراء - 2

مجموعة من الحالات عددتها المادة اقدة إلى التراضي، �عد الاستشارة، في تلجأ المصلحة الـمتع 

 من المرسوم وهي:  51

 عندما �علن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثان�ة،  -

في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طب�عتها اللجوء إلى طلب -

موضوعها أو �ضعف مستوى المنافسة أو �الطا�ع السري عروض. وتحدد خصوص�ة هذه الصفقات �

 للخدمات، 

 في حالة صفقات الأشغال التا�عة م�اشرة للمؤسسات العموم�ة الس�اد�ة في الدولة، -



 المحور السابع                                                                      عقد الصفقة العمومیة

 

95 

 

انت طب�عتها لا تتلاءم مع آجال طلب عروض �انت محل فسخ، و �في حالة الصفقات الممنوحة التي -

 جدید،

إطار استرات�ج�ة التعاون الحكومي، أو في إطار اتفاقات ثنائ�ة تتعلق  في حالة العمل�ات المنجزة، في-

ورة ��التمو�لات الامت�از�ة وتحو�ل الدیون إلى مشار�ع تنمو�ة أو ه�ات، عندما تنص اتفاقات التمو�ل المذ

على ذلك. وفي هذه الحالة، �مكن المصلحة المتعاقدة أن تحصر الاستشارة في مؤسسات البلد المعني 

  .في الحالة الأولى أو البلد المقدم للأموال في الحالات الأخرى  فقط

 

 إجراء طلب العروض: ن�اثا

فأما طلب العروض الوطني  وطن�ا و/ أو دول�ا،قد �كون طـلـب العروض نشیر في البدا�ة إلى أن  

لا إذا نص فهو �قتصر على المرشحین المق�مین داخل القطر الجزائري سواء �انوا جزائر�ین أم أجانب إ

 القانون على خلاف ذلك.

وأما طلب العروض الدولي فهو �شمل المرشحین غیر المق�مین في الجزائر �ما فیهم الجزائر�ین  

المق�مین في الخارج، ولذلك فالعبرة في هذا المجال هي �الإقامة لا �الجنس�ة، إلا إذا نص القانون على 

ا السلطة التقدیر�ة للمصلحة المتعاقدة في قبول ترش�ح خلاف ذلك، حیث أن المشرع الجزائري ترك أح�ان

غیر المق�مین من جزائر�ین وغیرهم للاستفادة من خبراتهم ومما قد یوفرونه من موارد ومواد تكون ذات 

 جودة وجدوى اقتصاد�ة �النس�ة لها.     

ب طلوهي: ) 42المادة (أر�عة أشكال نصت علیها �مكن أن یتم طلب العروض حسب أحد و  

  .المسا�قةوأخیرا العروض المفتوح،طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دن�ا،طلب العروض المحدود،

 

 ) 43المادّة ( .ي مترشح مؤهل أن �قدم تعهدالأهو إجراء �مكن من خلاله  :طلب العروض المفتوح-1

ین الذین تتوفر فیهم هو إجراء �سمح ف�ه لكل المرشحو  :طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دن�ا-2

�عض الشروط الدن�ا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة مس�قا قبل إطلاق الإجراء، بتقد�م تعهد. ولا 



 المحور السابع                                                                      عقد الصفقة العمومیة

 

96 

 

تخص الشروط المؤهلة القدرات التقن�ة والمال�ة  . یتم انتقاء قبلي للمرشحین من طرف المصلحة المتعاقدة

  ).44المادّة ( اس�ة مع طب�عة وتعقید وأهم�ة المشروعوالمهن�ة الضرور�ة لتنفیذ الصفقة. وتكون متن

هو إجراء لاستشارة انتقائ�ة، �كون الـمرشحون الذین تم انتقاؤهم الأولي من و  :طلب العروض المحدود-3

�مكن المصلحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط العدد الأقصى  .قبل مدعو�ن وحدهم لتقد�م تعهد

وتنفذ الـمصلحة الـمتعاقدة  . منهم ) 5( خمسةلوتهم لتقد�م تعهد، �عد انتقاء أولي للمرشحین الذین ستتم دع

   الانتقاء الأولي لاخت�ار الـمرشحین لإجراء الـمنافسة عندما یتعلق الأمر �الدراسات أو �العمل�ات المعقدة

 . )45المادّة ( و/ أو ذات الأهم�ة الخاصة

مخطط أو مشروع مصمم استجا�ة  الـفن فـي منـافسة لاخت�ارهـي إجـراء �ضع رجـال و  :الـمسـا�قة-4

�عد رأي لجنة التحك�م ، قـصد إنجاز عمل�ة تشتمل على جوانب  وذلك  لبرنامج أعده صاحب المشروع

وتمنح الصفقة،  .تقن�ة أو اقتصاد�ة أو جمال�ة أو فن�ة خاصة، قبل منح الصفقة لأحد الفائز�ن �المسا�قة

 .ئز �المسا�قة الذي قدم أحسن عرض من الناح�ة الاقتصاد�ة�عد المفاوضات، للفا

، لا س�ما في مجال تهیئة الإقل�م في مجالات مختلفة تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى إجراء المسا�قةو  

  .والتعمیر والهندسة المعمار�ة والهندسة، أو معالجة المعلومات

 :عن طر�ق المسا�قة، إذاوجو�ا لا تبرم صفقة الإشراف على إنجاز أشغال  غیر أن

 ، دینار 6.000.000لم یتجاوز مبلغها  -

  .تعلق موضوعها �التدخل في مبنى قائم أو منشأة بن�ة تحت�ة أو التي لا تحتوي على مهام تصم�م - 

 

�تم تقی�م خدمات المسا�قة من طرف لجنة تحك�م تتكون من أعضاء مؤهلین في المیدان المعني و  

وتحدد تشكیلة لجنة التحك�م �موجب مقرر من مسؤول الهیئة العموم�ة أو  . نومستقلین عن المرشحی

 .الوز�ر أو الوالي أو رئ�س المجلس الشعبي البلدي المعني

المسا�قة محدودة و الالمسا�قة ومن جهة أخرى، یتم التمییز بین نوعین من المسا�قات وهما  

 .الإشراف على الإنجاز محدودة وجو�اتكون مسا�قة ، بینما مفتوحة مع اشتراط قدرات دن�اال
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 محدودةالالمسا�قة -

 وهي تخص مرشحین محددین �مكاتب الدراسات العموم�ة والخاصة التي تتوفر فیها مؤهلات محددة. 

 

 المسا�قة المفتوحة مع اشتراط قدرات دن�ا : -

لحة قدرات دن�ا تحددها المصحائز�ن على مرشحین إلى  اطلب العروض موجهوفیها �كون  

تحقیق متوسط رقم معینة � قدرات مال�ةمن صنف معین و شهادة التأهیل و التصن�ف المهنیین المتعاقدة �

نتائج إ�جاب�ة متتال�ة تكون م�الغها المال�ة مساو�ة لم�الغ  لسنوات نشاط حقق فیها المرشحون أعمال 

 محددة. 

 :سا�قة الإشراف على الإنجازم-

ا �أن �كون موجها لمكاتب الدراسات أو المهندسین المعمار�ین ودمحدو�جب أن �كون هذا الإجراء  

  المعتمدین وذلك �غ�ة الإشراف على إنجاز مشار�ع سكن�ة.  

 

 ك�ف�ة تأهیل المرشحین الثاني : فرعال

من قانون الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام إلى مسألة  58إلى  53تعرضت المواد من  

الملاحظ أن التأهیل �ستند على مع�ار أساسي ألا وهو القدرة على تنفیذ الصفقة  تأهیل المترشحین. ومن

ذلك أنه یتعین على المصلحة المتعاقدة أن تعهد �الصفقة إلى من تعتقد أنه قادر فعلا على تنفیذها ، 

قییم العروض د من قدرات المرشحین والمتعھدین التقنیة والمھنیة والمالیة قبل القیام بتكأن تتأوعلیها أ�ضا 

 : من و�مكنها في هذا الإطار أن تطلب من المترشح �ل ما یثبت �فاءته و�سمح بتقی�م قدراته  .التقنیة

  . أ/ قدرات مهن�ة : شهادة التأهیل والتصن�ف، اعتماد وشهادة الجودة، عند الاقتضاء

  . ب/ قدرات مال�ة : وسائل مال�ة مبررة �الحصائل المال�ة والمراجع المصرف�ة
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 .ج/ قدرات تقن�ة : الوسائل ال�شر�ة والماد�ة والمراجع المهن�ة

�مر تأهیل المرشحین للصفقة �مراحل محددة تبدأ من تحدید المصلحة المتعاقدة لحاجاتها بدقة ثم و  

ثم تقی�م العروض وأخیرا اخت�ار المرشح أو المرشحین ثم الإعلان عن الصفقة، تحضیر دفتر الشروط 

 المؤهلین.

 

 تحدید حاجات المصلحة المتعاقدة:-: الثالثع الفر 

�جب على المصلحة المتعاقدة أن تحدد شروط التعاقد التي �جب على المرشح أن �متثل لها،  

 وتترجم هذه الشروط في وث�قة تسمى دفتر الشروط أو دفتر الأع�اء. وتنقسم هذه الشروط إلى نوعین هما:

: التزامات المتعاقد , مبلغ الكفالة , لتي �حددها القانون وهي تلك ا الشروط الإدار�ة العامة:أولا:

التعو�ضات , العقو�ات, شروط فسخ العقد و التسب�قات التي �ستفید منها المتعاقد حسب �ل نوع من أنواع 

 .تسدید مبلغ الصفقة

لى : وهي تلك التي تضعها المصلحة الخاصة (وقد تحددها أ�ضا السلطة الوص�ة عالشروط الخاصةثان�ا:

 المصلحة).   

 دفتر الشروط :: را�عالفرع ال

دفتر الشروط ع�ارة عن �راس تعده المصلحة المتعاقدة یتضمن �ل الشروط التعاقد�ة بینها و�ین  

المرشح و�ذلك جم�ع المواصفات التقن�ة، الاقتصاد�ة، المال�ة وغیرها المتعلقة �الصفقة، مما لا یدع مجالا 

 للتأو�ل أو الخطأ.

أن تحضیر دفتر الأع�اء ل�س �الأمر الهین خاصة إذا تعلق الأمر �صفقات �بیرة الحجم ولا شك  

أو تحتاج تكنولوج�ا متطورة أو م�الغ مال�ة ضخمة، ذلك أن عمل�ة التحضیر تستوجب تحدید حاج�ات 

احلها المصلحة بدقة ، وتحدید المواصفات التقن�ة والمال�ة للصفقة ، و�ذلك تحدید طرق تنفیذ الصفقة ومر 

 ).27المختلفة وتقدیر م�الغها �صفة إدار�ة صادقة وعقلان�ة (المادة 
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 شكل دفتر الشروطأولا: 

 قد تكون المقدمة �عنوان أو بدونه: (مقدمة، دی�اجة)، المقدمة:-1

 وتتمیز المقدمة �شكل معین ومضمون. 

 شكل المقدمة: -أ

�الع�ارات التال�ة:  ة الأولى التي تبدأللمقدمة شكل معین �ظهر من الصفحعلى غرار �اقي العقود،  

و�ناء عل�ه فقد تم الاتفاق على "،وتنتهي عادة �جملة وصل هي : "لما �ان..."،"�ما أن..."، "حیث أن..."

 . "لذلك اتفق الطرفان وهما �كافة الرضا والأهل�ة مع إسقاط حقهما في العیب والغبن والتدل�س"، "ما یلي...

عقد لآخر وذلك ت�عا لطب�عة العقد والظروف المح�طة �ه، ونوع�ة  و�ختلف طول المقدمة من 

 المتعاقدین والممثلین القانونیین.

 مضمون المقدمة: -ب

 تتضمن المقدمة محتو�ات مختلفة �مكن إ�جاز أهمها ف�ما یلي: 

، تعاقدون، واختصاصات �ل واحد منهمصفات واختصاصات الأطراف: لابد من توض�ح من هم الم-

 ...إلخ ،شهرتهم العالم�ة خبرتهم،

فمثلا  في عقد بناء  ،دوافع المتعاقدین: أي الأس�اب المختلفة التي دفعت الأطراف للتعاقد في ما بینها-

مرفق عمومي �مدرسة ، �مكن ذ�ر السبب الذي دفع �المصلحة المتعاقدة إلى عقد الصفقة وهو مثلا عدم 

 ة العامة.وجود مدرسة في المنطقة المحددة وتحقیق المصلح

الظروف السا�قة والمح�طة بتوق�ع العقد: وتتمثل في الظروف التي أحاطت �العقد والنقاط الهامة التي -

 أثیرت أثناء المفاوضات والتي أدت إلى إبرام العقد، وهذه الظروف تساعد في حالة نشوب نزاع حول العقد. 

ا �البناء، ف�جب على الطرف المتعاقد أن �عاین وقائع متعلقة �العقد: ومثال ذلك أنه إذا �ان العقد متعلق-

 الأرض المخصصة لذلك و�ذلك الظروف الس�اس�ة والأمن�ة المختلفة. 

 �مكن إدراج �عض التعار�ف ل�عض المصطلحات أو التعابیر المستعملة في العقد.-
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 الق�مة القانون�ة للمقدمة-ج

عن �اقي بنوده ولا تشكل مادة من مواده،  تعتبر المقدمة جزءا لا یتجزأ من العقد إلا أنها تختلف 

حیث أنها تستخدم لشرح العقد و�التالي یلجأُ إلیها لتفسیر هذا الأخیر، وهي بهذا تش�ه ب�ان الأس�اب في 

 . )1(إصدار التشر�عات وفي تسبیب الأحكام والقرارات القضائ�ة

ا من إشكال�ات قانون�ة، وفي ما �خص تفسیر المقدمة فإنه �خضع لما أثاره تفسیر العقد عموم 

 غیر أنه توجد في هذا الصدد مدرستان أساسیتان هما:

وترى أن العقد �جب أن �فسر �قدر الإمكان ط�قا لقصد المتعاقدین عند  المدرسة الفرنس�ة الألمان�ة:-

توق�ع العقد (استنادا على مع�ار الن�ة أو القصد)، و�التالي �مكن للمقدمة أن تتضمن العدید من 

 وض�حات أو التفسیرات التي تبین لنا قصد المتعاقدین.الت

وترى أنه �جب الاستناد على الإرادة الصر�حة للمتعاقدین في تفسیر العقد، وهو ما  المدرسة البر�طان�ة:-
أخذ �ه المشرع البر�طاني الذي أعطى الأولو�ة للإرادة الصح�حة، وهنا لا نرجع للمقدمة خاصة إذا �انت 

 البنود صر�حة.

 

 الفرع الخامس: المتن أو بنود العقد

تندرج ضمن هذا المتن الشروط المختلفة التي اتفق علیها �ل من المتعامل والمصلحة المتعاقدة،  

 247-15من المرسوم  95�الإضافة إلى الشروط الإدار�ة العامة والشروط الخاصة. ولقد حددت المادة 

 وط أو بنود مرقمة، وتتمثل �الخصوص ما یلي:هذه الشروط . وهي تصاغ عمل�ا في شكل شر 

تحدید هو�ة المتعاقد مع ذ�ر التفاصیل الآت�ة: اسم الشر�ة، الاسم التجاري، العنوان �التفصیل، اسم -

 ولقب الممثل الشرعي المفوض �التوق�ع على العقد وصفته. 

 

-------------- 
)1( -Alain Lagadec. De l’interprétation des clauses contractuelles à la qualification du contrat. Droit. Thèse de 

doctorat, , Université de Toulon, France, 2017. P 83. 
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طب�عة العقد: تحدید موضوع العقد على ضوء التشر�ع الجزائري(عقد أشغال عموم�ة، لوازم أو دراسات)، -

 لتغل�ف...ذ�ر السمات التقن�ة والفن�ة، الكم�ة، الوزن، طرق ا

تحدید الأسعار وطر�قة دفع الثمن: السعر �الدینار وأما إذا �انت الصفقة مع متعامل أجنبي أي دول�ة، -

ف�حدد الثمن �الدینار و�ذا �العملة الأجنب�ة ولا بد من الأخذ �عین الاعت�ار تغیر سعر الصرف، ولا بد 

حن والنقل والتأمین والرسوم الجمر��ة أ�ضا أن یتضمن السعر المصطلح التجاري الذي �حدد نفقات الش

 و�ذا وقت التسل�م وانتقال الملك�ة.

وفي ذات الصدد، فإن سعر السلعة �جب أن �كون مفصلا أي أن یذ�ر سعر الوحدة والسعر  

الإجمالي ، و�ذا �انت هناك تسب�قات، فلا بد من توض�ح ذلك، وفي حالة الدفع المستندي، لا بد لل�ائع أن 

 تماد مستندي.�طلب فتح اع

 تحدید طرق النقل:أي تحدید طرق النقل المطا�قة لطب�عة السلعة وأمانها واتجاهها.-

تحدید إجراءات التسل�م: وذلك بذ�ر تار�خ ومكان التسل�م حیث �جب أن تحدد مواعید التسل�م انطلاقا من -

 تعلقة �ه. دخول العقد حیز التنفیذ، ولا بد من إدراج شرط التأخیر مع ذ�ر الغرامة الم

 ذ�ر شرط القوة القاهرة: �جب تحدید القوة القاهرة وأ�ضا الحادث الفجائي.-

تحدید الضمانات: وذلك بتحدید تعهدات �ل طرف في ما یتعلق �الضمان مثل ضمان إرجاع التسب�قات -

 من طرف ال�ائع.

الدول�ة  حیث �جب أن  تحدید المحاكم المختصة والقانون الواجب التطبیق، وهذا البند یتعلق �العقود-

 �حدد القانون الواجب التطبیق  على العقد مع تحدید المحكمة المختصة في حالة نشوب نزاع.

شرط التحك�م: وهو أ�ضا متعلق �العقود الدول�ة، حیث �مكن إدراج هذا الشرط وذلك بتحدید محكمة -

 التحك�م المختصة �فض النزاع في حالة نشو�ه أو قبل أن �قع.

 لغة العقد: وذلك بتحدید اللغة التي �حرر بها هذا الأخیر وجعلها مرجعا لتفسیره . تحدید -

 تحدید مكان تحر�ر العقد مع توق�عه .-



 المحور السابع                                                                      عقد الصفقة العمومیة

 

102 

 

 -شروط فسخ الصفقة، تحدید  -

 شروط عمل المناولین واعتمادهم، إن وجدوا، تحدید  - 

 تحیین ومراجعة الأسعار،تحدید مسألة -

 بنود السر�ة والكتمان، تحدید-

 بنود العمل التي تضمن احترام قانون العمل،تحدید -

 البنود المتعلقة �حما�ة البیئة والتنم�ة المستدامة،تحدید  -

البنود المتعلقة �استعمال الید العاملة المحل�ة، و�الإدماج المهني للأشخاص المحرومین من سوق تحدید -

 . ذوي الاحت�اجات الخاصةالشغل و 

 

 عن الصفقةالإعلان : سادسالفرع ال

یتم الإعلان عن الصفقة في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي(ن.ر.ص.م.ع) وعلى  

الأقل، في جر�دتین یومیتین وطنیتین موزعتین على المستوى الوطني، وأما طل�ات عروض الولا�ات 

وازم ودراسات والبلد�ات والمؤسسات العموم�ة الموضوعة تحت وصایتها والتي تتضمن صفقات أشغال أو ل

دج) أو 1 00 000 000(أو خدمات �ساوي مبلغها ت�عا لتقدیر إداري، على التوالي، مائة ملیون دینار 

دج) أو �قل عنها، ف�مكن أن تكون محل إشهار محلي،  50000000�قل عنها وخمسین ملیون دینار (

إلصاق إعلان طلب  نشر إعلان طلب العروض في یومیتین محلیتین أو جهو�تین، و وذلك عن طر�ق 

و �حرر إعلان طلب العروض �اللغة العر��ة كالولا�ة �النس�ة لكافة بلد�ا الولا�ة. العروض �المقرات المعن�ة

 .)65(م  و�لغة أجنب�ة واحدة، على الأقل

 61معینة حددتها المادة اللجوء إلى الإشهار الصحفي إلزام�ا في حالات  وتجدر الإشارة إلى أن 

 طلب العروض المحدود، طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دن�ا، وض المفتوح،طلب العر وهي: 

 . المسا�قة، التراضي �عد الاستشارة،عند الاقتضاء
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لمصلحة المتعاقدة حق إقصاء �ل مترشح لا تتوفر ف�ه شروط التأهیل لقد منح المشرع لو  

 عموم�ة: الإقصاء من الصفقة ال حالاتالمطلو�ة.وسنتعرض في ما یلي إلى 

 

 حالات الإقصاء من الصفقة العموم�ة المطلب الثالث: 

 المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات 247-15استنادا على المرسوم التشر�عي رقم  

 :المرفق العام ،�مكن التمییز بین

 :للإقصاء العامةالحالات -الفرع الأول

 19والقرار المؤرخ في  75العام في المادة �میز قانون الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق     

المحدد لك�ف�ات الإقصاء من المشار�ة في الصفقات العموم�ة بین الإقصاء المؤقت  2015د�سمبر 

 بنوع�ه التلقائي و�مقرر ثم الإقصاء النهائي التلقائي.

 منها: و لإقصاءحالات أخرى لتوجد  و�الإضافة إلى هذین النوعین، 

 لعامة.الإقصاء للمصلحة ا 

  إقصاء صاحب صفقة عموم�ة اطلع على �عض المعلومات التي �مكن أن تمنحه امت�ازا عند

المشار�ة في صفقة عموم�ة أخرى إلا إذا أثبت أن المعلومات لا تخل �مبدأ حر�ة المنافسة وتثبتت 

 :المصلحة المتعاقدة من ذلك

 أولا: الإقصاء المؤقت

 .ائي الإقصاء المؤقت التلقائي �مقرریتم التمییز بین الإقصاء المؤقت التلق

 . الإقصاء المؤقت التلقائي1

 و�نقسم إلى قسمین: 
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 3حالات وردت في المادة  ست، و�تعلق �إقصاء مؤقت تلقائي متخذ من طرف �ل المصالح المتعاقدة-

 هم:المقصون  و ،)1( 2015د�سمبر  19من القرار المؤرخ في 

 �ة القضائ�ة أو الصلح، إلا إذا أثبتوا أنهم مرخصون من قبل المتعاملون الذین هم في حالة التسو

 العدالة لمواصلة نشاطاتهم،

  المتعاملون الذین هم محل إجراء التسو�ة القضائ�ة أو الصلح، إلا إذا أثبتوا أنهم مرخصون من

 قبل العدالة لمواصلة نشاطاتهم،

 ة،المتعاملون الذین لم �ستوفوا واج�اتهم الج�ائ�ة و ش�ه الج�ائ� 

 ،المتعاملون الذین لم �ستوفوا الإیداع القانوني لحسا�ات شر�اتهم 

  المتعاملون الذین تمت إدانتهم �صفة نهائ�ة من قبل العدالة �سبب غش ج�ائي،أو تصر�ح �اذب

  ،أو مخالفة تمس بنزاهتهم المهن�ة

 حكام المتعلقة المتعاملون الذین تمت إدانتهم �صفة نهائ�ة من قبل العدالة �سبب مخالفتهم للأ

�شروط تشغیل الأجانب، وتلك المتعلقة �التزامات المكلفین في مجال الضمان الاجتماعي، الوقا�ة 

 الصح�ة والأمن، طب العمل وقانون العمل والأحكام المتعلقة بتنصیب العمال ومراق�ة التشغیل.

، و�خص العموم�ة إقصاء مؤقت تلقائي تتخذه المصالحة المتعاقدة التي �ادرت �إجراء الصفقة-

 ، وهم: 2015د�سمبر  19من القرار المؤرخ في  3حالات وردت في المادة  ثلاث

 .المتعاملون الاقتصادیون الذین قاموا بتصر�ح �اذب 

  المتعاملون الاقتصادیون الذین رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفیذ صفقة عموم�ة قبل

 ر،نفاذ آجال صلاح�ة العروض بدون سبب مبر 

  المتعاملون الاقتصادیون الذین �انوا محل أول قرار فسخ لصفقاتهم تحت مسؤولیتهم إلا إذا أثبتوا

  أن الأس�اب التي أدت إلى هذا الفسخ قد زالت.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المحدد لك�ف�ات الإقصاء من المشار�ة في الصفقات العموم�ة 2015د�سمبر  19القرار المؤرخ في -)1(
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 .الإقصاء المؤقت التلقائي �مقرر2

وهي  2015د�سمبر  19لقرار المؤرخ في امن  6و�تعلق الأمر �حالة واحدة وردت في المادة  

للفسخ على الأقل،  اثنینم �عد أن �انوا محل مقرر�ن تخص المتعاملین الاقتصادیین الذین أخلوا �التزاماته

 تحت مسؤولیتهم.

 ثان�ا: الإقصاء النهائي التلقائي

 ،المتعاملون الاقتصادیون الذین هم في حالة إفلاس أو تصف�ة أو توقف عن النشاط 

  المتعاملون الاقتصادیون المسجلون في ال�طاق�ة الوطن�ة لمرتكبي الغش أو المخالفات الخطیرة

 لج�ا�ة والجمارك والتجارة،للتشر�ع والتنظ�م في مجال ا

  من المرسوم  84المتعاملون الاقتصادیون الأجانب الذین أخلوا �التزاماتهم المحددة في المادة

المتعلق �الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15الرئاسي 

استرات�ج�ة �مفهوم قانون المال�ة التكمیلي (وهما التزامان أساس�ان : الاستثمار في شراكة (في قطاعات 

 ، واحترام دفتر الشروط).2020لسنة 

  

 الحالات المرت�طة �الفساد.  الفرع الثاني:

من قانون  94إلى  88د" وذلك ضمن المواد من وهي حالات وردت تحت تسم�ة "مكافحة الفسا 

 ومكافحته.، �ما أنها وردت في قانون الوقا�ة من الفساد الصفقات العموم�ة

 في قانون الصفقات العموم�ةأولا: 

  ).94إلى  88خصص هذا القانون قسما �املا لمكافحة الفساد وهو القسم الثامن (المواد من 

في جر�مة الرشوة،  أهم جرائم الفساد الضارة �مناخ الأعمال في مجال الصفقات العموم�ةوتتمثل  

 على امت�ازات غیر مبررة، جر�مة الإثراء �لا سبب. جر�مة المحا�اة، جر�مة استغلال النفوذ للحصول
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 في قانون الوقا�ة من الفساد ومكافحتهثان�ا:

كله للوقا�ة من الفساد ومكافحته، وخصص مجموعة من المواد منها  )1(خصص هذا القانون  

عة أخرى للتدابیر المتعلقة �الوقا�ة من الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، ومجمو  11و 10،  9المواد 

 وغیرها.  25،27،37،32للعقو�ات المتعلقة �جرائم الصفقات العموم�ة ومنها المواد 

الم�ادئ العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة الواردة في قانون محار�ة الفساد ودورها في تحسین : ثالثا

 مناخ الأعمال

ي �ستند علیها قانون الصفقات لقد وردت هذه الم�ادئ التي تلتقي في مجلها مع الم�ادئ العامة الت 

التي نصت على وجوب ق�ام الإجراءات المت�عة في مجال الصفقات العموم�ة  )9المادة (العموم�ة في 

على قواعد الشفاف�ة والمنافسة الشر�فة . �ما أوردت نفس المادة مجموعة من القواعد التي من شأنها 

 تكر�س ما یلي على وجه الخصوص:

 المتعلقة �إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة، علان�ة المعلومات -

 الإعداد المسبق لشروط المشار�ة والانتقاء، -

 معاییر موضوع�ة ودق�قة لاتخاذ القرارات المتعلقة �إبرام الصفقات العموم�ة، -

  ممارسة �ل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العموم�ة". -

لا تتوفر ف�ه الشروط  ،الجزائري �ان حر�صا على إقصاء �ل متعامل وهكذا نلاحظ أن المشرع  

ناه�ك عن ضمان  ،وذلك حفاظا على المال العام وعلى نجاعة الصفقات العموم�ة ،القانون�ة والمهن�ة 

مناخ أعمال ملائم یتسم �حر�ة الم�ادرة والمساواة الاقتصاد�ة بین رجال الأعمال، غیر أن �عض أنواع 

ة ذلك الذي لا یرت�ط �النزاهة قد یؤثر سل�ا على العدید من المؤسسات المقص�ة فیؤدي بها الإقصاء خاص

لأس�اب تافهة، إقصاء المؤسسات الصغیرة والمصغرة، تفضیل المتتالي الإقصاء مثل إلى الإفلاس (

 ).ISOالمؤسسات الأجنب�ة، اشتراط �فاءة عال�ة في المؤسسات المرشحة �علامات إیزو 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 و المتعلق �الوقا�ة من الفساد و مكافحته، 2006ف�فري  20المؤرخ في  06/01القانون رقم -)1(
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م الرشوة، ومن جهة ثان�ة فإن نزاهة الأعمال تعتمد على مجموعة من المعاییر لعل أهمها انعدا 

 الحو�مة الرشیدة لقطاع الأعمال وتحسین أداء هذه الأعمال تحق�قا للتنم�ة �شتى أ�عادها.

إن حالات الإقصاء �شتى أنواعها �مكن أن تلعب دورا مهما في إقصاء المتعاملین الاقتصادیین 

 ساد,  غیر الأكفاء وغیر النز�هین مما �جعل منها وسیلة فعالة لتطهیر مناخ الأعمال من الف

 

 تنفیذ الصفقة  لجان الصفقات العموم�ة ودور الم�حث الثاني: 

للرقا�ة قبل تخضع الصفقات العموم�ة التي تبرمها المصالح المتعاقدة نشیر في البدا�ة إلى أن  

تمارس عمل�ات الرقا�ة التي تخضع لها  وفي هذا الصدد، ،دخولها حیز التنفیذ وقبل تنفیذها و�عده

  . )156(المادّة  �ة في شكل رقا�ة داخل�ة ورقا�ة خارج�ة ورقا�ة الوصا�ةالصفقات العموم

و سنقتصر في محاضرتنا على �ل من الرقا�ة الداخل�ة التي تمارسها لجنة فتح الأظرفة وتقی�م  

تنفیذ الصفقة إلى موضوع  تطرق العروض والرقا�ة الخارج�ة التي تمارسها لجنة الصفقات العموم�ة، ثم ن

  یتعلق بهذا التنفیذ من مسائل.أهم ما و 

 

 رقا�ة لجان الصفقات العموم�ةالمطلب الأول:

لا شك أن �لا من لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض ولجنة الصفقات العموم�ة تضطلع �مهام  

مختلفة هدفها الأسمى یتمثل في التحقق من مطا�قة الصفقة التي تبرمها المصلحة المتعاقدة مع مقتض�ات 

 . القانون 

 لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروضالفرع الأول: دور 

 تقی�م هذه الأخیرة.�ما تقوم بالأظرفة المتضمنة لعروض المترشحین تهتم هذه اللجنة �فتح  

وتحلیل عروضهم ودورها �جهاز �ساعد  ضافة إلى دورها المهم في تقی�م مستوى تأهیل المترشحینلإو�ا

فإن هذه  عدم جدواها)، عن علان الإرار المناسب (منح الصفقة أو المصلحة المتعاقدة على اتخاذ الق
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موظفین مؤهلین تا�عین ه المصلحة المتعاقدة، وهو متكون من ثتعتبر جهازا رقاب�ا داخل�ا تحداللجنة 

و�مكن المصلحة المتعاقدة، تحت مسؤولیتها، أن تنشئ لجنة  .للمصلحة المتعاقدة، �ختارون لكفاءتهم

 تكلف �إعداد تقر�ر تحلیل العروض، لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروضتقني أخرى ذات طا�ع 

 .)161والمادة  160(المادة 

ولاشك أنه یتوجب على المصلحة المتعاقدة أن تحرص على أن تضمن لجنة فتح الأظرفة وتقی�م  

تح الأظرفة وتقی�م العروض شفاف�ة الإجراءات التي تقوم بها ولذلك فهي تسجل أشغالها المتعلقة �ف

 .)162العروض في سجلین خاصین یرقمهما الآمر �الصرف و�ؤشر علیهما �الحروف الأولى (المادة 

 

 لجنة الصفقات العموم�ةالفرع الثاني: 

الـتـحـقـق مـن التي تتمثل مهمتها الأساس�ة في  وتعتبر بدورها من الهیئات الرقاب�ة الخارج�ة 

وم�ة للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما. وترمي الرقا�ة الخارج�ة أ�ضا إلى التحقق مـطـابـقـة الـصـفـقـات العم

 . )163(المادّة  من مطا�قة التزام المصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج �ك�ف�ة نظام�ة

لجنة الصفقات تكلف �الرقا�ة القبل�ة الخارج�ة السالفة الذ�ر أن  163و�تضح من نص المادة  

 ).165المادّة (للصفقات العموم�ة 

�عد أن تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض �عملها، تعرض نتائج هذا الأخیر على وهكذا، و  

تحدث لهذه الغا�ة، ، و المصلحة المتعاقدة لتتخذ رأیها إما �قبول العروض أو إعلان عدم جدوى الصفقة

بتقد�م مساعدتها في مجال تقوم العموم�ة لجنة الصفقات  تسمى أخرى لدى المصلحة المعن�ة لجنة 

تحضیر الصفقات العموم�ة و�تمام تراتیبها، ودراسة دفاتر الشروط والصفقات والملاحق ومعالجة الطعون 

 ).169التي �قدمها المتعهدون (المادة 

أن تستعین، على سبیل الاستشارة،  لها�مكن  ها، �ما أنه، �م�ادرة من رئ�سهذه اللجنةوتجتمع  

إلا �حضور الأغلب�ة  هالا تصح اجتماعاتو .من شأنه أن �ساعدها في أشغالها�أي شخص ذي خبرة 

 )أ�ام 8المطلقة لأعضائها. و�ذا لم �كتمل هذا النصاب، تجتمع اللجنة من جدید في غضون الثمان�ة (
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الموال�ة وتصح مداولتها، حینئذ، مهما �كن عدد الأعضاء الحاضر�ن. وتتخذ القرارات دائما �أغلب�ة 

  )191(المادة .ء الحاضر�ن. وفي حالة تعادل الأصوات �كون صوت الرئ�س مرجحاالأعضا

)، لجنة 171وتختلف تشكیلة اللجنة ت�عا لنوعها حیث توجد مثلا اللجنة الجهو�ة للصفقات(م  

صفقات المؤسسة العموم�ة الوطن�ة واله�كل غیر الممر�ز للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة ذات الطا�ع الإداري 

)، اللجنة 174)، اللجنة البلد�ة للصفقات (المادة 173)، اللجنة الولائ�ة للصفقات (المادة 172ة (الماد

 ) .179القطاع�ة للصفقات (المادة 

تعتبر هذه اللجنة مر�ز اتخاذ القرار ف�ما �خص رقا�ة الصفقات العموم�ة مهما �انت تشكیلتها ،و  

تمنح التأشیرة على الصفقة أو ترفضها. وفي حالة و�هذه الصفة، �مكنها أن  .الداخلة ضمن اختصاصها

 .)195(المادّة  ، �ما �مكنها أن ترفق قرارها بتحفظاتالرفض، �جب أن �كون هذا الرفض معللا 

 

مسؤول الهیئة العموم�ة ل�مكن ، رفض لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة منح التأشیرةالفي حالة  و 

ترسل نسخة  وت�عا لذلك،متعاقدة، أن یتجاوز ذلك �مقرر معلل، المعني، بناء على تقر�ر من المصلحة ال

من مقرر التجاوز، المعد حسب الشروط المنصوص علیها في التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما، إلى 

مجلس المحاس�ة و�لى الوز�ر المكلف �المال�ة (سلطة ض�ط الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام 

 .)200(المادة  �ة) و�لى لجنة الصفقات المعن�ةوالمفتش�ة العامة للمال

 

 تنفیذ عقد الصفقة العموم�ة:المطلب الثاني: 

وتعتبر المرحلة الأساس�ة وهدف الصفقة برمتها، وهي مرحلة ینفذ فیها �ل طرف التزاماته الواردة  

ن الصفقات و�ذا التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما في هذا المجال إضافة إلى قانو  في دفتر الأع�اء

 .  العموم�ة نفسه
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 الفرع الأول: أجر المتعامل والضمانات المتعلقة �الصفقة:

، �حصل المتعهد على أجره وفق وطب�عة الصفقة أثناء هذه المرحلة أو �عدها حسب بنود الاتفاق 

 108في المادة  قانون الصفقات العموم�ةالص�غة أو الص�غ المتفق علیها من ضمن الص�غ الواردة في 

 وهي : ، 109و

 ل مبلغ یدفع قبل تنفیذ الخدمات موضوع العقد، و�دون مقابل للتنفیذ المادي للخدمة،�التسبیق : هو  -

 ل دفع تقوم �ه المصلحة المتعاقدة مقابل تنفیذ جزئي لموضوع الصفقة،�الدفع على الحساب : هو  -

ر المنصوص عل�ه في الصفقة �عد التسو�ة على رصید حساب : هو الدفع المؤقت أو النهائي للسع  

 .التنفیذ الكامل والمرضي لموضوعه

 �عمل�ات الإث�ات التي تعطي الحـق في الدفعتقوم المصلحة المتعاقدة �جب أن في هذا الإطار، و  

. و�بدأ سر�ان الآجال اعت�ارا من تقد�م صاحب ها �مقتضى عقد الصفقةلآجال المخولة لوذلك وفقا ل

  ).   121ل�ا بذلك مدعما �المبررات الضرور�ة (المادّة الصفقة العموم�ة ط

�جب على المصلحة المتعاقدة أن تحرص على إ�جاد الضمانات الضرور�ة التي ومن جهة أخرى، 

وهي ضمانات �جب أن  تت�ح أحسن الشروط لاخت�ار المتعاملین معها و/ أو أحسن الشروط لتنفیذ الصفقة

ومن هذه الضمانات مثلا �فالة تعهد التي �جب أن �قدمها ) ،124تدرج ضمن دفتر الشروط (المادّة 

صفقة أشغال �فوق مبلغ ف�ما �خـص الصفـقات العموم�ة للأشغال واللوازم التي تتجاوز م�الغها  المتعهد

أو صفقة لوازم �فوق مبلغ ، دج  1. 000.000.000التقدیر الإداري للحاجات أو الصفقة، مل�ار دینار (

الحالتین  دج) وفي 300. 000.000ري للحاجات أو الصفقة، ثلاثمائة ملیون دینــار (التقدیر الإدا

من مبلغ الــعرض. و�جب  )% 1فالــة تعـهد تـفوق واحدا في الـمائة (�تقد�م السا�قتین، �جب على المتعهد 

  النص على هذا المطلب فـي دفتر الشروط للدعوة للمنافسة.

�النس�ة ل�عض صفقات الدراسات والخدمات  ة حسن تنفیذ الصفقةفال�، من هذه الضمانات أ�ضاو  

 د من حسن تنفیذ الخدمات، قبل دفع مستحقاتها، كتأمن اللمصلحة المتعاقدة امكن تالتي و 
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على المتعاملیـن المتعاقدین ومنـاولیهــم، أن یرصـدوا الوسـائل ال�شر�ـة  و�طب�عة الحال فإنه یتوجب  

 ).126(المادة . فــي عروضهم، ماعدا الاستثناء المبرر والمـاد�ة المصـرح بـها

 

   الفرع  الثاني: جزاء إخلال المتعامل الاقتصادي �التزاماته التعاقد�ة

لاشك أن الفسخ �عتبر حادثا استثنائ�ا وعارضا یترتب عل�ه نها�ة مس�قة أو م�كرة للصفقة یؤدي  

 .)1(إلى إ�قاف تنفیذ العقد قبل أوانه 

ا لم ینفذ المتعاقد التزاماته، توجه له المصلحة المتعاقدة إعذارا ل�في �التزاماته التعاقد�ة إذوهكذا،  

، فإن المصلحة الموجه إل�هو�ذا لم یتدارك المتعاقد تقصیره في الأجل الذي حدده الإعذار  . في أجل محدد

لك الق�ام �فسخ جزئي ذ�المتعاقدة �مكنها أن تقوم �فسخ الصفقة العموم�ة من جانب واحد. و�مكنها 

المصلحة المتعاقدة الق�ام �فسخ الصفقة العموم�ة من جانب واحد،  ها�مكن، بل إن )149(المادّة  . للصفقة

 .)150(المادّة  عندما �كون مبررا �سبب المصلحة العامة، حتى بدون خطأ من المتعامل المتعاقد

لتعاقدي للصفقة العموم�ة، عندما �كون ز�ادة على الفسخ من جانب واحد، �مكن الق�ام �الفسخ او  

 مبررا �ظروف خارجة عن إرادة المتعامل المتعاقد، حسب الشروط المنصوص علیها صراحة لهذا الغرض

 ).151(المادّة 

 

 خاتمة

وهكذا �مكن القول أن الصفقة العموم�ة من أهم العقود الإدار�ة ذات الطب�عة الاقتصاد�ة نظرا   

لقواعد الإجرائ�ة بهدف الحفاظ على المال العام وتحقیق مبدأ المساواة الاقتصاد�ة لإحاطتها �مجموعة من ا

  ناه�ك عن تحقیق المصلحة العامة داخل الدولة.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، القسم الثاني، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، الط�عة الخامسة، عم -)1(

 .30، ص 2017
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"عدم المساواة بین المتنافسین من  غیر أن �ثرة منازعات الصفقات العموم�ة وتنوع مواض�عها:  

م�الغة في التقی�م المالي" و "حجة سرعة المقاولین" و "حجب المعلومات الخاصة �الصفقة العموم�ة" و "ال

       الإنجاز بهدف تفضیل مقاول على آخر" و "الإستثناءات الحصر�ة" و " الم�الغة في شروط الأهل�ة"

التي جعلت  مواض�ع"الإعلان عن الصفقات في جرائد مغمورة ذات مقروئ�ة محدودة" إلى غیرها من الو

تعز�ز مما یتطلب نضج المشار�ع تطرح إشكال�ة ، ل العام من الصفقات العموم�ة مصدرا لنهب الما

   واضحة و شفافة قصد سد �ل أبواب است�احة المال العام ،المنظومة القانون�ة من خلال إجراءات "سهلة 

 سبب في هدر أموال ضخمة.تو القضاء على ظاهرة الفساد التي ت

 

، خاصة د الرقا�ة و الشفاف�ة و المسائلةإرساء قواعهدفه �ل أبواب است�احة المال العام إن غلق  

أن الدستور أولى عنا�ة خاصة للصفقات العموم�ة من خلال إسناده تقنین القواعد العامة المتعلقة و 

الأهم�ة ال�الغة الذي ، وهو الأمر الذي �عكس )139المادة (�الصفقات العموم�ة للبرلمان من خلال 

عام لترشید و تسییر و حما�ة المال العام و تحقیق التنم�ة في تحتلها الصفقات العموم�ة ضمن المجهود ال

 .النزاهة و الشفاف�ة ظل
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 ﴾العموم�ة الخاصة د الشراكةو عق﴿

 مــقـدمــة

انتهجت أغلب دول العالم س�اسة تحر�ر لاقتصادها سع�ا إلى تصح�ح انعدام التوازنات  

الاقتصاد�ة العمیق الذي �عاني منه القطاع العمومي و ذلك �فتح المجال للقطاع الخاص قصد التخلص 

ما صاحبها من مشكلات تقن�ة و�خاصة في جانبي من الإدارة الحكوم�ة والعامة للنشاط الاقتصادي و 

  )1(التمو�ل و الإدارة. 

و�ان أمام هذه الدول العدید من الوسائل للوصول إلى هذا الهدف الذي أص�ح أكثر من ضروري  

سواء ذلك �طرق الخوصصة �مفهومها الكلي والتي تمثلت في ب�ع المؤسسات العموم�ة للقطاع الخاص 

قل الملك�ة و خضوع الإدارة لقواعد القانون الخاص ، و إما �اللجوء إلى ما �سمى �ما یتضمنه ذلك من ن

�الخوصصة الجزئ�ة و الذي �عني الاستعانة �الإدارة الخاصة للنشاط العمومي أي المزج بین العام و 

ن الخاص مع الإ�قاء على الملك�ة لصالح الدولة، وهو ما قد یؤدي إلى نتائج ا�جاب�ة لصالح النشاط م

حیث النظام القانوني الذي تخضع له أو من حیث طرق إدارتها مع الإ�قاء على ملك�ة الإدارة للمرفق 

كاملة أو جزئ�ة �شكل �سمح للقطاع الخاص بتملك نس�ة  من أمواله. و تلعب في ذلك العقود الإدار�ة 

لتزام و إ�جار المرفق العام دورا �بیرا في تحقیق هذه الس�اسة الاقتصاد�ة و �خاصة عقود المرفق العام �الا

 .)2(ومشار�ة الاستغلال و إدارة المرفق العام 

 

و�ما أن تحقیق أهداف التنم�ة المستدامة من خلال إتاحة الفرص للجم�ع للاستفادة من الخدمات  

وغیرها من الخدمات العموم�ة  إلخالعموم�ة الضرور�ة �الكهر�اء و الغاز والم�اه و الصرف الصحي ...

    هدفا مشتر�ا لمختلف الس�اس�ات الوطن�ة وشعارا تتبناه معظم الهیئات و المنظمات الاقتصاد�ة  تمثل

المال�ة الإقل�م�ة و الدول�ة ،و لان الدولة أو القطاع العام لا �مكنه توفیر العرض الكافي لمواجهة الطلب و 

                                                             
 .  7ص،2007،القاھرة ،  الطبعة الأولى  ،دار النھضة العربیة ، عقود الشراكة ، .رجب محمود طاجن،أنظر )1(
 .8،صالمرجع السابق  ،رجب محمود طاجن، أنظر  )2(
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   لى میزانیتها مع نقص الفعال�ة الذي ینمو �سرعة و استمرار �فعل عجز الدولة المالي وز�ادة الضغوط ع

الكفاءة في التسییر و الابتعاد عن معاییره الصح�حة و المثلى للموارد المتاحة المال�ة ،ال�شر�ة والطب�ع�ة و 

مما أثر سل�ا على البرامج الاجتماع�ة و الاقتصاد�ة ،و هو ما أدى �التالي إلى التأثیر في جودة و �م�ة 

 الضر��ة . الخدمات التي تقدمها لدافع

  

 اكة العموم�ة الخاصة ونشأتهار الم�حث الأول: تعر�ف عقود الش

أمام العجز الكبیر و التخلف التقني للنشاط الاقتصادي، �ان لا بد من ال�حث عن وسائل بدیلة  

تحقیق بكوسائل تسمح إلى حد �بیر  ، فكان اللجوء لعقود الشراكة العامة و الخاصةنشاطال التحدیث هذ

 المشار إلیها . الأهداف

 العموم�ة الخاصة تعر�ف عقد الشراكةالمطلب الأول: 

اتفاق �سمى اتفاق المشروع تعهد �موج�ه الدولة أو المؤسسة “ عقد الشراكة �أنه�مكن تعر�ف  

العموم�ة إلى شخص خاص لمدة محددة تتناسب مع حجم الاستثمار المرتقب إنجازه، �ما لها مهمة شاملة 

 )1( ”و�ل والبناء والاستغلال وفي �عض الأح�ان تدبیر المرفق العامو�ل�ة تتضمن التم

الذي یدرجه ضمن الأدوات  ،و�عرفه التقر�ر الصادر عن مجلس التحلیل الاقتصادي الفرنسي 

الثلاث المكونة للطل�ات العموم�ة، إلى جانب �ل من الصفقة العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، �أنه عقد 

م أن �عهد لمؤسسة �مهمة شاملة، في إطار عقد طو�ل الأجل، مقابل دفع مقابل ممتد "�سمح للشخص العا

 .)2(في الزمن، من طرف الشخص العمومي" 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
والتحك�م في منازعاتها،  ”ppp“ نوني لعقود المشار�ة بین القطاعین العام والخاصالندوة الدول�ة حول: الإطار القا-)1(

 �شرم الش�خ جمهور�ة مصر العر��ة، أحمد سید أحمد محمود، (التحك�م في عقود الشراكة 2011المنعقدة في د�سمبر 
“ppp”) ،45، ص: 2012، دار النهضة العر��ة. 

)2(  – Notes du conseil d’analyse économique, Stéphane SAUSSIER, Jean TIROLE,(Renforcer 

l’efficacité de la commande publique( 2015/3 , n° 22, p :3. 
https://www.cae-eco.fr/staticfiles/pdf/cae-note022v2.pdf  (consulté le 21/05/2021). 

https://www.cae-eco.fr/staticfiles/pdf/cae-note022v2.pdf
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�أنه عقد إداري، �عهد �مقتضاه شخص عمومي، للغیر، �مهمة شاملة یتمثل كما یمكن تعریفھ  

موضوعها في بناء أو تحو�ل أو أعمال ص�انة أو ص�انة، استغلال أو تسییر مشروع ، تجهیز، أو أموال 

�ل متفق معنو�ة ضرور�ة للمرفق العام لمدة زمن�ة محددة وفقا لمدة اهتلاك الاستثمارات أو لص�غ تمو 

 علیها.

و�مكن أ�ضا أن یتمثل موضوعه في تصم�م �ل المشروع أو جزء منه و�ل التجهیزات أو الأموال  

 .ص العمومي لمهمة الخدمة العموم�ةالمعنو�ة و�ذلك تقد�م خدمات تساهم في ممارسة الشخ

وهو  ،عقد �لهاوفي ما �خص المقابل المالي الذي یتقاضاه المتعاقد الخاص، فإنه �متد طیلة مدة ال 

 .أو وفقا لنتائج استغلال المرفق أو مشروع البن�ة التحت�ة ،مرت�ط �أهداف النجاعة المحددة لهذا الأخیر

 

وهكذا نلاحظ أن هذه العقود ترتیب قانوني و مؤسساتي بواسطته �شترك القطاع العام و یتعاون  

و�حترم ف�ه م�ادئ التنم�ة مع القطاع الخاص من أجل إنتاج و توز�ع سلع و خدمات عموم�ة ، 

م مختلف الص�غ التعاقد�ة ضالاقتصاد�ة والاجتماع�ة المشتر�ة �حیث لا �غلب أي جانب على الأخر، و �

كعقود الإدارة و عقود تأجیر المرفق العام ،عقود الامت�از و أنظمة البوت �مختلف أشكالها، التي تر�ط 

و تقع على عاتقه مسؤول�ة  ،التمو�ل و الإدارة ،یرالقطاع العام �المستثمر الخاص لیتولى هذا الأخ

 ،    مع إتاحة الفرصة للدولة للق�ام بوظائف الرقا�ة ،المخاطر التي �انت تقع من قبل على عاتق الدولة

والتوج�ه للاستمارات و تحدید  الس�اسات السعر�ة و س�اسة استرجاع التكال�ف و تدابیر الدعم ل�عض 

تم إدارتها من طرف القطاع الخاص ،فالمبدأ الأساسي في عقود الشراكة هو الأنشطة حتى تلك التي ی

المساهمة المشتر�ة للقطاع العام و الخاص وفق مهام و مسؤول�ات محددة و تقاسم الأخطار المحتملة 

في إطار المرونة التفاوض�ة المسؤول�ات و الأخطار التي یتحكم  ،�صفة متوازنة �حیث یتحمل �ل طرف

ة أكبر �ما �ضمن مصالح جم�ع الأطراف المتدخلة (الدولة ،المستثمر الخاص ،المواطن أو فیها بدرج

المستهلك). ولما �انت هذه العقود محل دراستنا ،فمن المناسب التعرض لظهورها تار�خ�ا في القانون 

ل�اقي الوضعي الانجلیزي و الفرنسي، والإشارة أ�ضا لشروطها وخصوص�اتها ووضعها القانوني �النس�ة 

 .لها العقود الإدار�ة  الأخرى المشابهة
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 في القانون الوضعي العموم�ة الخاصة ةظهور عقود الشراكالمطلب الثاني: 

من المعروف أن الإدارة العموم�ة تسعى دائما لتحقیق المصلحة العامة معتمدة في ذلك على  

الإدارة لتحقیق  تقوم �هجه النشاط الذي أسالیب قانون�ة عدة، منها أسلوب المرفق العام الذي �عد من أهم أو 

 المصلحة العامة احتراما لمبدأ صیرورة المرفق العام. 

 ،وتعد عقود الشراكة من احدث الطرق و الأسالیب التي تلجأ إلیها الدولة لإدارة المرافق العامة 

دارة و المتعاقد معها ن هذا النوع من العقود یؤدي إلى تكو�ن علاقة طو�لة الأجل بین الإلأ ،�صورة حدیثة

 االتحت�ة أو بتنظ�م المرافق العامة بدء �اتفي النواحي  الإدار�ة و المال�ة �غرض إنشاء مرافق تتعلق �البن

 من الإنشاء ثم الاستغلال و الص�انة حتى نها�ة فترة العقد.

 نشأة عقود الشراكة العموم�ة الخاصة في المملكة المتحدة البر�طان�ةالفرع الأول: 

لم  هذه العقود و لكن ،�مثا�ة تار�خ م�لاد عقود الشراكة في المملكة المتحدة 1990كان تار�خ  

م�ادرة "و  إنما بتسم�ة   Partenariat Public-Privé "الشراكة العموم�ة الخاصة" تكن تعرف بتسم�ة

 س المضمون المصطلحان �شیران إلى نفلعل و  ،Private Finance Initiative )(PFI "التمو�ل الخاصة

في مقابل مالي  ،ینحصر في مشار�ة القطاع الخاص في المؤسسات العامة و الاستغلال و الص�انة الذي

رئ�سة في عهد حكومة  العمل �الشراكة �انت بدا�ةولقد محدد في شكل م�الغ شهر�ة أو نصف سنو�ة. 

بتمو�ل  ،للقطاع الخاصالتي نتج عنها السماح  ،حین أجر�ت �عض الدراسات ،مارجر�ت تاتشرالوزراء 

أما التطبیق الفعلي لهذه العقود و  المؤسسات العامة لتخف�ف العبء و اقتسامه مع المیزان�ة  العامة للدولة.

من والتي �انت تجعل ، 1989�عد إلغاء الحكومة للقواعد التي �انت سار�ة في عام  1992فكان في سنة

 آت العموم�ة.  الدولة الممول الأول و الوحید للمؤسسات و المنش

و �ان الهدف من هذا النظام هو إحداث قواعد لبنى تحت�ة جدیدة في المجالات الحیو�ة التي لها  

�اللجوء  ،و تخف�ض الدین العام ،و التعل�م و م�اه الشرب من جهة ،�الصحة ،علاقة م�اشرة مع المواطن

إلزام�ة احترام  ،أ�ضا ،على ذلك لتمو�ل هذه المشار�ع من جهة أخرى . ومما شجع ،إلى القطاع الخاص

في المائة   30المقای�س الأور��ة التي فرضت على الدول الأعضاء خفض نس�ة العجز في میزان�اتها إلى 
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�المائة  تطب�قا لهذه التوجیهات  60مما جعل الحكومة البر�طان�ة ملتزمة �ألا تز�د نس�ة اقتراضها عن  

 الأورو��ة. 

ق هذا النوع من العقود متوافقا و متزامنا مع ما شهده العالم من ومن ناح�ة أخرى جاء تطبی 

و فتح المجال أمام القطاع الخاص للمشار�ة في الح�اة  ،تغیرات في بدا�ة التسعینات نحو الخوصصة

�عد أن ثبت أن س�طرة الدولة على القطاع الاقتصادي أدى إلى نتائج سلب�ة �بیرة على المدى  ،الاقتصاد�ة

 مها فقدان روح المنافسة التي هي من أهم ر�ائز النشاط الاقتصادي.  الطو�ل، أه

المذ�ورة السماح للدولة �اللجوء إلى التمو�ل الخاص  "م�ادرة التمو�ل الخاصة"ومن ا�جاب�ات عقود  

حیث  ،دون فقدانها لأصل المرفق ،في الإنشاء والاستغلال ،وتطبیق الطرق الحدیثة في إدارة المرفق العام

 س رقابتها على هذا النشاط الخاص.تمار 

مجالا للتطبیق الفعلي و العملي،فقبل  "م�ادرة التمو�ل الخاصة"وجد نظام  1994وابتدءا من عام 

  Design Build finance Operate"التصم�م البناء، التمو�ل والتشغیل" هذا التار�خ �انت عقود 

DBFO ) ( ت البن�ة التحت�ة المتعلقة �الطرق التي تدفع هي المط�قة �صورة أساس�ة في مجال المشروعا

 ول�س المنتفع �ما هو الحال في عقود الالتزام. الدولة نفسها رسوم استخدام هذه الطرق 

"التصم�م البناء، التمو�ل قررت الحكومة عدم تقد�م الدعم لتطبیق نظام  1994وفي نوفمبر 

بدلا من النظام القد�م و لكن  ة التمو�ل الخاصة""م�ادر إلا �عد أن تدرس إمكان�ة تطبیق نظام  والتشغیل"

. غیر أن هدا النوع من العقود واجه مقاومة من قبل �عض الإدارات متحججة 1995اعت�ارا من  سنة 

�عدم قناعاتها بنجاح هذا النظام و عدم رغبتها في تغییر طر�قة إدارتها للمرافق العامة. و أما مجال 

فكان �الخصوص في قطاع الصحة �سبب ما أقدمت عل�ه الحكومة آنذاك  ""م�ادرة التمو�ل الخاصةتطبیق 

من تخف�ض في میزانیته، فكان لابد من دعوة القطاع الخاص إلى التدخل �سرعة من خلال تفعیل نموذج 

 المشار إل�ه آنفا. "م�ادرة التمو�ل الخاصة"

ة ( التي تتضمن العدید من في بر�طان�ا من عقود الدول "م�ادرة التمو�ل الخاصة"وتعتبر عقود  

قواعد القانون العام و القانون الخاص و القانون الدولي إلا أن الغل�ة تظل لقواعد القانون العام ) و ل�ست 
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عقود القانون الخاص، فهي تبرم و تنفذ في إطار قانوني و إداري �سمح للقطاع الخاص �إنشاء المرافق و 

ها من الشخص المعنوي العام الموقع امال�ة  یتقاض م�الغفي مقابل  استغلالها و إدارتها لمدة زمن�ة طو�لة

 �عیدا عن مبدأ المساواة بین المتعاقدین. ،و تحت إشرافه ،للعقد

 عقود الشراكة العموم�ة الخاصة في القانون الفرنسيالفرع الثاني: 

جوان  17ي المؤرخ ف 2004-559شرعت عقود الشراكة في القانون الفرنسي �مقتضى الأمر رقم  

2004  )JO N°14 du 19 juin 2004(  2008جو�ل�ة  28بتار�خ  2008-735المعدل �القانون رقم 

 الخاص.-من قانون الإسراع في وتیرة برامج البناء والاستثمار العمومي 14المتعلق �عقود الشراكة و�المادة 
ة خبراء تساعد على �استحداث مؤسس 2004أكتو�ر  19في  2004-1119ثم صدر مرسوم رقم  ، )1(

 2004-1145) ،و المرسوم رقم JO N°246 du 21Octobre 2004تطبیق هذا النوع من العقود (

-953والمرسوم رقم  ،من الأمر المشار إل�ه 7و  4و  3لتطبیق المواد  2004أكتو�ر  27المؤرخ في 

 2004تو�ر أك 27المؤرخ في  2004-1145المعدل للمرسوم رقم  2005أوت  4المؤرخ في  2005

، و أخیرا التعل�مات 2005د�سمبر  3الصادر في  2005-1740المشار إل�ه و المعدل �المرسوم رقم 

 المتعلق �ضوا�ط تطبیق عقود الشراكة بواسطة الإدارات المحل�ة. 2005نوفمبر  29الإدار�ة الصادرة في 

الفرنسي تدخل ضمن حزمة ونشیر هنا إلى أن عقود الشراكة هي أحد العقود الإدار�ة في القانون  

و هي الصفقات العموم�ة وعقود تفو�ض المرفق العام و أخیرا  ،العقود الإدار�ة ذات الطا�ع الاقتصادي

 عقود الشراكة بین القطاعین الحكومي و الخاص.

تار�خ صدور حكم مجلس  1963وتعود جذور هذا النوع من العقود في القانون الفرنسي إلى عام  

الذي أسس لما �سمى �صفقات مقاولات  Ville de Colombes"مدینة �ولومب " الدولة في قض�ة

 و هي عقود تبرم من   Marché d’entreprise de travaux publics(METP)الأشغال العموم�ة  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)- (modifiée par la Loi n° 2008-735 du 28 juillet 2008 relative aux contrats de partenariat et par 
l'art. 14 de la loi pour l’accélération des programmes de construction et d’investissement publics et 
privés LAPCIPP) 

http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/LAPCIPP.htm
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القانون العام مع أحد أشخاص القانون الخاص �غرض إنشاء التجهیزات الضرور�ة طرف أحد أشخاص 

من تدفعه الجهة الإدار�ة للمرفق العام ثم استغلاله طوال مدة العقد (التي تكون طو�لة نسب�ا) في مقابل ث

  المتعاقدة �صورة مجزأة على مدة العقد.

-Préfet des bouches-duو نظرا لأن مجلس الدولة الفرنسي خاصة في حكمه في قض�ة  

Rhone  صدد عقد یتعلق �جمع و نقل المخلفات المنزل�ة في مقابل  1996أبر�ل  15الصادر في�

ى أن هذا العقد لا یدخل في طائفة عقود التفو�ض لأن المقابل أداءات مال�ة تتحملها الإدارة، ذهب إل

المالي و إن �ان مجزءا على مدة العقد إلا أنه لا یرت�ط جوهر�ا بنتائج الاستغلال و هو الشرط الأساسي 

من تقنین الأشغال العامة الصادر  94�الإضافة إلى ما نصت عل�ه المادة  )1(للاعتراف �عقود التفو�ض

من عدم إجازة إدراج شروط الدفع المجزأ في عقود الأشغال العامة و هو ما �عني  2001مارس  7في 

عدم إمكان�ة إبرام هذا النوع من العقود من طرف الإدارة . وتكرست إرادة المشرع الفرنسي بتغییر مضمون 

ص.و قد بین القطاعین الحكومي و الخا عقود الأشغال العموم�ة تحت تسم�ة جدیدة و هو عقود الشراكة

سبتمبر  4الصادر في  2002-1138تجلي ذلك بوضوح من خلال نص المادة الثالثة من القانون رقم 

 29الصادر في  2002-1094المتعلق �التوج�ه و البرمجة لفائدة العدالة، و المادة الثالثة من القانون رقم 

 وزي.والمتعلق بتوج�ه و تنظ�م الأمن الداخلي والمسمى �قانون سار� 2002أوت 

و أما النص الذي أجاز للإدارة اللجوء إلى هذا النموذج التعاقدي في علاقاتها مع القطاع الخاص  

و المسمى �الأمر المتعلق �عقود الشراكة. �ما  2004جوان  17الصادر في  2004-559هو الأمر رقم 

 2004-1119عهد المشرع الفرنسي للجنة دعم تطبیق عقود الشراكة المنشأة �مقتضى مرسوم رقم 

�الإضافة إلى ذلك فقد و مهمة تقد�م الخبرة و المساعدة في هذا المجال.  2004أكتو�ر  19الصادر في  

لدراسة هذه العقود و مقارنتها �التشر�عات الأورو��ة و تقد�م مقترحات  2006تم إنشاء لجنة برلمان�ة سنة 

 المنافسة و الشفاف�ة. لتطو�رها على أسس الإفصاح،

_________________________  
)1( .Voir, CE,15 Avril 1996,Préfet des Bouches-du-Rhône c/Commune de Lambesc, req. N° 

168325. 
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 في القانون الجزائري العموم�ة الخاصة عقود الشراكة الفرع الثالث: 

م البناء وهو نظا ،ب هذا الأخیرأشار إلى أحد أسالی و�نمالم �عرف المشرع الجزائري عقد الشراكة  

التي نصت على أنه: "  )1( م�اهلمن قانون ا 17دة لماوع إلى نص اجوذلك �الر  ،التشغیل و التحو�ل

للدولة بدون  جعشآت و اله�اكل التي تعتبر ملكا یر المنصطناع�ة للم�اه،لاالعموم�ة ا للأملاك�ذلك  عتخض

شخص طب�عي أو معنوي خاضع  عرم مبلما للإ�جار والاستغلالمت�از أو التفو�ض لامقابل �عد نفاذ عقد ا

للقانون المتعلق �الشراكة بین القطاع غیر أن المشروع التمهیدي ، )2( الخاص"العام أو القانون  قانون لل

عقد مكتوب طو�ل الأجل، �كلف �موج�ه طرف “العمومي والخاص في المادة الثان�ة منه �عرفها �أنها 

ن مجال اختصاصه، تتعلق �التمو�ل الكلي أو الجزئي متعاقد عام، طرفا خاصا �مهمة شاملة تقع ضم

التصم�م، البناء، إعادة التأهیل، توس�ع، تجدید، استغلال وص�انة مشار�ع البن�ة التحت�ة الماد�ة واللاماد�ة 

 .)3( .”لضمان سیر المرفق العام

 هما: وفي الجانب المالي، یتم دفع أجر للطرف الخاص وفق عقد الشراكة، وفق حالتین 

 ، ”أتعاب وفق عقد الشراكة، عن طر�ق دفعات م�اشرة ومنتظمة“الأولى  -

 .”وفقا لنتائج استغلال المرفق أو مشروع البن�ة التحت�ة“الثان�ة -

 أما أطراف الشراكة فهم:و  

�قصد �ه الدولة والجماعات المحل�ة والمؤسسة العموم�ة، �عد الحصول على : و الطرف المتعاقد العام-

 س�قة من سلطة الوصا�ة لإبرام عقد شراكة بین القطاعین العام والخاص،الموافقة الم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
شایب باشا كریمة و مسكر سھام، "أسالیب الشراكة بین القطاعین العام والخاص في إطار إنجاز المشاریع العمومیة"، مجلة -)1(

 . 1622، ص  2019، السنة 02، العدد 04سیة، المجلد الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیا
المعدل والمتمم 2005سبتمبر 4، المؤرخة في 60ج ر عدد ( بالمیاه یتعلق 2005أوت  04مؤرخ في  12-05رقم  قانون-)2(

مـؤرّخ  02-09مر رقم وبالأ،) 2008 ینایر 27، المؤرخة في 04ر عدد  ج( 2008ینایر  23المؤرخ في  03-08بالقانون رقم 
 .2005غشت  4، المؤرخة في 44ر عدد  ج( 2009یولیو  22في 

 2021مارس  15جریدة الشروق بتاریخ  .)3(
https://www.echoroukonline.com 

 2021ماي  21تاریخ الزیارة: 

https://www.echoroukonline.com/
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سسات وطن�ة أو تجمع مؤسسات وطن�ة أو أجنب�ة، أو : و�كون مؤسسة وطن�ة، تجمع مؤ الطرف الخاص-

 شر�ة مشروع التي تدخل في شراكة القطاع العام والخاص مع الطرف المتعاقد العام. 

 الم�حث الثاني: مضمون عقود الشراكة العموم�ة الخاصة، خصائصها ومحاسنها

أن المشار�ع التي تغطیها  علىلقانون الشراكة العموم�ة الخاصة الجزائري یؤ�د المشروع التمهیدي  

عقود الشراكة �جب أن تس�قها حاجة تم تحدیدها من قبل الطرف المتعاقد العام وأن تحدد وفقا للأولو�ات 

 .الوطن�ة والمحل�ة والأهداف المحددة في الس�اسات القطاع�ة

فتوحة و�تم تجسید المشار�ع موضوع عقود الشراكة المتعلقة �مشار�ع التجهیز، عن طر�ق دعوة م 

تلقي العروض التقن�ة فقط دون “إلى المنافسة لانتقاء أحسن عرض، وتتم على مرحلتین الأولى تشمل 

، �ما �جوز منح عقود الشراكة عن ”تلقي العروض المال�ة من المرشحین“، والثان�ة ”الإشارة إلى السعر

قن�ة والمال�ة لتلب�ة حاج�اته، طر�ق الحوار التنافسي، إذا ثبت أنه من الصعب تحدید الوسائل والحلول الت

إجراء �سمح للطرف المتعاقد العام على “من مشروع القانون الحوار التنافسي أنه  )17المادة (وعرَفت 

… أساس برنامج وظ�في، �التأهیل الأولي، ثم الشروع في المنافسات مع المرشحین من أجل تحدید الحل

 .”في ظل ظروف من المساواة التامة والسر�ةوخلال المناقشات، یتم الاستماع إلى �ل مترشح 

وتبرم عقود الشراكة مع مترشح یتم تحدیده، �شكل استثنائي عن طر�ق التفاوض الم�اشر و�عد  

موافقة مجلس الوزراء، إذا تعلق الأمر �الدفاع الوطني أو الأمن العمومي، ولضمان استمرار�ة المرفق 

ظروف غیر متوقعة مثل الكوارث الطب�ع�ة، و�ذا �ان  العام في حالة الاستعجال لأس�اب ناتجة عن

 .موضوع العقد یتعلق بنشاط �كون استغلاله حكرا على صاحب براءة الاختراع

وتناول مشروع القانون، جزئ�ة تقی�م العروض، حیث یتم إنشاء لجنة فتح وتقی�م العروض لدى  

م أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة، الطرف المتعاقد، و�تم إبرام عقد الشراكة مع المرشح الذي قد

التكلفة الإجمال�ة للعرض وآجال الإنجاز، “على أساس التز��ة المثلى لمعاییر التقی�م المختلفة، لاس�ما 

المردود�ة من حیث الجودة والتنم�ة المستدامة، الطا�ع الجمالي والوظ�في، الانعكاسات الاجتماع�ة 

  .والاقتصاد�ة للمشروع
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 لأول: الشروط التعاقد�ة في عقود الشراكة العموم�ة الخاصةالمطلب ا

 هذا النوع من العقود.سنتناول في هذا المطلب أهم الشروط التي یتضمنها  

 : مدة العقدالفرع الأول

یبرم عقد الشراكة في العادة لمدة تحدد وفقا لمدة اهتلاك الاستثمارات أو طرق التمو�ل المعتمدة،  

شروطا متعلقة بهذه المدة.وفي �ل الأحوال، لا �جب أن تتعدى هذه المدة مدة  وهو یتضمن �الضرورة

 اهتلاك الاستثمار.

فإن مدة الشراكة تحدد بین القطاعین في العقد، و�كون العقد غیر قابل للتحدید، و�النس�ة للجزائر  

 .غیر أنه �مكن تحدیده �شكل استثنائي

جال التعاقد�ة، و�صفة استثنائ�ة و�حل أخیر، في حالة و�حصل انتهاء عقد الشراكة عند انتهاء الآ 

عدم قدرة الطرف الخاص الوفاء �التزاماته �سبب عدم قدرته على الدفع أو إفلاسه، أو الانتهاكات الجس�مة 

 .لالتزاماته، ولأس�اب متعلقة �النظام العام

 

 : التمو�لالفرع الثاني

مان الدولة والطا�ع القابل للتكی�ف لطرق یندرج ضمن هذا العنصر مسألة تقاسم التمو�ل، ض 

 التمو�ل.

 تقاسم التمو�ل:-1

الأصل أن الشر�ك یتحمل �لفة المشروع �لها غیر أنه �مكنه أن یتحمل جزءا منها بل الجزء  

الأكبر نظرا لطب�عة عقد الشراكة نفسه) وهو أمر مهم خاصة إذا لم �كن �استطاعته تحمل �لفة المشروع 

ت شروط التمو�ل المقترحة من الطرف العمومي أكثر جاذب�ة، �ما �مكنه أن یتقاسمها مع كلها أو إذا �ان

الطرف العمومي، ولذلك �مكن أن یتضمن عقد الشراكة شرط تكی�ف أو تحیین التمو�ل شر�طة أن �قدم 

 الشر�ك تمو�له �املا خلال المدة التي �حددها الطرف العمومي. 
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 ضمان الطرف العمومي-2

ولة أن تقدم ضمانا للعقد وذلك حسب الحالة، �ما �مكنها أن تحدد سقفا أو نس�ة معینة �مكن للد 

 من مبلغ التمو�ل. % 80ملاییر دینار أو نس�ة  10لهذا الضمان، �أن تحدد سقف 

 الطا�ع المرن القابل للتكی�ف لطرق التمو�ل -3

 �مكن أن یتخذ مقابل العقد (الثمن) ص�غا مختلفة منها: 

سطا یدفعه الطرف العمومي: حیث �مكن للطرف العمومي أن یبرم عقد تجهیزات مثلا یتضمن مبلغا مق-

شرط دفع المبلغ على دفعات خلال مدة العقد �لها (مثل حالة عقد تفو�ض المرفق العام)، وهكذا ی�قى 

 مصدر الثمن عموم�ا إلا أن الثمن مقسط.

ومي ر�ط المقابل �أهداف النجاعة، �معنى أن مبلغا مرت�طا �أهداف النجاعة: حیث �مكن للطرف العم-

 �حقق الشر�ك النجاعة المطلو�ة، وقد �كون هذا الر�ط اخت�ار�ا أو قد �كون إلزام�ا.

و�ذا تضمن العقد شرط النجاعة ف�جب أن تدرج ضمنه معاییر تقدیر أو تقی�م هذه النجاعة مثل جودة 

موال المعنو�ة، و�ذا الشروط التي توضع من خلالها الخدمات المقدمة، جودة المنشآت أو التجهیزات أو الأ

 هذه النجاعة في متناول الطرف العمومي.  

مداخیل خارج�ة: حیث �مكن أن یتضمن العقد شرطا �حدد بوضوح المداخیل التي یرخص للشر�ك -

�امه تحصیلها مقابل استغلال المجال أو المنشآت أو التجهیزات أو الأموال المعنو�ة وذلك �مناس�ة ق

بنشاطات خارجة عن مهام الخدمة العموم�ة المخولة للطرف العمومي شر�طة عدم إلحاق أي ضرر بهذه 

 المهام.

 : تقاسم المخاطرالفرع الثالث

لا شك أن أحد أهم الخصائص الممیزة لعقد الشراكة العموم�ة الخاصة یتمثل في أن العقد �سمح  

ل الخاص، والملفت للانت�اه أن هذه الخاص�ة لا توجد بتقاسم المخاطر بین الطرف العمومي والمتعام
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ضمن عناصر تعر�ف عقد الشراكة المذ�ورة في مقدمة هذا الفصل (مشروع قانون الشراكة)، و�نما یتطرق 

 إل�ه من خلال شرط إج�اري من العقد �سمى شرط تقاسم المخاطر.

لمرت�طة بتصم�م التجهیزات، وتلك والواقع أن المخاطر في عقد الشراكة متنوعة وعدیدة منها تلك ا 

المتعلقة �الجانب المالي ، والمخاطر التقن�ة وغیرها، ولذلك من الأفضل تحدید المخاطر بدقة وما یتحمله 

 منها الطرف العمومي، وما �قع على عاتق المتعامل.

 الأموال المستعملة في إنجاز المشروع: إنجاز واكتساب الفرع الرا�ع

وهذا �عني أن الطرف العمومي التحكم في إنجاز الأشغال،  ،الطرف العمومي�ضمن المتعامل مع  

على أساس الكفاءة والنجاعة في  غیر مجبر على التحكم في الانجاز وأنه �عهد �مهمة التحكم للمتعامل

 .  الانجاز

  .وقد �جیز القانون اكتساب الأموال المستعملة في إنجاز المشروع �عد الانتهاء من إنجازه 

 لمطلب الثاني: خصائص عقود الشراكة العموم�ة الخاصة ومحاسنهاا

 عقد الشراكة العموم�ة الخاصة �مجموعة من الخصائص نوجزها في ما یلي: یتمیز 

 الفرع الأول :العناصر الممیزة لعقد الشراكة

لقد رأینا أن عقد الشراكة هو عقد مكتوب �منح مهمة شاملة للمتعامل الاقتصادي تحت طائلة  

التحكم �المشروع، مدته طو�لة عموما، و�تقاضى المتعامل مقا�لا من طرف الشخص العمومي طیلة مدة 

سر�ان العقد، و�تم نظر�ا تقاسم المخاطر بین الطرفین ، مع الإشارة إلى أنه ی�قى ص�غة استثنائ�ة مقارنة 

 التال�ة لعقد الشراكة:ب�اقي عقود تفو�ضات المرفق العام.وعل�ه، �مكن استخلاص العناصر الأساس�ة 

 أولا: عقد مكتوب

تعتبر الشراكة العموم�ة الخاصة عقدا إذ تنعقد �مجرد التطابق بین إرادتین هما إرادة الطرف  

 العمومي ومصلحة الشر�ك . 
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وعلى غرار عقود الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام،لا تستط�ع المصلحة المتعاقدة إبرام  

و�نما تلك التي لها علاقة بنشاطها وفي إطار قطاعها و�التالي یوجد مع�اران لتكی�ف  ما تشاء من العقود

هذه العقود وهما : مع�ار القطاع ومع�ار النشاط، �ما أن هذه المصلحة مقیدة �ات�اع عدة إجراءات لكي 

وصفها تتعاقد مع الغیر ، ومنها شرط الكتا�ة الذي یتجلى صراحة من خلال المشروع التمهیدي الذي 

 عقود مكتو�ة. �أنها

 

 ثان�ا: مهمة شاملة

 وتتمثل في مجموعة من المسائل منها:  

 :أنه عقد مر�ب-1

ذلك أن أهمیته القصوى تكمن في �ونه �سمح �منح أو تكل�ف الشر�ك �مهمة شاملة تتفرع إلى  

 دمة عموم�ة.مهام فرع�ة منها أنها مهمة أساس�ة إج�ار�ة وأنها اخت�ار�ة ناه�ك عن �ونها مهمة خ

حیث أن موضوع العقد یتمثل في منح مهمة شاملة �كمن موضوعها في تمو�ل جزئي  المهمة الإج�ار�ة:-

أو �لي، بناء أو تحو�ل، أعمال ص�انة، ص�انة، استغلال أو تسییر منشآت تجهیزات أو أموال معنو�ة 

 ضرور�ة للخدمة العموم�ة.

هو الشر�ك، وأنه �عتبر أساس عقد الشراكة برمته،  فأما التمو�ل، فمن دون شك أن الذي �قوم �ه 

شر�طة تطبیق شرط أو بند تقاسم المخاطر (مع العلم أن المتعامل العمومي هو الذي یتحمل الكلفة 

 النهائ�ة في آخر المطاف).

 وأما تحو�ل المنشآت، فیتمثل في حالات إعادة تأهیل تجهیزات أو منشآت موجودة مس�قا. 

ى الأموال المعنو�ة ف�عني ذلك قطاعات ذات تكنولوج�ا عال�ة مثل الاتصالات وأما الإشارة إل 

 الالكترون�ة أو الإعلام الآلي.



عقود الشراكة العمومیة الخاصة                          المحور الثامن                                 

 

126 

 

وأما �النس�ة لل�اقي، فیبدو من الصعب است�عاب الاختلاف بین مصطلح أعمال الص�انة والص�انة  

 و�ین الاستغلال والتسییر.

مهام أخرى ضمن عقد الشراكة ، ومن ذلك مثلا ق�ام وتتمثل في إمكان�ة إدراج  المهمة الاخت�ار�ة:-

 الشر�ك �التصم�م الكلي أو الجزئي للمنشآت. 

 :أنه عقد ق�ام �مهمة الخدمة العموم�ة-2

إن الإشارة إلى تقد�م خدمات هدفها فقط المساهمة في مهمة الخدمة العموم�ة التي ت�قى من  

فو�ض المرفق العام، فالشراكة ل�س تفو�ض مهمة صلاح�ات الطرف العمومي وهو ما �میز الشراكة عن ت

الخدمة العموم�ة �الرغم من أن استغلال المنشأة �مكن أ�ضا أن �عني استغلال الخدمة المرت�طة �ه 

كتحصیل م�الغ مال�ة لحساب الطرف العمومي، فمهمة التحصیل هنا لا تخل �التكی�ف الأصلي للعقد 

 على أنه شراكة.    

 :الإنجاز أنه عقد تحكم في-3

�مكن أن �عهد الطرف العمومي للمتعامل الخاص بتصم�م (المنشأة) الإنجاز أي مهمة متعلقة  

�التحكم في الإنجاز، فمثلا حین �ختار الطرف العمومي أن �عهد �مهمة التحكم في الانجاز إلى المتعامل 

�ق تحكم في الإنجاز مكلف الخاص ، فإنه من بین شروط تنفیذ العقد المعتمدة، توجد إلزام�ة تحدید فر 

 بتصم�م المنشآت أو التجهیزات أو الأموال المعنو�ة و�متا�عة إنجازها.

وفي ما یتعلق �الم�اني، فإن العروض الخاصة بها تتضمن �الضرورة مشروعا هندس�ا أو   

 معمار�ا.

زات. و�ذا حدث وأخیرا فإنه من بین معاییر منح العقد، یوجد �الضرورة مع�ار الجودة الشاملة للمنج 

أن احتفظ الطرف العمومي �مهمة التحكم في الإنجاز، ف�مكنه أن یلجأ هو نفسه إلى فر�ق تحكم في 

الإنجاز في ما یتعلق �الجزء الذي یتحمله من التصم�م. وفي �ل الأحوال، فإن اخت�ار المشروع الهندسي 

 أو المعماري ی�قى من صلاح�ات الطرف العمومي. 
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 عقود الشراكة العموم�ة الخاصة حاسنمالمطلب الثالث: 

إضافة إلى ما ذ�ر سا�قا، فإن عقود الشراكة العموم�ة الخاصة تستجیب �صفة فعالة إلى  

   الأهداف والمتطل�ات الاستثمار�ة في قطاع المنشآت و الخدمات العموم�ة، وتغطي الكثیر من النقائص 

 والعیوب التي تظهر �سبب الاحتكار العمومي �ما یلي:

* تحسین وضع�ة ش�كات التوز�ع و رفع المستوى الكلي لعرض المنشآت و الخدمات العموم�ة �ما 

 یتناسب مع النمو السكاني و تزاید الطلب.

* الحد من تكال�ف إنجاز المشار�ع الجدیدة و التخف�ف من حدة الصدمة التي �مكن أن تحدث �فعل 

العارضة التي �مكن أن تتعرض لها الحكومات من فترة  الارتفاع المفاجئ للأسعار �سبب الأزمات المال�ة

 لأخرى.

*تسمح عقود الشراكة العموم�ة الخاصة �ضمان مصادر مال�ة إضاف�ة لتمو�ل میزان�ة الجماعات المحل�ة 

عن طر�ق الب�ع العمومي لتراخ�ص ممارسة النشاط و منح المستثمر�ن الخواص امت�ازات تقد�م الخدمة 

 العموم�ة.

    لمستثمر الخاص من خلال عقود الشراكة العموم�ة الخاصة في تحدید و اكتشاف مجالات *�ساهم ا

و فرص استثمار�ة جدیدة یتم تمو�لها من خلال مساهمة المستعملین، و هي بهذا تساهم في توس�ع قائمة 

 الخدمات العموم�ة إلى مجالات جدیدة �ما یتواكب مع تطورات المجتمع و متطل�ات العصر.

      كن عقود الشراكة العموم�ة الخاصة المستثمر الخاص من المساهمة في تهیئة و إعادة تأهیل * تم

 و توسعة المنشآت القاعد�ة الحال�ة.

*تمكن من استقطاب رؤوس الأموال الخاصة و توسعة و تحفیز نشاط الأسواق المال�ة المحل�ة �ما �ساهم 

 في تخف�ف ضغط التمو�ل الحكومي للمشار�ع.

سرعة في الانجاز �فعال�ة اقتصاد�ة أكبر و بتكال�ف أقل �سبب المرونة التي �متاز بها القطاع الخاص *ال

 على عكس البیروقراط�ة و تعقد الإجراءات الإدار�ة التي تمیز القطاع العام.
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*رفع الموارد الج�ائ�ة للدولة و الجماعات المحل�ة من خلال حزمة الضرائب و الرسوم التي یدفعها 

 مستثمر.ال

 *نقل المخاطر التقن�ة و التجار�ة إلى القطاع الخاص.

*تحو�ل التكنولوج�ا و المعرفة الفن�ة و تحسین قدرات الأداء الإداري و الوظ�في لدى إطارات و عمال 

 المؤسسات العموم�ة.

عامل مع و�المقارنة مع الترتی�ات الأخرى، فإن عقود الشراكة العموم�ة الخاصة توجد حلولا معقولة للت

إخفاقات نموذج السوق و المنافسة الكاملة في التعامل مع الخصائص الاقتصاد�ة للخدمة العموم�ة،فتمكن 

 السلطة العموم�ة من :

*توفیر العرض المناسب من خلال حشد التمو�لات اللازمة لذلك إذ تشیر دراسة على أن عقود الشراكة 

 .)1(مل�ار أورو خلال العشر سنوات المقبلة 20ق�مة من تمو�ل مشار�ع عموم�ة � ، مثلا،ستمكن فرنسا

       السعر�ة في الخدمة العموم�ة، و إتاحة فرصة الرقا�ة و التنظ�م ات*إ�جاد حلول لإشكالات الس�اس

و التوج�ه الحكومي �ما یتناسب مع أهداف المصلحة العامة مع إمكان�ة اعتماد نظام تسعیرة یتناسب مع 

لر�ح�ة التجار�ة للمستثمر الخاص،و الإ�قاء على فرص الدعم الحكومي ل�عض أهداف المر دود�ة و ا

الأنشطة و الفروع الإنتاج�ة ذات المرد ود�ة التجار�ة الضع�فة و التي ینتج عن تطبیق نظام السعر 

 الحق�قي فیها أثرا غیر مرغوب ف�ه.

صة تمنح المستثمر الخاص إمكان�ة * ف�ما یتعلق �الاحتكارات الطب�ع�ة،فإن عقود الشراكة العموم�ة الخا

اختراق أسواق و قطاعات نشاط احتكار�ة، فهي بهذا تساهم في �سر الاحتكارات الطب�ع�ة و إدخال نوع 

  من المنافسة التي تتمثل في المنافسة من أجل اكتساب الأسواق العامة و الحصول على تراخ�ص

  لس�ادة الكاملة على قطاعات تمتاز �خاص�ة الاحتكاروامت�ازات ممارسة النشاط، و�المقابل فهي لا تمنحه ا

__________________________ 
)1( -Didier Willot , Nouveau Partenariat Publique Privé, Cahier d’Industries, N°97, Juillet-

Aout,2004,p13. 
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النتائج السلب�ة الناتجة و إنما ت�قي على مجالات للتدخل و الرقا�ة الحكوم�ة مما �حد من حجم الأضرار و 

 .)1( عن هذه الخاص�ة

*إن عقود الشراكة العموم�ة الخاصة تسمح بتقر�ب وجهات النظر و طرق تقی�م و اخت�ار المشار�ع 

 �الشكل الذي لا یتنافى ولا یتعارض من خلاله رؤ�ة الطرفین المتعاقدین للأهداف المتوخاة من المشار�ع

ي إطار رؤ�ة تعاقد�ة تضمن من خلال المرونة التفاوض�ة مصالح المختارة، بل �مكن أن یتوافقا ف

  )2(الأطراف المتدخلة

 خـــاتـمـة

�مثل قطاع الخدمات العموم�ة قطاعا مهما لتحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة،  و�مثل  

 دارة الحكوم�ة فيالاستثمار الخاص السبیل الأمثل لتنم�ة القطاع �النظر إلى العجز الذي أثبته نموذج الإ

الاستجا�ة إلى متطل�ات القطاع من موارد مال�ة و قدرات �شر�ة و�دار�ة و تكنولوج�ة.كما �مثل نظام 

الشراكة العموم�ة الخاصة أفضل الص�غ التي �مكن من خلالها فتح القطاع أمام الم�ادرة الاستثمار�ة 

تمیز بها �حیث �مكن خلق مستوى معین من الخاصة و ذلك لعدید المزا�ا التي توفرها و للمرونة التي ت

 التوافق بین أهداف المصلحة العامة وأهداف المصلحة الخاصة. 

إن تعم�م استعمال مشروعات الشراكة العموم�ة الخاصة �مكن أن �مثل �النس�ة للجزائر بد�لا  

ستفادة من هذه فعالا عن الخوصصة التي أثبتت فشلها في تحقیق أهداف التنم�ة المستدامة. و لأن الا

 العقود یرت�ط حتما بتوفیر مناخ قانوني یتناسب معها �اعت�ارها آل�ة للتمو�ل في قطاع البنى التحت�ة.

__________________________ 
 

)1( .Rapport des Entrepreneurs Français Internationaux-SEFI- en Collaboration avec 
Confédération of International Contractors-CICA-,Pour Un Nouveau Partenariat Public 
Privé, Novembre 2001.p4. 

)1( .E.S.Saves, Privatisation et partenariat Public privé, traduit de l’Américain par Michel le 
Sead’h, Ed Nouveaux Horizons, Paris, 2002.p18. 
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السر�ع لوضع تشر�ع ینظم الإطار القانوني لعقود  ومن هنا فإن المشرع الجزائري مطالب �التدخل 

 الشراكة مستفیدا من التجر�ة الفرنس�ة  والإنجلیز�ة.

     وفي هذا الإطار،فإن التشر�ع المقترح �جب أن ینظم الإجراءات القبل�ة لإبرام العقد ومراحلها  

إلى تنظ�م مختلف جوانب  والهیئات المختصة التي قد تتدخل في العمل�ة العقد�ة و دورها، �الإضافة

 العمل�ة العقد�ة.
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 عامة ةـــمــاتـــــخ

وهكذا نلاحظ ، من خلال هذه السلسلة من المحاضرات، أن القانون العام الاقتصادي، قانون  

هذا  حدیث لا یزال في طور الإنشاء والتكون، وهو ما �فسر �ثرة واختلاف التعار�ف الفقه�ة الخاصة �ه،

 من جهة،

ا على الأهداف و�ما على الوسائل التي ومن جهة ثان�ة، فإن أغلب المقار�ات الفقه�ة تر�ز إم 

�ستعملها هذا القانون، و�التالي �مكننا أن نأخذ �أي تعر�ف، �ما �مكننا اقتراح أي تعر�ف آخر �أخذ هذه 

 ف أو هذه الوسائل �عین الاعت�ار.الأهدا

 حسب الأوقات ةغیر متو  إن أس�اب ومبررات التدخل العمومي في الح�اة الاقتصاد�ة ت�قى متنوعة 

والمجالات، إلا أن أداة التدخل الأساس�ة ت�قى من دون شك الأداة القانون�ة، ولذلك فالقانون العام 

 الاقتصادي قانون مستمر ومرت�ط بوجود الدولة نفسها.

نها ت�قى في نها�ة ومهما �كن من أمر، فإن الواقع المع�ش، یبین أنه لا غنى عن الدولة لأ 

على التدخل، خاصة في فترات الأزمات، ولا أدل على ذلك من تدخلها القدرة  المطاف الضامن الذي له

 . )1( 19حال�ا �سبب الأزمة الصح�ة التي أحدثتها جائحة �وفید 

لقد تأثر القانون العام الاقتصادي �مختلف المراحل التي مر بها ، ابتداء من محاولات التأصیل     

لتصل ، الرقمنةمرحلة الفقهي الأولى على ید مجموعة من الفقهاء والمنظر�ن، مرورا �مرحلة العولمة ثم 

هذا الأخیر من تأثیر على  وما أحدثه ،ألا وهو العصر الإ�كولوجي ،لهذا القانون  "العصر الرا�ع"إلى  حال�ا

   Il y’a une écologisation » القانون عموما وعلى القانون العام الاقتصادي على وجه الخصوص

du droit de manière générale ,et du droit économique, en particulier » )2( ، وهو ما

 و�عادة بناء مفاه�م قانون�ة جدیدة.�فتح آفاقا جدیدة أمام ال�احثین في هذا الفرع القانوني لابتكار 

 ﴾ وعونه تم �فضل من الله ﴿        

      

------------------------------- 
(1)-Jean-Baptiste Racine, op.cit, p 10. 
(2)-Idem, p 19. 
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بوحالة الطیب،"النظام القانوني لعقد الائتمان المستندي ودوره في التجارة الخارج�ة"، مجلة �حوث -2
 على الموقع التالي: 222-208، ص ص 2، رقم 9، العدد 1جامع�ة، الجزائر 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/74301 
 .07/04/2021تار�خ الز�ارة 

لط�فة بوشناق وز�نب بوشناق، "التفرقة بین القانون العام والقانون الخاص في ظل التطورات الراهنة"  -3
، د�سمبر  02،العدد 05المجلد  جامعة الصدیق بن �حیى، ج�جل،الجزائر،مجلة أ�حاث قانون�ة وس�اس�ة،

 .290-278، ص ص2020

عبد العالي حفظ الله، لجلط فواز، "التأصیل المفاه�مي لعقد الو�الة المحفزة �أسلوب لسیر المرافق -4
المتعلق بتفو�ضات المرفق العام"، مجلة المشكاة في  199-18العامة المحل�ة في ظل المرسوم التنفیذي 
،  الموقع الالكتروني  : 2020، 1،العدد 5لدالاقتصاد، التنم�ة والقانون، المج

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/117397 
 س.19على الساعة  2021أبر�ل  24تار�خ الز�ارة 

لقانون الجزائري"، حراش فوزي و خلفي عبد الرحمن،"تخصص القاضي الجزائي الاقتصادي في ا-5
 .2020، السنة 04، العدد 11المجلة الأكاد�م�ة لل�حث القانوني، المجلد 

شامي �اسین،"الإجراءات المك�فة �نموذج للاقتصاد الإجرائي في قانون الصفقات العموم�ة"، مجلة -6
جانفي  03عدد ال�حوث القانون�ة والاقتصاد�ة، المر�ز الجامعي أحمد بن �حیى الونشر�سي، ت�سمسیلت، ال

 ، على موقع:2020

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/62408
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/74301
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/117397
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/117397
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https://www.asjp.cerist.dz/en/article/105886 
شایب �اشا �ر�مة و مسكر سهام، "أسالیب الشراكة بین القطاعین العام والخاص في إطار إنجاز -7

، السنة 02، العدد 04ل�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد المشار�ع العموم�ة"، مجلة الأستاذ ا
2019. 

علي محمد،"ضوا�ط التحك�م في منازعات العقود الدول�ة"، مجلة معالم للدراسات القانون�ة والس�اس�ة"، -8
 ، على الموقع التالي:2017العدد الثاني، د�سمبر 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/520/1/2/69284 
 .2020 تار�خ الز�ارة، أبر�ل

أمیرة المرضي عوض، "القانون الخاص والقانون العام(محاولات مابین الإلغاء والصمود)"، مجلة -9

 .316-300، ص ص 2019، السنة 04، العدد 08الاجتهاد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة، المجلد 

دراسـة حالـة  –عبـد الـرزاق مـولاي لخضـر، " العوامـل المحـددة لنمـو القطـاع الخـاص �الـدول النامیـة -10

 .)2010(09،عدد "" مجلـة الواحات لل�حوث و الدراسات –الجزائـر

 .لأطروحاتالرسائل و  .4

�ة العموم�ة في التشر�ع الجزائري، أطروحة لنیل شهادة النوعي أحمد، النظام القانوني للأملاك الوطن-

الد�توراه علوم في الحقوق، تخصص قانون عقاري، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، 

 .2017/2018�سكرة، السنة الجامع�ة 

د المفتاح في عقو  -معاشو عمار " الضمانات في العقود الاقتصاد�ة الدول�ة في التجر�ة الجزائر�ة -
 .321. ص 1993جامعة الجزائر .  -والإنتاج في الید" ( رسالة د�توراه) معهد العلوم القانون�ة والإدار�ة

 

 النصوص القانون�ة.أهم  .5

 الدساتیر-

 .2020د�سمبر  30المؤرخة في  82الجر�دة الرسم�ة عدد  ،2020التعدیل الدستوري -

  2016مارس  7المؤرخة في  14رقم  الجر�دة الرسم�ة ،2016التعدیل الدستوري -

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/105886
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/520/1/2/69284
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 . 1996د�سمبر  8المؤرخة في  76،الجر�دة الرسم�ة رقم 1996نوفمبر  28دستور -

 .1989مارس  1المؤرخة في  9الجر�دة الرسم�ة عدد  1989 دستور -
 

 القوانین-

ق�ة )   المتضمن قانون تر 2016لسنة  46(ج ر عدد  2016أوت  3المؤرخ في  09-16القانون  رقم -

 .الاستثمار

 و المتعلق �الوقا�ة من الفساد و مكافحته، 2006ف�فري  20المؤرخ في  06/01القانون رقم -

 4، المؤرخة في 60(ج ر عدد  �الم�اه یتعلق 2005أوت  04مؤرخ في  12-05رقم  قانون -
المؤرخة ، 04(ج ر عدد  2008ینایر  23المؤرخ في  03-08المعدل والمتمم �القانون رقم 2005سبتمبر

 4، المؤرخة في 44(ج ر عدد  2009یولیو  22مـؤرّخ في  02-09) ،و�الأمر رقم 2008ینایر  27في 
 .2005غشت 

، المعدل  1966یونیو سنة  8المؤرخ في  156-66قانون العقو�ات الصادر �مقتضى الأمر رقم -
 والمتمم .

 
 الأوامر والمراس�م

    ،ي تعلق بتنظ�م المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة  2001أوت  20،مؤرخ في  04- 01الأمر رقم -
 .،معدل و متمم 2001أوت  23،صادر في  47وتسییرها و خوصصتها .ج ، ر عدد 

المتعلق �خوصصة المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة المتمم  1995أوت  26المؤرخ في  22-95الأمر -

 . 1997مارس  19المؤرخ في  12-97والمعدل �الأمر 

 2015سبتمبر سنة  16الموافق  1436ذي الحجة عام  2مؤرخ في  247- 15ئاسي رقم مرسوم ر -
 .یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام

والمتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247 -15رقم المرسوم الرئاسي -

  2015سبتمبر  20، صادرة بتار�خ 50د وتفو�ضات المرفق العام. (المعدل والمتمم) ج ر عد
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 )2021أبر�ل 22بتار�خ  30(ج ر عدد  2021أبر�ل  17مؤرخ في  145-21المرسوم التنفیذي رقم -

 �حدد قائمة النشاطات الاسترات�ج�ة الخاضعة لشرط الشراكة العموم�ة الخاصة.

 2018غشت  5مؤرخة في  48، ج ر عدد 2018غشت  2مؤرخ في  199-18المرسوم التنفیذي رقم -
 یتعلق بتفو�ض المرفق العام.

 
 القرارات-
 المحدد لك�ف�ات الإقصاء من المشار�ة في الصفقات العموم�ة 2015د�سمبر  19القرار المؤرخ في -
 
 . مصادر أخرى6

الندوة ، 2012، دار النهضة العر��ة، )”ppp“ عقود الشراكةأحمد سید أحمد محمود، (التحك�م في  -1
والتحك�م في  ”ppp“ الدول�ة حول: الإطار القانوني لعقود المشار�ة بین القطاعین العام والخاص

 .�شرم الش�خ جمهور�ة مصر العر��ة 2011منازعاتها، المنعقدة في د�سمبر 
تصادي، السنة الثالثة ل�سانس القانون العام، السنة أ.د تراري ثاني مصطفى، مدخل للقانون العام الاق-2

 . على موقع منصة التعل�م عن �عد: 2، الفصل الثاني، ص 2021-2020الجامع�ة 
https://elearn.univ-oran2.dz/mod/resource/view.php?id=35441 

 .2020اریخ الزیارة، أبریل  ت
 
 الجر�مة الاقتصاد�ة، الموسوعة الس�اس�ة،-3

https://political-encyclopedia.org/dictionary/الجر�مة%20الاقتصاد�ة  
 .21/04/2020تار�خ الز�ارة 

 
 موقع الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار :-4

https://www.industrie.gov.dz/?Accord-internationaux 
 2021مارس  15جر�دة الشروق بتار�خ -

https://www.echoroukonline.com 
 2021ماي  21تار�خ الز�ارة: 

 

https://elearn.univ-oran2.dz/mod/resource/view.php?id=35441
https://www.industrie.gov.dz/?Accord-internationaux
https://www.echoroukonline.com/
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1-G.D. Feldman, Army, Industry and Labor in Germany :1914-1918, Princeton University 
Press. Princeton. 1966. 
 

2-Joseph. Hamel et Gaston. Lagarde, Traité de droit commercial, Tome1, Paris, Dalloz 1954, 
in 4e, IX-1-172 pages.  

3-Mohammed Bedjaoui, Pour un nouvel ordre économique international : Nouveaux défis au 
droit international, UNESCO, 1979, 295 pages. 
 
4- W. Rathenau, La Mécanisation du Monde, traduction française par J. Vaillant, Aubier 
Montaigne, Paris, 1972. 
 

II-Ouvrages spéciaux. 

1-Mohamed Boussoumah,  L’entreprise socialiste en Algérie, Ed Economica, Paris 1982.  
2-Bernard Chenot, Organisation économique de l’Etat, Ed Sirey, Paris, 1965 
3-D.Linotte et A.Mestre, Services publics et droit public économique, Paris, Librairies 
techniques, 1982, 337 pages. 
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1ère édition 2020, 726 pages. 
6-E.S.Saves, Privatisation et partenariat Public privé, traduit de l’Américain par Michel le 
Sead’h, Ed Nouveaux Horizons, Paris, 2002. 
7-Zouaimia Rachid, Droit de la régulation économique, éditions BERTI, Alger, 2008. 
 
 
 
III-Articles  
1-François BORELLA, « Le droit public économique algérien » (2 parties), Revue algérienne 
des sciences juridiques et politiques,  499-562, N°3 et 729-853 1966, N. 4 
2-Aurore Gaillet,  «Le droit public allemand et la Première Guerre mondiale », Jus Politicum, 
n°15 [http://juspoliticum.com/article/Le-droit-public-allemand-et-la-Premiere-Guerre-
mondiale-1067.html 
3-V.I. Lenine, « Sur l’infantilisme de Gauche », in Œuvres Complètes, Editions Sociales, 
Paris 1961, vol. 27. 
4-Mahiou Ahmed, « Les implications du nouvel ordre économique et le droit international », 
in. R.B.D.I 1976.2 - pp. 421 à 450. 

http://juspoliticum.com/article/Le-droit-public-allemand-et-la-Premiere-Guerre-mondiale-1067.html
http://juspoliticum.com/article/Le-droit-public-allemand-et-la-Premiere-Guerre-mondiale-1067.html
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5-Marie-Anne Frison-Roche,. « Définition du droit de la régulation économique », Recueil 
Dalloz, 2004, n°2. 
6- Paul H. Rubin, “Law and Economics” 
https://www.econlib.org/library/Enc/LawandEconomics.html. Consulté le 14/04/2021 
7-Eduardo Silva-Romero, «  L'arbitrage de la Chambre de commerce internationale et les 
contrats d'Etat », Bulletin de la Cour internationale d'arbitrage de la CCI Vol. 13 N, p 2. 
https://www.cnese.dz/static/Cnes/data/contrats%20etat/ICC%20commerce.pdf 
8-Didier Truchet, « Réflexions sur le droit économique public en droit français », Revue 
du droit public et de la science politique en France et à l'étranger, 1980, no 4", pp. 1009-1042. 
9-D.Truchet, « D.Linotte et A.Mester, Services publics et droit public économique.[note 
bibliographique] » Revue internationale de droit comparé, 1983, 35-1, pp 250-252. 
10-Karloo Tuori, « La constitution économique parmi les constitutions européennes », dans 
Revue internationale de droit économique, De Boeck Supérieur, 2011/4 t.XXV | pages 559 à 
599.   
11-Didier Willot , Nouveau Partenariat Publique Privé, Cahier d’Industries, N°97, Juillet-
Aout,2004, 

 
IV-Thèse 
1-Jean- Louis AUTIN « Le droit économique algérien,  l’examen des institutions juridiques 
au service de la formation sociale », thèse soutenue en juin 1976 à l’université de Montpellier.  
2-Alain Lagadec. De l’interprétation des clauses contractuelles à la qualification du contrat. 
Droit. Thèse de doctorat,  Université de Toulon, France, 2017. 
3-Amina Mernache. Le statut et le rôle de l’État algérien dans l’économie : rupture et 
continuité. Droit. Université Paris-Est, 2017.  
4-Elvira Talapina. Contribution à la théorie du droit public économique par l’analyse 
comparative du droit français et du droit russe. Droit. Université de la Réunion, 2011. 
 https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00867003/document . Consulté le 21/04/2020 
 
V-Autres sources 
 
1–Notes du conseil d’analyse économique, Stéphane SAUSSIER, Jean TIROLE,(Renforcer 
l’efficacité de la commande publique( 2015/3 , n° 22. 
https://www.cae-eco.fr/staticfiles/pdf/cae-note022v2.pdf  (consulté le 21/05/2021). 
2-Rapport des Entrepreneurs Français Internationaux-SEFI- en Collaboration avec 
Confédération of International Contractors-CICA-,Pour Un Nouveau Partenariat Public Privé, 
Novembre 2001. 

 

https://www.econlib.org/library/Enc/LawandEconomics.html.%20Consult%C3%A9%20le%2014/04/2021
https://www.cnese.dz/static/Cnes/data/contrats%20etat/ICC%20commerce.pdf
https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00867003/document
https://www.cae-eco.fr/staticfiles/pdf/cae-note022v2.pdf
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 30...............ص       الفرع الأول:شرط التحك�م
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 41.ص..............   ملك ومبدأ المساواة الاقتصاد�ةمبدأ حر�ة التالم�حث الثاني :
 41ص...............     المطلب الأول: مبدأ حر�ة التملك (حما�ة الملك�ة)

 44..........ص.....     المطلب الثاني: مبدأ المساواة الاقتصاد�ة 
 45..............ص,      الث: مبدأ الض�ط الاقتصاديالم�حث الث

 45...............ص   المطلب الأول: الض�ط الإداري �أصل للض�ط الاقتصادي
 46...............ص        الفرع الأول: الأمن العام

 46...............ص       الفرع الثاني:السكینة العامة
 46...............ص       الفرع الثالث الصحة العامة

 47...............ص      المطلب الثاني: الض�ط الاقتصادي
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 47...............ص   الفرع الأول: الجذور التار�خ�ة لمفهوم الض�ط الاقتصادي  
 50...............ص       المجال الأول: حما�ة المواطنین

 50.ص..............      المجال الثاني: تنظ�م النشاط الاقتصادي
 51...............ص   الفرع الثاني: مفهوم الض�ط الاقتصادي في القانون الجزائري 

 52...............ص          خاتمة
  53...............ص   المحور الرا�ع:تكی�ف القانون العام الاقتصادي وخصائصه

 53...............ص          مقدمة
 53...............ص     الاقتصاديالعام ون القان لمطلب الأول: تكی�فا

 53...............ص    المتقاطعة للقانون العام الاقتصاديالطب�عة  الفرع الأول:
 54...............ص    الفرع الثاني: على مستوى علاقة القانون العام الاقتصادي

    ب�عض فروع القانون العام 
 56...............ص  القانون الخاص  والقانون العام  ینالفرع الثالث: على مستوى التفرقة ب

 57...............ص   بین القانون العام والخاصالتقارب  الفرع الرا�ع: على مستوى 
 59...............ص    خصائص القانون العام الاقتصاديالمطلب الثاني: 

 59...............ص       الفرع الأول: إنه قانون غیر مقنن
 59...............ص       قانون جدلي الفرع الثاني: إنه
 60.............ص..       قانون مر�ب الفرع الثالث: إنه
 60...............ص     قتصادياقانون ذو طا�ع  الفرع الرا�ع: إنه

 61...............ص       قانون مرن  الفرع الخامس: إنه
 61...............ص  شأة مقارنة �فروع القانون الأخرى قانون حدیث الن الفرع السادس: إنه

 62...............ص    المحور الخامس: أسالیب إدارة المرفق العام الاقتصادي
 62.........ص......          مقدمة

 62...............ص    الأسالیب الم�اشرة لإدارة المرفق العام  الم�حث الأول:
      اسطة جهاز حكومي)(إدارة المرفق العام بو 

 62...............ص     أسلوب الاستغلال الم�اشر   المطلب الأول:
 63...............ص     الفرع الأول : مضمون أسلوب الاستغلال الم�اشر

 63...............ص   الفرع الثاني : الطب�عة القانون�ة لأسلوب الاستغلال الم�اشر
 64...............ص      سسة العامة المطلب الثاني: أسلوب المؤ 



رســــهـــــالف  

 

143 

 

 64..................ص     فرع الأول: مفهوم المؤسسة العامةال
 64..................ص   لطب�عة القانون�ة للمؤسسة العامةالفرع الثاني : تحدید ا

 65..................ص   سلوب الإدارة من طرف شر�ة مختلطةأ المطلب الثالث:
 66..................ص   ل : �عض حالات اللجوء لأسلوب الإدارةالفرع الأو 

       من طرف الشر�ة المختلطة 
 66..................ص    الفرع الثاني: الطب�عة القانون�ة لأسلوب الإدارة

    من طرف شر�ة مختلطة 
 67..................ص     الم�حث الثاني: تفو�ض المرفق العام

 67..................ص   ل: الص�غ المختلفة لتفو�ض المرفق العام المطلب الأو 
 68..................ص       الفرع الأول :الامت�از
 68..................ص       الفرع الثاني:الإ�جار

 68..................ص      الفرع الثالث:الو�الة المحفزة
 69........ص..........       الفرع الرا�ع: التسییر

 69..................ص   المطلب الثاني: الم�ادئ الأساس�ة لتفو�ض المرفق العام
 69..................ص    الم�ادئ العامة للصفقات العموم�ة-1الفرع

 70..................ص    أولا: مبدأ حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة 
 70..................ص     ثان�ا: مبدأ المساواة في معاملة المترشحین

 71..................ص      ثالثا: مبدأ شفاف�ة الإجراءات
 72..................ص    المتعلقة بتفو�ضات المرفق العام الم�ادئ-2الفرع 
 72..................ص       الاستمرار�ة أمبد أولا:

 73..................ص       أ المساواة ثان�ا: مبد
 73..................ص       قابل�ة التك�فثالثا: مبدأ 

 73..................ص         اتمةخ
 75..................ص    المحور السادس: المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة

 75..................ص         مقدمة
 75..................ص  وتطورها ؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ةف الم�تعر  الم�حث الأول:

 75..................ص   ف المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة�تعر المطلب الأول: 
 76..................ص  لمؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة في الجزائرر اتطو المطلب الثاني: 
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 77..........ص........     مرحلة التسییر الذاتيالفرع الأول: 
 77..................ص   مرحلة المؤسسة العامة أو المشروع العامالفرع الثاني: 
 78..................ص   )1988-1971مرحلة التسییر الاشتراكي (الفرع الثالث: 
 78..................ص     مرحلة استقلال�ة المؤسساتالفرع الرا�ع: 

 79..................ص   ةات العموم�ة الاقتصاد�ستنظ�م المؤسالم�حث الثاني: 
 79..................ص    مؤسسات تسییر مساهمات الدولةالمطلب الأول: 

 79..................ص  اختصاصات مؤسسات تسییر مساهمات الدولة الفرع الأول:
 80ص..................   مؤسسات تسییر مساهمات الدولة تنظ�م : الفرع الثاني

 80..................ص       مجلس إدارة أولا: 
 81..................ص       جمع�ة عامةثان�ا: 
 81..................ص       رئ�س مدیر عام ثالثا:

 81..................ص   المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ةتنظ�م  المطلب الثاني:
 82..................ص    مداولة) الجمع�ة العامة (وهو جهاز الفرع الأول:
 83..................ص      مجلس الإدارة  الفرع الثاني:

 84..................ص     الرئ�س المدیر العامالفرع الثالث: 
 85..................ص         خاتمة 

 86..................ص  المطلب الثالث: خوصصة المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة
 86..................ص    الفرع الأول: المؤسسات القابلة للخوصصة

 87..................ص    الفرع الثاني: المزا�ا الخاصة المتعلقة �الخوصصة
 87..................ص      الفرع الثالث: تنفیذ الخوصصة

 88..................ص         خاتمة
 89..................ص     عموم�ةالصفقة العقد المحور السا�ع:

 89..................ص         مقدمة
 89..................ص  الم�حث الأول : الصفقة العموم�ة، خصائصها و�جراءاتها  

 90..................ص    المطلب الأول: خصائص الصفقة العموم�ة
 90.............ص.....    الصفة العقد�ة للصفقة العموم�ة-الفرع الأول

 91..................ص     الفرع الثاني: الصفقة العموم�ة عقد �تابي
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 91..................ص    الصفقات العموم�ة عقود إدار�ة لث:ثاالفرع ال
 92..................ص    الفرع الرا�ع: الصفقات العموم�ة عقود تبرم �مقابل

 92..................ص  قود تبرم وفقا لشروط خاصةالصفقات العموم�ة ع الفرع الخامس:
 92..................ص  الصفقات العموم�ة عقود تبرم لتلب�ة حاجات الفرع السادس:

 . المصلحة المتعاقدة 
 92..................ص    المطلب الثاني: إجراءات إبرام الصفقة العموم�ة

 93..................ص     الفرع الأول: إجراءات اخت�ار المتعامل
 93..................ص       أولا: إجراء التراضي

 93..................ص       التراضي ال�س�ط-1
  94.ص................      إجراء التراضي �عد الاستشارة-2

 95..................ص      ثان�ا: إجراء طلب العروض
 95............ص......      طلب العروض المفتوح-1
 95..................ص    طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دن�ا-2
 96..................ص      طلب العروض المحدود-3
 96..................ص        الـمسـا�قة-4
 97..................ص       محدودةالالمسا�قة -
 97..................ص    ن�ا المسا�قة المفتوحة مع اشتراط قدرات د-
 97..................ص      سا�قة الإشراف على الإنجازم-

 97..................ص     الفرع الثاني :ك�ف�ة تأهیل المرشحین
 98..................ص    الفرع الثالث: تحدید حاجات المصلحة المتعاقدة

 98..........ص........      أولا:الشروط الإدار�ة العامة
 98..................ص       ثان�ا:الشروط الخاصة

 98..................ص      الفرع الرا�ع: دفتر الشروط 
 99..................ص       أولا: شكل دفتر الشروط

 99..................ص        المقدمة-1
  99..................ص        شكل المقدمة-أ

 99..................ص       المقدمة مضمون -ب
 100..................ص      الق�مة القانون�ة للمقدمة-ج
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 100..................ص      المدرسة الفرنس�ة الألمان�ة-
 100..................ص       المدرسة البر�طان�ة-

 100..................ص     الفرع الخامس: المتن أو بنود العقد
 102..................ص     الفرع السادس: الإعلان عن الصفقة

 103..................ص   حالات الإقصاء من الصفقة العموم�ة المطلب الثالث: 
 103..................ص     للإقصاء العامةالحالات -الفرع الأول

 103..................ص       أولا: الإقصاء المؤقت
 103..................ص      ء المؤقت التلقائيالإقصا -1
 104..................ص  إقصاء مؤقت تلقائي متخذ من طرف �ل المصالح المتعاقدة-
 104..................ص   إقصاء مؤقت تلقائي تتخذه المصالحة المتعاقدة التي -

  �ادرت �إجراء الصفقة العموم�ة
 105..................ص     ررالإقصاء المؤقت التلقائي �مق-2

 105..................ص      ثان�ا: الإقصاء النهائي التلقائي
  105..................ص     الحالات المرت�طة �الفساد الفرع الثاني:

 105..................ص     في قانون الصفقات العموم�ةأولا: 
 106..................ص    هفي قانون الوقا�ة من الفساد ومكافحتثان�ا:
 106..................ص   الم�ادئ العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة الواردة ثالثا: 

 في قانون محار�ة الفساد ودورها في تحسین مناخ الأعمال
 107..................ص  الم�حث الثاني: دور لجان الصفقات العموم�ة و تنفیذ الصفقة 

 107..................ص    :رقا�ة لجان الصفقات العموم�ةالمطلب الأول
 107..................ص   الفرع الأول: دور لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض

 108..................ص     الفرع الثاني: لجنة الصفقات العموم�ة
 109..................ص    ثاني: تنفیذ عقد الصفقة العموم�ةالمطلب ال

 110..................ص   عامل والضمانات المتعلقة �الصفقةالفرع الأول: أجر المت
 111..................ص   الفرع  الثاني: جزاء إخلال المتعامل الاقتصادي �التزاماته التعاقد�ة

 111..................ص         خاتمة
 113................ص..    عقد الشراكة العموم�ة الخاصة المحور الثامن:

 113..................ص        المــقـدمــة
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 114..................ص  الم�حث الأول: تعر�ف عقود الشراكة العموم�ة الخاصة ونشأتها
 114..................ص   المطلب الأول: تعر�ف عقد الشراكة العموم�ة الخاصة

 116..................ص  في م�ة الخاصةالمطلب الثاني:.ظهور عقود الشراكة العمو 
        القانون الوضعي 

 116..................ص   الفرع الأول: نشأة عقود الشراكة العموم�ة الخاصة في
    المملكة المتحدة البر�طان�ة 

 118..................ص  الفرع الثاني: عقود الشراكة العموم�ة الخاصة في القانون الفرنسي
 120..................ص  في القانون الجزائري العموم�ة الخاصة رع الثالث: عقود الشراكة الف

 121..................ص الم�حث الثاني:مضمون عقود الشراكة العموم�ة الخاصة ،خصائصها
 ومحاسنها. 

 122.ص................. المطلب الأول: الشروط التعاقد�ة في عقود الشراكة العموم�ة الخاصة
 122..................ص       الفرع الأول: مدة العقد
 122..................ص       الفرع الثاني: التمو�ل

 122..................ص       تقاسم التمو�ل-1
 123..................ص      ضمان الطرف العمومي-2
 123............ص......    : الطا�ع المرن القابل للتكی�ف لطرق التمو�ل3

 123..................ص      الفرع الثالث: تقاسم المخاطر
 124..................ص الأموال المستعملة في إنجاز المشروعالفرع الرا�ع: إنجاز واكتساب 

 124..................ص االمطلب الثاني: خصائص عقود الشراكة العموم�ة الخاصة ومحاسنه
 124..................ص  عناصر الممیزة لعقد الشراكة العموم�ة الخاصةالفرع الأول: ال

 124..................ص       أولا: عقد مكتوب
 125..................ص       : مهمة شاملةثان�ا

 125..................ص       أنه عقد مر�ب-1
 126.........ص.........    أنه عقد ق�ام �مهمة الخدمة العموم�ة    -2
 126..................ص      أنه عقد تحكم في الإنجاز-3

 127..................ص   المطلب الثالث: محاسن عقود الشراكة العموم�ة الخاصة
 129..................ص         خـــاتـمـة
 131..................ص        عامة خـــاتـمـة
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 132.................ص       والمصادر قائمة المراجع
 138.................ص         الفهرس
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	5
	- اتفاقية الأمم المتحدة بشأن عقود البيع الدولي للبضائع (فيينا، 1980) الموقعة بتاريخ 11 أبريل 1980 والتي دخلت حيز التنفيذ بتاريخ 1 يناير 1988.

	6
	7
	8
	9
	10
	المبحث الثاني: تنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية
	تخضع المؤسسات العمومية الاقتصادية في الجزائر إلى صيغ تنظيمية محددة، وسنتعرض باختصار إلى تنظيم كل من مؤسسات تسيير مساهمات الدولة والمؤسسات العمومية الاقتصادية.
	المطلب الأول: مؤسسات تسيير مساهمات الدولة.

	11
	12
	- أن موضوعها يتمثل في الأشغال أو اللوازم أو الخدمات أو الدراسات.
	وسنتعرض بنوع من التفصيل لهذه الخصائص في ما يلي :
	المطلب الأول: خصائص الصفقة العمومية
	تتميز الصفقة العمومية بمجموعة من الخصائص يمكن إيجازها في ما يلي:
	الفرع الأول-الصفة العقدية للصفقة العمومية
	لقد أجبر قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المصلحة المتعاقدة على اللجوء إلى الصفقة العمومية إذا ما عادل أو فاق مبلغ الصفقة مبلغ 12.000.000 دينار (اثني عشر مليون دينار) لخدمات الأشغال أو اللوازم و 6.000.000 دينار(ست مليون دينار)دينار لخدمات...
	وأما في حالة عدم تجاوز مبلغ الصفقة المبلغين المذكورين، فلقد أجاز المشرع للمصالح المتعاقدة ألا تعرضها على رقابة لجان الصفقات العمومية بشرط أن تتولى هذه المصالح إخضاعها لرقابة داخلية تابعة لها وذلك بموجب مقرر صادر عنها يتضمن إجراءات تسمى "الإجراءات الم...
	ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
	https://www.asjp.cerist.dz/en/article/105886

	وتعتبر الصفقة العمومية عقدا إذ تنعقد بمجرد التطابق بين إرادتين هما إرادة المصلحة المتعاقدة ومصلحة المتعامل الاقتصادي، غير أن النصوص المنظمة للعقد متشعبة إذ أنها متواجدة في القانون المدني والقانون التجاري بالإضافة إلى القواعد المطبقة على الصفقة العموم...
	ولا تستطيع المصلحة المتعاقدة إبرام ما تشاء من العقود وإنما تلك التي لها علاقة بنشاطها وفي إطار قطاعها وبالتالي يوجد معياران لتكييف هذه العقود وهما : معيار القطاع ومعيار النشاط.، كما أن هذه المصلحة مقيدة باتباع عدة إجراءات لكي تتعاقد مع الغير تمتد على...
	الفرع الثاني: الصفقة العمومية عقد كتابي
	ويتجلى صراحة من خلال نص المشرع الجزائري صراحة عند تعريفه الصفقات العمومية في هذا المرسوم، بأنها عقود مكتوبة.
	الفرع السادس: الصفقات العمومية عقود تبرم لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة
	وذلك في مجالات محددة في القانون، وهو الأمر الذي يضفي الطبيعة الخاصة لعقود الصفقات العمومية، باعتبارها عقودا إدارية مسماة محددة المجالات مثل صفقات الأشغال واللوازم أو الدراسات أو الخدمات.
	المطلب الثاني: إجراءات إبرام الصفقة العمومية
	تخضع الصفقة العمومية لمجموعة من الإجراءات الشكلية وردت في المرسوم الرئاسي المذكور أعلاه، المعدل والمتمم. ويمكن إيجازها في ما يلي:
	الفرع الأول: إجراءات اختيار المتعامل
	تتبع الصفقات العمومية كقاعدة عامة إجراء طلب العروض (الذي كان يسمى قبل إصدار المرسوم 15-247 بالمناقصة) وتبرم عقودا بالتراضي بصفة استثنائية( م 39).
	ويعتبر طلب العروض إجراء يهدف إلى الحصول على عدد كبير من المتنافسين وبالتالي يكون أمام المصلحة المتعاقدة فرصة واسعة لاختيار أفضل العروض.
	وأما صيغة التراضي فهي إجراء تنتفي فيه المنافسة لأسباب مختلفة نص عليها القانون، ويتم عندما تتعاقد المصلحة المتعاقدة مع متعاقد واحد.
	أولا: إجراء التراضي
	ينقسم هذا الإجراء إلى نوعين هما التراضي البسيط والتراضي بعد الاستشارة.
	1-التراضي البسيط ، وهو التعاقد مباشرة مع المتعامل الاقتصادي ولذلك فإنه يشكل قاعدة استثنائية لإبرام العقود لا يمكن اعتمادها إلا في حالات محددة بصفة حصرية وهي:
	- عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا على يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية احتكارية، أو لـحـمـايـة حـقـوق حـصـريـة أو لاعـتـبـارات تـقـنـيـة أو لاعـتـبـارات ثـقـافـيـة وفـنـيـة. وتـوضـح الـخـدمـات المعنية بالاعتبارات الثقافية والفنية بموجب قرار مشترك بين...
	- في حالة الاستعجال الـمُلِح الـمعلل بوجود خطر يهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة أو الأمن العمومي أو بخطر داهم يتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد في الميدان، ولا يسعه التكيف مع آجال إجراءات إبرام الصفقــات العموميـة، بشرط أنه لم يكن في وسع الـمصلح...
	-  في حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان الأساسية، بشرط أن الظروف التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها،
	- عندما يتعلق الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أهمية وطنية يكتسي طابعا استعجاليا، بشرط أن الظروف التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة من الـمصلحة الـمتعاقدة، ولم تكن نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها. وفي هذه الحالة، يخضع اللجوء إلى هذه الطريقة الاستثنا...
	- عندما يتعلق الأمر بترقية الإنتاج و/أو الأداة الوطنية للإنتاج. وفي هذه الحالة، يجب أن يخضع اللجوء إلى هذه الطريقة الاستثنائية في إبرام الصفقات إلـى الـموافقــة المسبقــة من مجــلس الوزراء إذا كان مبــلغ الصفقة يســاوي أو يفوق عشرة ملايير دينار (10,...
	- عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقّا حصريا للقيام بمهمة الخدمة العمومية، أو عندما تنجز هذه المؤسسة كل نشاطها مع الهيئات والإدارات العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري (المادة 49)
	2 -إجراء التراضي بعد الاستشارة :
	تلجأ المصلحة الـمتعاقدة إلى التراضي، بعد الاستشارة، في مجموعة من الحالات عددتها المادة 51 من المرسوم وهي:
	- عندما يعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية،
	-في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء إلى طلب عروض. وتحدد خصوصية هذه الصفقات بموضوعها أو بضعف مستوى المنافسة أو بالطابع السري للخدمات،
	-في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات العمومية السيادية في الدولة،
	-في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت طبيعتها لا تتلاءم مع آجال طلب عروض جديد،
	-في حالة العمليات المنجزة، في إطار استراتيجية التعاون الحكومي، أو في إطار اتفاقات ثنائية تتعلق بالتمويلات الامتيازية وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو هبات، عندما تنص اتفاقات التمويل المذكورة على ذلك. وفي هذه الحالة، يمكن المصلحة المتعاقدة أن تحصر ال...
	ثانيا: إجراء طلب العروض
	نشير في البداية إلى أن طـلـب العروض قد يكون وطنيا و/ أو دوليا، فأما طلب العروض الوطني فهو يقتصر على المرشحين المقيمين داخل القطر الجزائري سواء كانوا جزائريين أم أجانب إلا إذا نص القانون على خلاف ذلك.
	وأما طلب العروض الدولي فهو يشمل المرشحين غير المقيمين في الجزائر بما فيهم الجزائريين المقيمين في الخارج، ولذلك فالعبرة في هذا المجال هي بالإقامة لا بالجنسية، إلا إذا نص القانون على خلاف ذلك، حيث أن المشرع الجزائري ترك أحيانا السلطة التقديرية للمصلحة ...
	ويمكن أن يتم طلب العروض حسب أحد أربعة أشكال نصت عليها (المادة 42) وهي: طلب العروض المفتوح،طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا،طلب العروض المحدود،وأخيرا المسابقة.
	1-طلب العروض المفتوح: هو إجراء يمكن من خلاله لأي مترشح مؤهل أن يقدم تعهدا. (المادّة 43 )
	2-طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا: وهو إجراء يسمح فيه لكل المرشحين الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإجراء، بتقديم تعهد. ولا يتم انتقاء قبلي للمرشحين من طرف المصلحة المتعاقدة . تخص الشرو...
	3-طلب العروض المحدود: وهو إجراء لاستشارة انتقائية، يكون الـمرشحون الذين تم انتقاؤهم الأولي من قبل مدعوين وحدهم لتقديم تعهد. يمكن المصلحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط العدد الأقصى للمرشحين الذين ستتم دعوتهم لتقديم تعهد، بعد انتقاء أولي لخمسة (5 ) م...
	4-الـمسـابقة: وهـي إجـراء يضع رجـال الـفن فـي منـافسة لاختيار مخطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع وذلك  بعد رأي لجنة التحكيم ، قـصد إنجاز عملية تشتمل على جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة، قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بال...
	وتلجأ المصلحة المتعاقدة إلى إجراء المسابقة في مجالات مختلفة، لا سيما في مجال تهيئة الإقليم والتعمير والهندسة المعمارية والهندسة، أو معالجة المعلومات.
	غير أن صفقة الإشراف على إنجاز أشغال لا تبرم وجوبا عن طريق المسابقة، إذا:
	- لم يتجاوز مبلغها 6.000.000 دينار ،
	- تعلق موضوعها بالتدخل في مبنى قائم أو منشأة بنية تحتية أو التي لا تحتوي على مهام تصميم.
	ويتم تقييم خدمات المسابقة من طرف لجنة تحكيم تتكون من أعضاء مؤهلين في الميدان المعني ومستقلين عن المرشحين . وتحدد تشكيلة لجنة التحكيم بموجب مقرر من مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني.
	ومن جهة أخرى، يتم التمييز بين نوعين من المسابقات وهما المسابقة المحدودة و المسابقة المفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا، بينما تكون مسابقة الإشراف على الإنجاز محدودة وجوبا.
	-المسابقة المحدودة
	وهي تخص مرشحين محددين كمكاتب الدراسات العمومية والخاصة التي تتوفر فيها مؤهلات محددة.
	-المسابقة المفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا :
	-مسابقة الإشراف على الإنجاز:
	ويجب أن يكون هذا الإجراء محدودا كأن يكون موجها لمكاتب الدراسات أو المهندسين المعماريين المعتمدين وذلك بغية الإشراف على إنجاز مشاريع سكنية.
	الفرع الثاني :كيفية تأهيل المرشحين
	تعرضت المواد من 53 إلى 58 من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام إلى مسألة تأهيل المترشحين. ومن الملاحظ أن التأهيل يستند على معيار أساسي ألا وهو القدرة على تنفيذ الصفقة ذلك أنه يتعين على المصلحة المتعاقدة أن تعهد بالصفقة إلى من تعتقد أنه قاد...
	أ/ قدرات مهنية : شهادة التأهيل والتصنيف، اعتماد وشهادة الجودة، عند الاقتضاء .
	ب/ قدرات مالية : وسائل مالية مبررة بالحصائل المالية والمراجع المصرفية .
	ج/ قدرات تقنية : الوسائل البشرية والمادية والمراجع المهنية.
	ويمر تأهيل المرشحين للصفقة بمراحل محددة تبدأ من تحديد المصلحة المتعاقدة لحاجاتها بدقة ثم تحضير دفتر الشروط ثم الإعلان عن الصفقة، ثم تقييم العروض وأخيرا اختيار المرشح أو المرشحين المؤهلين.
	الفرع الثالث: -تحديد حاجات المصلحة المتعاقدة:
	يجب على المصلحة المتعاقدة أن تحدد شروط التعاقد التي يجب على المرشح أن يمتثل لها، وتترجم هذه الشروط في وثيقة تسمى دفتر الشروط أو دفتر الأعباء. وتنقسم هذه الشروط إلى نوعين هما:
	أولا:الشروط الإدارية العامة: وهي تلك التي يحددها القانون: التزامات المتعاقد , مبلغ الكفالة , التعويضات , العقوبات, شروط فسخ العقد و التسبيقات التي يستفيد منها المتعاقد حسب كل نوع من أنواع تسديد مبلغ الصفقة.
	ثانيا:الشروط الخاصة: وهي تلك التي تضعها المصلحة الخاصة (وقد تحددها أيضا السلطة الوصية على المصلحة).
	الفرع الرابع: دفتر الشروط :
	دفتر الشروط عبارة عن كراس تعده المصلحة المتعاقدة يتضمن كل الشروط التعاقدية بينها وبين المرشح وكذلك جميع المواصفات التقنية، الاقتصادية، المالية وغيرها المتعلقة بالصفقة، مما لا يدع مجالا للتأويل أو الخطأ.
	ولا شك أن تحضير دفتر الأعباء ليس بالأمر الهين خاصة إذا تعلق الأمر بصفقات كبيرة الحجم أو تحتاج تكنولوجيا متطورة أو مبالغ مالية ضخمة، ذلك أن عملية التحضير تستوجب تحديد حاجيات المصلحة بدقة ، وتحديد المواصفات التقنية والمالية للصفقة ، وكذلك تحديد طرق تنف...
	أولا: شكل دفتر الشروط
	1-المقدمة: قد تكون المقدمة بعنوان أو بدونه: (مقدمة، ديباجة)،
	وتتميز المقدمة بشكل معين ومضمون.
	أ-شكل المقدمة:
	على غرار باقي العقود، للمقدمة شكل معين يظهر من الصفحة الأولى التي تبدأ بالعبارات التالية: "حيث أن..."، "بما أن..."،"لما كان..."،وتنتهي عادة بجملة وصل هي : "وبناء عليه فقد تم الاتفاق على ما يلي..."، "لذلك اتفق الطرفان وهما بكافة الرضا والأهلية مع إسقا...
	ويختلف طول المقدمة من عقد لآخر وذلك تبعا لطبيعة العقد والظروف المحيطة به، ونوعية المتعاقدين والممثلين القانونيين.
	ب-مضمون المقدمة:
	تتضمن المقدمة محتويات مختلفة يمكن إيجاز أهمها فيما يلي:
	-صفات واختصاصات الأطراف: لابد من توضيح من هم المتعاقدون، واختصاصات كل واحد منهم، خبرتهم، شهرتهم العالمية، إلخ...
	-دوافع المتعاقدين: أي الأسباب المختلفة التي دفعت الأطراف للتعاقد في ما بينها، فمثلا  في عقد بناء مرفق عمومي كمدرسة ، يمكن ذكر السبب الذي دفع بالمصلحة المتعاقدة إلى عقد الصفقة وهو مثلا عدم وجود مدرسة في المنطقة المحددة وتحقيق المصلحة العامة.
	-الظروف السابقة والمحيطة بتوقيع العقد: وتتمثل في الظروف التي أحاطت بالعقد والنقاط الهامة التي أثيرت أثناء المفاوضات والتي أدت إلى إبرام العقد، وهذه الظروف تساعد في حالة نشوب نزاع حول العقد.
	-وقائع متعلقة بالعقد: ومثال ذلك أنه إذا كان العقد متعلقا بالبناء، فيجب على الطرف المتعاقد أن يعاين الأرض المخصصة لذلك وكذلك الظروف السياسية والأمنية المختلفة.
	-يمكن إدراج بعض التعاريف لبعض المصطلحات أو التعابير المستعملة في العقد.
	ج-القيمة القانونية للمقدمة
	تعتبر المقدمة جزءا لا يتجزأ من العقد إلا أنها تختلف عن باقي بنوده ولا تشكل مادة من مواده، حيث أنها تستخدم لشرح العقد وبالتالي يلجأُ إليها لتفسير هذا الأخير، وهي بهذا تشبه بيان الأسباب في إصدار التشريعات وفي تسبيب الأحكام والقرارات القضائية(1) .
	وفي ما يخص تفسير المقدمة فإنه يخضع لما أثاره تفسير العقد عموما من إشكاليات قانونية، غير أنه توجد في هذا الصدد مدرستان أساسيتان هما:
	-المدرسة الفرنسية الألمانية: وترى أن العقد يجب أن يفسر بقدر الإمكان طبقا لقصد المتعاقدين عند توقيع العقد (استنادا على معيار النية أو القصد)، وبالتالي يمكن للمقدمة أن تتضمن العديد من التوضيحات أو التفسيرات التي تبين لنا قصد المتعاقدين.
	-المدرسة البريطانية: وترى أنه يجب الاستناد على الإرادة الصريحة للمتعاقدين في تفسير العقد، وهو ما أخذ به المشرع البريطاني الذي أعطى الأولوية للإرادة الصحيحة، وهنا لا نرجع للمقدمة خاصة إذا كانت البنود صريحة.
	الفرع الخامس: المتن أو بنود العقد
	تندرج ضمن هذا المتن الشروط المختلفة التي اتفق عليها كل من المتعامل والمصلحة المتعاقدة، بالإضافة إلى الشروط الإدارية العامة والشروط الخاصة. ولقد حددت المادة 95 من المرسوم 15-247 هذه الشروط . وهي تصاغ عمليا في شكل شروط أو بنود مرقمة، وتتمثل بالخصوص ما ...
	-تحديد هوية المتعاقد مع ذكر التفاصيل الآتية: اسم الشركة، الاسم التجاري، العنوان بالتفصيل، اسم ولقب الممثل الشرعي المفوض بالتوقيع على العقد وصفته.
	-طبيعة العقد: تحديد موضوع العقد على ضوء التشريع الجزائري(عقد أشغال عمومية، لوازم أو دراسات)، ذكر السمات التقنية والفنية، الكمية، الوزن، طرق التغليف...
	-تحديد الأسعار وطريقة دفع الثمن: السعر بالدينار وأما إذا كانت الصفقة مع متعامل أجنبي أي دولية، فيحدد الثمن بالدينار وكذا بالعملة الأجنبية ولا بد من الأخذ بعين الاعتبار تغير سعر الصرف، ولا بد أيضا أن يتضمن السعر المصطلح التجاري الذي يحدد نفقات الشحن وا...
	وفي ذات الصدد، فإن سعر السلعة يجب أن يكون مفصلا أي أن يذكر سعر الوحدة والسعر الإجمالي ، وإذا كانت هناك تسبيقات، فلا بد من توضيح ذلك، وفي حالة الدفع المستندي، لا بد للبائع أن يطلب فتح اعتماد مستندي.
	-تحديد طرق النقل:أي تحديد طرق النقل المطابقة لطبيعة السلعة وأمانها واتجاهها.
	-تحديد إجراءات التسليم: وذلك بذكر تاريخ ومكان التسليم حيث يجب أن تحدد مواعيد التسليم انطلاقا من دخول العقد حيز التنفيذ، ولا بد من إدراج شرط التأخير مع ذكر الغرامة المتعلقة به.
	-ذكر شرط القوة القاهرة: يجب تحديد القوة القاهرة وأيضا الحادث الفجائي.
	-تحديد الضمانات: وذلك بتحديد تعهدات كل طرف في ما يتعلق بالضمان مثل ضمان إرجاع التسبيقات من طرف البائع.
	-تحديد المحاكم المختصة والقانون الواجب التطبيق، وهذا البند يتعلق بالعقود الدولية  حيث يجب أن يحدد القانون الواجب التطبيق  على العقد مع تحديد المحكمة المختصة في حالة نشوب نزاع.
	-شرط التحكيم: وهو أيضا متعلق بالعقود الدولية، حيث يمكن إدراج هذا الشرط وذلك بتحديد محكمة التحكيم المختصة بفض النزاع في حالة نشوبه أو قبل أن يقع.
	-تحديد لغة العقد: وذلك بتحديد اللغة التي يحرر بها هذا الأخير وجعلها مرجعا لتفسيره .
	-تحديد مكان تحرير العقد مع توقيعه .
	- تحديد شروط فسخ الصفقة، -
	- تحديد شروط عمل المناولين واعتمادهم، إن وجدوا،
	-تحديد مسألة تحيين ومراجعة الأسعار،
	-تحديد بنود السرية والكتمان،
	-تحديد بنود العمل التي تضمن احترام قانون العمل،
	- تحديد البنود المتعلقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة،
	-تحديد البنود المتعلقة باستعمال اليد العاملة المحلية، وبالإدماج المهني للأشخاص المحرومين من سوق الشغل وذوي الاحتياجات الخاصة .
	الفرع السادس: الإعلان عن الصفقة
	يتم الإعلان عن الصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي(ن.ر.ص.م.ع) وعلى الأقل، في جريدتين يوميتين وطنيتين موزعتين على المستوى الوطني، وأما طلبات عروض الولايات والبلديات والمؤسسات العمومية الموضوعة تحت وصايتها والتي تتضمن صفقات أشغال أو لوازم ...
	وتجدر الإشارة إلى أن اللجوء إلى الإشهار الصحفي إلزاميا في حالات معينة حددتها المادة 61 وهي: طلب العروض المفتوح، طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، طلب العروض المحدود، المسابقة، التراضي بعد الاستشارة،عند الاقتضاء .
	ولقد منح المشرع للمصلحة المتعاقدة حق إقصاء كل مترشح لا تتوفر فيه شروط التأهيل المطلوبة.وسنتعرض في ما يلي إلى حالات الإقصاء من الصفقة العمومية:
	المبحث الثاني: دور لجان الصفقات العمومية و تنفيذ الصفقة
	نشير في البداية إلى أن الصفقات العمومية التي تبرمها المصالح المتعاقدة تخضع للرقابة قبل دخولها حيز التنفيذ وقبل تنفيذها وبعده، وفي هذا الصدد، تمارس عمليات الرقابة التي تخضع لها الصفقات العمومية في شكل رقابة داخلية ورقابة خارجية ورقابة الوصاية (المادّة...
	و سنقتصر في محاضرتنا على كل من الرقابة الداخلية التي تمارسها لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض والرقابة الخارجية التي تمارسها لجنة الصفقات العمومية، ثم نتطرق إلى موضوع تنفيذ الصفقة وأهم ما يتعلق بهذا التنفيذ من مسائل.
	المطلب الأول:رقابة لجان الصفقات العمومية
	لا شك أن كلا من لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ولجنة الصفقات العمومية تضطلع بمهام مختلفة هدفها الأسمى يتمثل في التحقق من مطابقة الصفقة التي تبرمها المصلحة المتعاقدة مع مقتضيات القانون.
	الفرع الأول: دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
	تهتم هذه اللجنة بفتح الأظرفة المتضمنة لعروض المترشحين كما تقوم بتقييم هذه الأخيرة. وبالإضافة إلى دورها المهم في تقييم مستوى تأهيل المترشحين وتحليل عروضهم ودورها كجهاز يساعد المصلحة المتعاقدة على اتخاذ القرار المناسب (منح الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوا...
	ولاشك أنه يتوجب على المصلحة المتعاقدة أن تحرص على أن تضمن لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض شفافية الإجراءات التي تقوم بها ولذلك فهي تسجل أشغالها المتعلقة بفتح الأظرفة وتقييم العروض في سجلين خاصين يرقمهما الآمر بالصرف ويؤشر عليهما بالحروف الأولى (المادة...
	الفرع الثاني: لجنة الصفقات العمومية
	وتعتبر بدورها من الهيئات الرقابية الخارجية التي تتمثل مهمتها الأساسية في الـتـحـقـق مـن مـطـابـقـة الـصـفـقـات العمومية للتشريع والتنظيم المعمول بهما. وترمي الرقابة الخارجية أيضا إلى التحقق من مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج بكيفية نظام...
	ويتضح من نص المادة 163 السالفة الذكر أن لجنة الصفقات تكلف بالرقابة القبلية الخارجية للصفقات العمومية (المادّة 165).
	وهكذا، وبعد أن تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعملها، تعرض نتائج هذا الأخير على المصلحة المتعاقدة لتتخذ رأيها إما بقبول العروض أو إعلان عدم جدوى الصفقة، ولهذه الغاية، تحدث لدى المصلحة المعنية لجنة أخرى تسمى  لجنة الصفقات العمومية تقوم بتقديم مسا...
	وتجتمع هذه اللجنة، بمبادرة من رئيسها، كما أنه يمكن لها أن تستعين، على سبيل الاستشارة، بأي شخص ذي خبرة من شأنه أن يساعدها في أشغالها.ولا تصح اجتماعاتها إلا بحضور الأغلبية المطلقة لأعضائها. وإذا لم يكتمل هذا النصاب، تجتمع اللجنة من جديد في غضون الثماني...
	وتختلف تشكيلة اللجنة تبعا لنوعها حيث توجد مثلا اللجنة الجهوية للصفقات(م 171)، لجنة صفقات المؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري (المادة 172)، اللجنة الولائية للصفقات (المادة 173)، اللجنة البلدية للصفق...
	ومهما كانت تشكيلتها ،تعتبر هذه اللجنة مركز اتخاذ القرار فيما يخص رقابة الصفقات العمومية الداخلة ضمن اختصاصها. وبهذه الصفة، يمكنها أن تمنح التأشيرة على الصفقة أو ترفضها. وفي حالة الرفض، يجب أن يكون هذا الرفض معللا ، كما يمكنها أن ترفق قرارها بتحفظات (...
	و في حالة الرفض لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة منح التأشيرة، يمكن لمسؤول الهيئة العمومية المعني، بناء على تقرير من المصلحة المتعاقدة، أن يتجاوز ذلك بمقرر معلل، وتبعا لذلك، ترسل نسخة من مقرر التجاوز، المعد حسب الشروط المنصوص عليها في التشريع والتنظيم ال...
	المطلب الثاني: تنفيذ عقد الصفقة العمومية:
	وتعتبر المرحلة الأساسية وهدف الصفقة برمتها، وهي مرحلة ينفذ فيها كل طرف التزاماته الواردة في دفتر الأعباء وكذا التشريع والتنظيم المعمول بهما في هذا المجال إضافة إلى قانون الصفقات العمومية نفسه.
	الفرع الأول: أجر المتعامل والضمانات المتعلقة بالصفقة:
	أثناء هذه المرحلة أو بعدها حسب بنود الاتفاق وطبيعة الصفقة، يحصل المتعهد على أجره وفق الصيغة أو الصيغ المتفق عليها من ضمن الصيغ الواردة في قانون الصفقات العمومية في المادة 108 و109 ، وهي :
	- التسبيق : هو كل مبلغ يدفع قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقد، وبدون مقابل للتنفيذ المادي للخدمة،
	- الدفع على الحساب : هو كل دفع تقوم به المصلحة المتعاقدة مقابل تنفيذ جزئي لموضوع الصفقة،
	التسوية على رصيد حساب : هو الدفع المؤقت أو النهائي للسعر المنصوص عليه في الصفقة بعد التنفيذ الكامل والمرضي لموضوعه.
	و في هذا الإطار، يجب أن تقوم المصلحة المتعاقدة بعمليات الإثبات التي تعطي الحـق في الدفع وذلك وفقا للآجال المخولة لها بمقتضى عقد الصفقة. ويبدأ سريان الآجال اعتبارا من تقديم صاحب الصفقة العمومية طلبا بذلك مدعما بالمبررات الضرورية (المادّة 121).
	ومن جهة أخرى،يجب على المصلحة المتعاقدة أن تحرص على إيجاد الضمانات الضرورية التي تتيح أحسن الشروط لاختيار المتعاملين معها و/ أو أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة وهي ضمانات يجب أن تدرج ضمن دفتر الشروط (المادّة 124) ،ومن هذه الضمانات مثلا كفالة تعهد التي يجب أ...
	ومن هذه الضمانات أيضا، كفالة حسن تنفيذ الصفقة بالنسبة لبعض صفقات الدراسات والخدمات والتي تمكن المصلحة المتعاقدة من التأكد من حسن تنفيذ الخدمات، قبل دفع مستحقاتها،
	وبطبيعة الحال فإنه يتوجب  على المتعامليـن المتعاقدين ومنـاوليهــم، أن يرصـدوا الوسـائل البشريـة والمـادية المصـرح بـها فــي عروضهم، ماعدا الاستثناء المبرر .(المادة 126).
	الفرع  الثاني: جزاء إخلال المتعامل الاقتصادي بالتزاماته التعاقدية
	لاشك أن الفسخ يعتبر حادثا استثنائيا وعارضا يترتب عليه نهاية مسبقة أو مبكرة للصفقة يؤدي إلى إيقاف تنفيذ العقد قبل أوانه (1).
	وهكذا، إذا لم ينفذ المتعاقد التزاماته، توجه له المصلحة المتعاقدة إعذارا ليفي بالتزاماته التعاقدية في أجل محدد . وإذا لم يتدارك المتعاقد تقصيره في الأجل الذي حدده الإعذار الموجه إليه، فإن المصلحة المتعاقدة يمكنها أن تقوم بفسخ الصفقة العمومية من جانب و...
	وزيادة على الفسخ من جانب واحد، يمكن القيام بالفسخ التعاقدي للصفقة العمومية، عندما يكون مبررا بظروف خارجة عن إرادة المتعامل المتعاقد، حسب الشروط المنصوص عليها صراحة لهذا الغرض (المادّة 151).
	خاتمة
	وهكذا يمكن القول أن الصفقة العمومية من أهم العقود الإدارية ذات الطبيعة الاقتصادية نظرا  لإحاطتها بمجموعة من القواعد الإجرائية بهدف الحفاظ على المال العام وتحقيق مبدأ المساواة الاقتصادية ناهيك عن تحقيق المصلحة العامة داخل الدولة.
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