
جــــيــــــلالـــــــــي ة ــــــعــــامــــــج

 لــــيــــــابــــــــــــس

 العلوم السياسية الحقوق وكلية 

 1962مارس 19

 العلوم السياسيةقسم 

 

 سةياسمحاضرات في ال

   يةرجاخال
ة موجهة لطلبة السنة الثالثالخارجية السياسة مقياس في مطبوعة 

 ليسانس علوم سياسية

  

                                                                        : ستاذالأ دادـاع

                                                                           رحالي محمد

 

 قراءةلجنة ال
 

 يدي بلعباسجامعة س      ضبع عامرأ.

 انـــــتلمسة ــــامعــج    بن بختي عبد الحكيمأ.

 
    

 2021-2020 هـ/1442 -1441السنة الجامعية:



                                                  رحالي محمدمحاضرات في السياسة الخارجية

 

 
1 

 

 محاضرات في السياسة الخارجية
 

 .السياسة الخارجية، السلوك والفواعل والمتغيرات: مدخل عام
لا يكتسي موضوع السياسة الخارجية ألعيتو في دراسات حقل علم السياسة أك علم العلاقات الدكلية 
فقط، بل يذىب علماء الاجتماع كعلماء النفس كالاقتصاد كالإعلاـ كغتَىا من العلوـ لمحاكلة فهم الأدكار التي 

يلعبها الفاعلوف في رسم السياسة الخارجية، كفي الوقت الذم يصوغ الباحث الكلاسيكي في علم السياسة فرضياتو 
منطلقا من العلاقة الرسمية بتُ الدكؿ كوحدات مستقلة، فإنو لغد نفسو في مرحلة ما بعد الحرب العالدية الثانية، كما 

حدث بعد انتهاء الحرب الباردة في صعوبة حوؿ أم الدتغتَات أصبح يتحكم في سلوؾ الدكؿ فيما بينها عالديا، 
كالسبب في ذلك يعود لدخوؿ فواعل جديدة على الساحة الدكلية كالتي لد تكن موجودة سابقا، فواعل رسمية 

كأخرل غتَ رسمية، كطنية تغتَت ألظاطها، كأخرل فوؽ أك برت كطنية، عوامل نفسية كشخصية، أثرت كلها ألؽا 
تأثتَ في العلاقات الدكلية، كمن ثم من الصعب الاعتماد على منهج أك نظرية أك مقاربة كاحدة، كالجزـ بنتائج 

لسرجاتها أك قياساتها في الدراسة الدتعلقة بالظواىر السياسية العالدية، كالتي تتًبصها السياسة الخارجية كسلوؾ معلن 
 .كرسمي

إذا كانت السياسة الخارجية ىي نتاج لسرجات عملية تفاعل البنيات كالفواعل الدختلفة كالتي تدخل سواء 
ظاىريا أك مبطنة في عملية رسم كصنع السياسة، إلا أنها تظهر على أنها عملية قامت بها أجهزة متخصصة، أككل 
إليها مهمة صنع القرار كالإعلاف عنو، كصنع القرار ىذا كعملية ينبأ بأف صانعها لو أىداؼ قد تكوف كاضحة كقد 

تكوف غتَ كاضحة، مباشرة أ غتَ مباشرة، لزطتها الأختَة حركة في العلاقات الدكلية أك ربدا ىي بروير لسياسة 
 . عامة داخلية يراد الاستناد إلذ الخارج لضماف لصاحها في الداخل كالعكس صحيح

لفهم حقيقة ما تقوـ عليو السياسة الخارجية كظاىرة يراد برليلها، تفستَىا كالتنبؤ بدآلاتها يتطلب أف 
تصاغ نظرية تقوـ على فرضيات يتم قياسها، كبرتاج ىذه العملية لأف يتحكم في الدتغتَات الدنشئة أك الدؤثرة في ستَ 

صنع السياسة الخارجية، كمع نهاية الحرب الباردة كظهور العولدة كما أفرزتو من ضركرات للتحوؿ إلذ الدلؽقراطية 
كإلذ الليبرالية كحل اقتصادم، سواء من خلاؿ الشركط الدفركضة من الدؤسسات الدالية، أك من طبيعة الدصالح 

القومية كمن منطلق الشعور بالقوة، أظهرت ىذه الظركؼ عن استحالة الاعتماد على نظرية كاحدة، كلذذا السبب 
رأل العالد في ىذه الفتًة انتعاشا لددارس نظرية زادت سرعة برليلاتها كلظط الانتقادات الدوجهة لذا في سبيل بناء 
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تراكم معرفي يقوـ على النقد كبناء الدسلمات الجديدة، لذلك براكؿ ىذه المحاضرات البحث في طبيعة السياسة 
  .     الخارجية كإلذ الددلولات التي انتهت إليها أىم الدقاربات النظرية كفرضياتها في برليل السياسة الخارجية

 

. تعريف السياسية الخارجية والمفاىيم المصاحبة لها: الفصل الأول
: تمهيد

السياسة الخارجية من الدوضوعات الكبرل كالذامة في حقل العلوـ السياسية، خصوصا في شقها الدرتبط 
ما لؽيز السياسة الخارجية أساسا ىو أنها سياسة براؾ كتسطر كبالأبحاث كالدراسات في حقل العلاقات الدكلية، 

داخليا لتطبق في الخارج، تدار بحسب معطيات داخلية تؤثر في البيئة الخارجية كفي نفس الوقت، فإف ىذه البيئة 
، كعليو تظهر عملية  كتنعكس على السياسة الداخلية كذلكالخارجية تؤثر ألؽا تأثتَ في صنع السياسة الخارجية

يبقى السؤاؿ حوؿ مدل تأثتَ  أم بيئة على كالسياسة الخارجية في حلقات متتالية من الأفعاؿ كردكد الأفعاؿ، 
 . الأخرلالبيئة 

. نبذة تاريخية: المبحث الأول
ترتبط السياسة الخارجية بالسياسة الدكلية، كبالعلاقات الدكلية كميداف لالتقاء السياسات الخارجية للدكؿ 

 يبرز بجلاء أف حقل السياسة الخارجية ،الدختلفة، كعليو فإف الصراع الدكلر عبر مراحل التاريخ الحديثة خصوصا
، كلا شك أف الدكؿ على  ارتبط بتًتيبات النظاـ العالدي، لكن ىذا النظاـ العالدي لد يكن دائما كما ىو اليوـ

اختلاؼ ألظاطها من ملكيات كغتَىا، تبادلت السفراء كالقناصلة، ككاف لذا من لؽثلونها، ذلك أف الدكلة كتنظيم 
ىي جزء فرعي لمجتمع بشرم لطالدا امتهن التجارة سواء بالدقايضة أك غتَىا، ككانت الطرؽ كالدبادلات التجارية 

لذ ذلك كمن نفس الدنطق عملت الدصاىرة إبرتاج إلذ بضاية كاعتًاؼ يتم من خلاؿ معاىدات كاتفاقيات، إضافة 
. كالركابط الاجتماعية دكرا أساسيا في حل النزاعات كما ربطت علاقات كأسست لظهور ألظاط جديدة من الدكؿ

لد تكن  بناء على ما سبق فإف الصراع حوؿ الأمن كتأمتُ الدصالح كاف كراء ظهور السياسة الخارجية حتى كإف
ة، كالدلاحظ للأحداث العالدية خلاؿ الحربتُ طاحن حيث أحدث حركبا قائما تسمى كذلك، كلا يزاؿ ىذا الصراع

لسرجاتهما، يرل كيف انقسم العالد إلذ معسكرين بعد الحرب العالدية الثانية، كعلى الرغم من التباين  كإلذ العالديتتُ
بتُ الدذىبتُ السياسيتُ للمعسكرين من شيوعي أك اشتًاكي كآخر ليبرالر، كعلى الرغم من التنافس كالصراع الذم 

 إلا أف السياسة ،الآخرإلذ الطرؼ لاستحواذ على مناطق العالد كضم دكؿ إلذ ىذا الطرؼ أك ؿكاف قائما 
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الخارجية بتُ الدعسكرين كانت قائمة، كما كانت التبادلات التجارية بتُ دكلا من الدعسكر الشرقي الاشتًاكي مع 
.  قائمة أيضادكلا من الدعسكر الغربي الليبرالر

الدلاحظة الثانية ىي أف عملية السياسة الخارجية بردث قبل الحركب كسبيل لتفادم الدخوؿ في الحرب 
الحرب كآخر حل مرحلة بزفيف التوتر بتُ الدكؿ، ثم حينما تفشل في حل النزاع كتتطور الأمور لتصل إلذ ؿك

للمشكلات الدكلية، تأتي السياسة الخارجية في أكقات الحركب في شكل مفاكضات بتُ الأطراؼ الدتحاربة لأجل 
بدا لؼدـ مصالحهما، كما لؽكن لبعض الدكؿ المحايدة أف تتدخل كالخركج بحلوؿ توافقية ترضي الطرفتُ الدتنازعتُ، 

رة أخرل تأتي ـ مساعي بضيدة لمحاكلة دفع الأطراؼ الدتنازعة للوصوؿ إلذ اتفاؽ لإنهاء الحرب، كفيفي كساطة دكلية 
بعد انتهاء العمليات العسكرية، السياسة الخارجية من خلاؿ أجهزتها الدختلفة في الدفاكضات لتضع الشركط 

 .1كالتوافقات كترتيبات ما بعد الحرب
ىا، فإف ذلك يعبر عن تنافس للقول سواء لإنهائ السياسة الخارجية آلية لتفادم الحرب أك تإذا كاف

تأتي السياسة الخارجية كعامل اتصاؿ في كل الظركؼ الدكلية، إذ تعمل على برقيق الدصالح كالإقليمية أك الدكلية، 
تنافس بتُ الدكؿ القوية على الدصالح أك النفوذ داخل مناطق معينة كىو ما يعبر عنو اؿ تعبر عنالعليا للدكؿ، ك

بالسياسة الدكلية، أم ذلك التنافس كالتضارب في الدصالح بتُ دكؿ تبحث عن نفس  الدصالح في نفس  الدنطقة، 
 مساعي السياسة الخارجية في الالتقاء على بزفقلؽكنو إما أف ينتهي بتوافقات لاقتساـ الدصالح كالنفوذ أك أف 

 الدكؿ الأكركبية التي تطلبت ثورتها الصناعية البحث حدث مع فتحدث الحركب، كىذا ما  للمصالحقاعدة تقاسم
عن موارد للطاقة كمواد طبيعية لإدارة آلياتها الصناعية الناشئة، كالتي بدأت بالاستحواذ على مناطق في العالد في 

لدناطق في العالد كاستباحتها  (1878)أمريكا الجنوبية، في إفريقيا كفي آسيا كاقتسامها من خلاؿ مؤبسر برلتُ 
. استعمار دكلا كثتَة

كيستفالر كنتيجة لحرب الثلاثتُ سنة اؿفهوـ الدإذا كانت السياسة الخارجية من اختصاص الدكلة ب
بداية لظط جديد من عن علن ألا أف ىذا التاريخ إ، كإف كاف لذا كجود قبل ىذا التاريخ بشكل مغاير (1648)

الأكركبية، ىي حرب قامت  (الدلكيات)السياسة الخارجية كاضحة الدعالد، حيث أف الحرب التي قامت بتُ الدكؿ  
 كانتهت بفوز الدكؿ القوية بأقاليم من العالد كبتًتيبات لعالد ،في الأساس على من يستفيد أكثر في أكركبا كخارجها

نصت نظريا في بنودىا على العدالة الدكلية كالدساكاة  (كيستفاليا)جديد، رغم أف معاىدة السلاـ بتُ الأكركبيتُ 
                                                             

، 2017، دار ىومة للنشر كالطباعة كالتوزيع، الجزائر، سياسة الجزائر الخارجية بين المقتضيات المبدئية والواقع الدولي إسماعيل دبش،  1
  . 24.ص
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 كعدـ الدخوؿ في الشؤكف الداخلية للدكؿ، كىي الدبادئ التي ستقوـ عليها عصبة ،بتُ الدكؿ كاحتًاـ سيادة الدكؿ
 كمنظمة الأمم الدتحدة بعد الحرب العالدية الثانية، كىي نفس الدخرجات ،الأمم الدتحدة بعد الحرب العالدية الأكلذ

ترتيبات قسمت أيضا  لاقتساـ الدستعمرات الإفريقية، ككانت من نتائجو 1887 ك 1884من بنود مؤبسرم برلتُ 
على أسسها الدستعمرات الإفريقية بتُ فرنسا كألدانيا، بينما ابذهت بريطانيا لضو استعمار دكلا كثتَة في آسيا، 

. كابذهت الولايات الدتحدة لضو أمريكا الجنوبية لبسط نفوذىا
مع ظهور دكلا جديدة براكؿ الاستفادة من مصادر الطاقة الرخيصة كاليد العاملة مثل الياباف كإيطاليا،   

عاد الصراع بتُ الدكؿ العظمى ك ،كتشكل الابراد السوفييتي (1917) الثورة البلشفية في ركسيا ادتوح تزاد
تصادـ جديد، كىو ما أدل إلذ الحرب عن ىذا أنبأ  حوؿ اقتساـ حصصا من العالد، كالابراد السوفييتيالقدلؽة ك

 كالتي لد تستفد بالقدر ،بتُ الدكؿ العظمى حينها بريطانيا كفرنسا كألدانيا العائدة (1918-1914)العالدية الأكلذ 
قابل ـالذم يتوافق كقدرتها العسكرية، كالذم سيكوف مرجع لتكوف دكؿ المحور لشثلة في إيطاليا، ألدانيا كالياباف في 

. 1الدكؿ الرأسمالية التقليدية فرنسا كبريطانيا
ازداد عدد الدكؿ الدستقلة كالتي أصبحت جزءا أساسيا في المجتمع الدكلر بعد الحرب العالدية الأكلذ كخاصة 

 دكلة غتَ أف المجتمع الدكلر 65 كالشرؽ الأكسط حيث بلغ عدد الدكؿ ما يقرب ،في البلقاف كجنوب شرؽ أكركبا
 خاصة ة، جديددكلة 75 تكجة الاستقلاؿ بعد الحرب العالدية الثانية، حيث انضمـشهد أكبر توسع لو نتيجة 

 185تتمتع بعضوية الأمم الدتحدة أصبحت  ككصل عدد الدكؿ التي ،من العالد العربي كأفريقيا كآسيا كالباسيفيكي
 كبطبيعة الحاؿ نتج عن ىذا التوسع في المجتمع الدكلر توسع كبتَ في الصلات كالعلاقات الدبلوماسية ،دكلة

.     كالدفاكضات كالأجهزة الدبلوماسية
 السياسة الخارجية الألدانية في البحث عن كلاءات كبرالفات تفي الوقت ذاتو كبرت ضغط الإىانة، بدأ

مستعمرات في على  كالاستحواذ ىذه الدرة ليس فقط ،إستًاتيجية جديدة للانتقاـ من ىزلؽة الحرب العالدية الأكلذ
 كلكن حتى في أكركبا نفسها، إلا أف الابراد السوفييتي كعلى الرغم من الاختلاؼ الدذىبي الواضح، ،إفريقيا كآسيا

 من أم اعتبار آخر، إذ كمع كلذمصالحها أككانت إلا أنها برالفت مع دكؿ المحور في بداية الحرب العالدية الثانية، 
تقدـ القوات الألدانية لضو بزوـ الابراد السوفييتي حتى انقلب ابذاه الحلف الذم كاف بتُ الابراد السوفييتي كدكؿ 
المحور، لضو حلف جديد مع الدكؿ الأكركبية فرنسا كبريطالش كفيما بعد حتى مع الولايات الدتحدة الأمريكية التي 

                                                             
 25. ، صالمرجع السابق إسماعيل دبش، 1
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ىذا على الرغم من الصراع الدذىبي، فانقلبت موازين الحرب العالدية من ك ،دخلت الحرب العالدية من جهة بريطانيا
. إلذ معسكرينمعها جهة المحور إلذ الحلفاء، لتنتهي بدعاىدة استسلاـ ألدانيا كتقسيمها كتقسيم العالد 

أعلنت نهاية الحرب العالدية الثانية على ترتيبات نظاـ دكلر جديد، كبسكنت الدكؿ الدنتصرة في الحرب من 
كتنصيب كضع الأجهزة كالذياكل التي تسمح لذا بالاستمرار في التحكم في مقدرات العالد بدا لؼدـ مصالحها، 

الركب بلرلس الأمن كىم الولايات الدتحدة، بريطانيا، فرنسا، ركسيا، كالصتُ التي لحقت في أعضاء دائمتُ نفسها 
 إيقاؼ أم مشركع لائحة لا لؼدـ مصالحها بذرائع يسمح لذاالذم  (النقض)ؽ الفيتو اختصت بحفيما بعد، ك

 من %90، إذ لصد دلؽقراطيةاؿكالدمارسة ليبرالر ذات النهج اؿشتى، كأصبح توزيع الثركة العالدية من نصيب الدكؿ 
 من %10 من سكاف العالد، بينما تبقى %10إمكانيات الرخاء كالرفاه العالديتُ موجوداف بدكؿ الشماؿ لدل 

  .فرص الحياة الكرلؽة في أيدم ما تبقى من سكاف العالد
 

تعاريف ومفاىيم السياسة الخارجية : المبحث الثاني
السياسة الخارجية كسياسة عامة تنبع من مركز متخذ للقرار السياسي، أم الحكومات كلغعلها ذلك  

عرضة لأف بزتلط بالسياسات العامة الأخرل، كما لؽكن أف يلتبس الأمر على الدلاحظ في ماىية السياسة الخارجية 
كعلاقتها بالسياسات الداخلية ما دامت تعتبر انعكاسا لذا، كما العلاقة بينها كبتُ العلاقات الدكلية كالدبلوماسية 

 .كغتَىا من الدفاىيم الدشابهة، ىذا ما سيذىب إلذ شرحو ىذا الدبحث
مفاىيم وتعريفات للسياسة الخارجية :  الأولالمطلب

للتقرب من فهم أدؽ للسياسة الخارجية، لغب الرجوع إلذ اجتهادات علماء السياسة من بزصصات 
لستلفة، ذلك أنها تساعد في بذميع كل الديزات كالخصائص العملية للسياسة الخارجية كتساعد في إلغاد تعريف 

. شامل لذا
يشبو علماء الجغرافيا السياسية الدكلة كالإنساف الذم ينشأ صغتَا كالذم يستمر في النمو، كمع لظوه ىذا 

 تؤثر في سلوكاتو ، كالتيبرات التي مر بها في حياتوالخلكل شخص طريقة تفكتَ مبنية على  تزداد حاجاتو، ككما
كتوجهها، كعلما أنو بعد مدة معينة من الزمن سيكوف عليو التعامل مع أفراد كأشخاص كإدارات غتَ التي ألفها، 

يتكيف معهم، كىناؾ من سيتمكن أف  عليو أف يقبل لسرجات كتأثتَ ىؤلاء الأشخاص في حياتو كفإف ذلك يفرض
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 بدا لؽلك من قدرات كأدكات كمستول علمي كمرتبة اجتماعية، كبحسب قوة ،من التأثتَ في ىذه البيئة الخارجية
. علاقاتو، فكذلك الدكؿ

لذلك سيظهر ابذاىاف متبايناف، ابذاه يرل أف السياسة الخارجية ىي من لسرجات النظاـ السياسي كمن 
فواعل الدكلة الرسميتُ، ككأنو يفصل بينها كبتُ السياسات العامة الأخرل، كبذلك ينفي التفاعل كالتأثتَ الدتبادؿ، 

كابذاه ثالش يعرفها على أنها قد تكوف أحداث داخلية تنتقل إلذ المحيط الخارجي فتصبح سياسة خارجية، كنفس 
. قد تؤثر في الداخلالتي دكلية اؿالشيء بالنسبة للأحداث 

كعليو فالسياسة الخارجية للدكؿ تعبر عن كجود ىذه الدكؿ داخل البيئة السياسية الدكلية، تعرؼ بنفسها 
بدبادئها كقيمها، كتعبر عن توجهاتها كميولذا، كبرتاج لربط علاقات مع الدكؿ الأخرل، كما تسعى من خلاؿ 

السياسة الخارجية إلذ توفتَ حاجاتها الدختلفة كالتي تسمح لذا بالبقاء، كمن أىم كل تلك الحاجات المحافظة على 
أمنها كاستقرارىا كرفاه شعوبها، فيما يلي لرموعة من الاجتهادات لعلماء السياسة في العالد كالذين حاكلوا تقدلص 

. تعاريف للسياسة الخارجية
  يرل جوزيف مودلسكي بأف تعريف السياسة الخارجية انقسم بتُ ابذاىتُ، ففي الوقت الذم ينظر ابذاه

 .إليها كتخطيط، يرل ابذاه ثالش أنها تنفيذ لخطط عقلانية كمتماسكة
 لرموعة قيم كمبادئ، خطط سياسية : في حتُ عرفها شيتك مع بداية سبعينيات القرف الداضي على أنها

.  1موجهة لضو الخارج، كأفعاؿ سياسية ينفذىا أشخاص لسولوف بذلك
 على أنها لرموعة ثابتو من السلوكيات كالدواقف بذاه المحيط الخارجي، كىي برنامج صيعرفها كيلياـ كالا 

. علتٍ مع باقي الدكؿ في العالد
  أما ىولستي فتَل بأنها ذلك النمط من السلوؾ  الذم تعتمده الدكلة ؾ استجابة للمحيط الدكلر الذم

. تعيش فيو
  كيرل جيمس ركزنو أف السياسة الخارجية تعتٍ التصرفات السلطوية التي تتخذىا الحكومات أك تلتزـ

 2.بابزاذىا، إما للمحافظة على الجوانب الدرغوبة في البيئة الدكلية أك لتغيتَ الجوانب غتَ الدرغوب فيها
 يعرفها على أنها لرموعة ألظاط الدواقف كالسلوكيات في تفاعلها مع لزيطها الدكلر كمن : لويد جونسن

 .خلاؿ الدكافع كالأىداؼ التي تسعى لتحقيقها حسب أكلوياتها
                                                             

  24-23.، ص1991، مطبعة دار الحكمة، بغداد، السياسة الخارجية، دراسة نظرية مازف الرمضالش، 1
2 

Vinsensio Dugis, Analysing Foreign Policy, https://bit.ly/3iODcRf,en, en date du 15/09/2020, P.113
 

https://bit.ly/3iODcRf,en
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 يرل أف السياسة الخارجية ىي نتاج عملي في الواقع كتصورات إجرائية للمصلحة الوطنية : جوزيف فرانكل
  1.النابعة من السياسة الدكلية

  برنامج العمل العلتٍ الذم لؼتاره الدمثلوف الرسميوف ىي"يرل لزمد السيد سليم أف السياسة الخارجية 
" ددة في المحيط الخارجيالدح الأىداؼ ؽللوحدة الدكلية من بتُ لرموعة البدائل البرنالرية الدتاحة من أجل برقي

، "عملية رصد كل الأبعاد الدرتبطة بالعمل السياسي الخارجي لدكلة ما، انطلاقا من أبعاد لزددة سلفا"نها كعلى أ
كلية، كالاستًاتيجيات دفالعامل الخارجي بحسبو يتضمن أبعادا أساسية كالتوجهات العامة كالأىداؼ كالأدكار اؿ

كىو في ذلك يركز على الجانب العملياتي الذم يعمل  كالقرارات كالسلوكيات كغتَىا، ككلها أبعاد قابلة للتوصيف،
 2.على برقيق أىداؼ

ما يؤخذ على ىذا التعريف أف السياسة الخارجية لا تكوف دائما ذات طابع علتٍ، كالعمل الإستخباراتي 
السرم كالاتفاقيات السرية بتُ الدكؿ، كما أنو ليس بالضركرة أيضا أف تكوف أعماؿ السياسة الخارجية مبرلرة 

 صفات تسود السياسة الخارجية ، كىيضمن خطط مسبقة، فالعشوائية كالاجتهادات الشخصية كحالة اللاتنظيم
 .للعديد من الدكؿ النامية

 ىي السلوؾ الخارجي الدبرمج :"يقدـ الدكتور فوزم حسن حستُ تعريف آخر للسياسة الخارجية يقوؿ فيو
جل برقيق أأك غتَ الدبرمج أك غتَ الدبرمج كالنابع من إرادة الدكلة بذاه الدكؿ الأخرل أك الدنظمات الدكلية، من 

الأىداؼ القومية للدكلة، كيستوم في ذلك أف يكوف ىذا السلوؾ سريا أك علنيا، دبلوماسيا أك عسكريا، رسميا أك 
 3"غتَ رسمي

  لرموع الأفعاؿ كردكد الأفعاؿ التي تقوـ بها الدكلة في البيئة الدكلية ساعية "كيعرفها شمس علي لزمد بأنها
 4".إلذ برقيق أىداؼ قد تكوف لزددة في إطار الوسائل الدختلفة الدتوفرة لتلك الدكلة

تتفق أغلب التعاريف على أف السياسة الخارجية ىي انعكاس لسياسة الدكلة الداخلية التي تنبع من   
خبراتها، فيما تتجو لضو توفتَ ما برتاجو أك تصبو لتحقيقو، كبزتلف السياسة الخارجية لكل دكلة باختلاؼ طبيعة 
نظامها السياسي من جهة، كبحسب موقعها الجغرافي كقيمها الإيديولوجية كترتيبها داخل النظاـ العالدي من جهة 

                                                             
   20.، ص1998، القاىرة، 2مكتبة النهضة الدصرية، ط  ،تحليل السياسة الخارجيةلزمد السيد سليم،  1
 21.، صلمرجع نفسو ا لزمد السيد سليم،2
3

، دار الدنهل اللبنالش، التخطيط الاستراتيجي للسياسة الخارجية وبرامج الأمن القومي للدول، الولايات المتحدة نموذجافوزم حسن حستُ،   
 213-212.، ص2013، 1بتَكت، ط

  341.، ص1988، الدار الجماىتَية للنشر كالتوزيع كالإعلاف، طرابلس، العلوم السياسية شمس علي لزمد، 4
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أخرل، كما يعتًؼ الباحثوف بأف لسرجات السياسة الخارجية ليست لسرجات حكومة موجودة على رأس نظاـ 
، كإف كانت ظاىرة السياسة الخارجية 1سياسي في أم دكلة فقط، كإلظا ىي لسرجات مصادر كأطراؼ متعددة

معركفة بارتباطها بدؤسسة الدكلة، التي براكؿ أف تعبر من خلالذا على كجودىا كوحدة مستقلة كمتباينة عن 
الوحدات السياسية الأخرل، فإنها من جهة أخرل تعتبر انعكاسا للسياسة الداخلية للدكلة كذلك، كمن ثم فقوة 

الفواعل غتَ الرسمية داخل الدكلة تؤثر ألؽا تأثتَ في توجيو السياسة الخارجية لضو قضايا تؤمن بها، كيبتُ ىذا 
الانعكاس في السياسة لزاكلة الوحدات السياسية ترتيب الأكضاع الخارجية، إقليمية أك دكلية في ما يرتبط بدصالحها 

ا كراء حدكدىا، كلفهم توجو السياسة الخارجية لدكلة ما، يتوجب علينا فهم لرموعة من العوامل كالمحددات لد
التارلؼية، السياسية، الاقتصادية كالعسكرية، كخصوصا العقيدة السياسية الدتبعة داخل ىذه الدكلة أك تلك أم 

بالنظر إلذ طبيعة النظاـ السياسي الدتبع، ذلك أف طبيعة النظاـ بردد الفاعلتُ الرسميتُ كالأدكار كالأجهزة الدكلفة 
بإقرار السياسة الخارجية كإدارتها، كإف كانت بصيع الأنظمة تشتًؾ في أف كزارات الخارجية كالأجهزة الدبلوماسية 
التابعة لذا كىي الدكلفة رسميا بإدارة السياسة الخارجية، فإف طبيعة النظاـ السياسي القائم رئاسي كاف أك برلدالش، 

. دلؽقراطي أك شمولر، مدلش أك عسكرم يؤثر في توجو السياسة الخارجية
 ثم صنع كتنفيذ السياسة ،بسكن ىذه الاعتبارات إذف من برليل أداء الأجهزة كالإدارات لتصور عملية

التي يرجى برقيقها سواء  (الدصالح)الخارجية، كذلك من خلاؿ برليل لسرجاتها للوصوؿ إلذ فهم الأىداؼ 
الإستًاتيجية، الاقتصادية أك الأمنية مثل بضاية الدكلة، أك الاقتصادية كالاجتماعية كتوفتَ الدوارد الأساسية للاقتصاد 

. الوطتٍ أك توسيع الصادرات من السلع لضماف دلؽومة الاقتصاد الذم لػقق بدكره تطور كرفاه الشعوب
لؼتلف مفهوـ السياسة الخارجية إذف عن العلاقات الدكلية التي ىي لزصلة كنقطة التقاء السياسات 
الخارجية لجميع الدكؿ فيما بينها، كليست ىي السياسة الدكلية التي يعتٌ بها لظط كلرريات السياسة الخارجية 

. لمجموعة معينة من الدكؿ حوؿ منطقة جغرافية معينة، لذا مصالح سواء متطابقة أك متناقضة حولذا
بزتلف تعريفات السياسة الخارجية باختلاؼ الدذاىب كالددارس النظرية التي ينتمي إليها العلماء 

ف، كسنجد منها ما ىو كلاسيكي كمنها ما ىو حداثي، تفاعل مع تطور النظاـ العالدي خاصة بعد سقوط ككالدفكر
حائط برلتُ، كبركز فواعل جديدة على الساحة العالدية، تتميز بلا بساثلها للدكلة ككفقا لددل التأثتَ الذم قد لػققو 

 كبناء على ىذه التعريفات سنستخرج لرموعة من 2ىذا الفاعل في الدشهد السياسي الدكلر بغض النظر عن طبيعتو
                                                             

 13.، ص2010، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، الجزائر،  السياسة الخارجيةتحليل عامر مصباح، 1
   08.، ص2003، مركز الشعب للدراسات الإستًاتيجية، الجزائر، مام 03، عدد العالم الإستراتيجي، "التحوؿ في مفهوـ الأمن" مصطفى بخوش، 2
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الابذاىات التي بردد إلذ حد ما لرموعة العوامل كالدقومات التي تقوـ عليها لسياسة الخارجية، ككذلك الفاعلتُ 
.  Soft) الناعمة(كلظط القوة  (Hardالدادية )ة صلبلظط القوة اؿ)الأدكات الدستعملة في بذسيدىا كألظاطها كفيها، 

يذىب تيار ما بعد الحداثة للقوؿ بأف السياسة الخارجية ىي عملية منظمة كىادفة، إذ لصد باتريك ىايتٍ 
دراكات كقدرات ا يركز على ، إذ لصدهأكثر كاقعية كمعتًفا بالفواعل الدختلفة التي تؤثر في صنع السياسة الخارجية
لا بد من التًكيز على عمليات صناعة : الجانب القيادم، أم صانع القرار ذاتو في عملية صنع القرار حيث يقوؿ

 .القرار عبر الجماعة الدسيطرة على صناعة القرار في السياسة الخارجية
يشتَ الدفهوـ العاـ للسياسة الخارجية إلذ سلوؾ الدكلة خارج حدكدىا الجغرافية، كىناؾ من يراىا أنها تلك 

 كالتي تصبو من خلالذا إلذ برقيق أىدافها ،العملية الحاصلة بتُ دكلة ككحدات دكلية أخرل في النظاـ الدكلر
أف السياسة الخارجية ىي النظرة الإيديولوجية كالنظرة التحليلية، أما الأكلذ " كنيث تومبسوف"كمصالحها، بينما يرل 

فيفتًض أف السياسات التي تصنعها الدكؿ بذاه العالد الخارجي ىي تعبتَات عن الدعتقدات  السياسية كالاجتماعية 
كالدينية السائدة، فتصنف عندئذ السياسة الخارجية بدلؽقراطية كاستبدادية كبرررية كاشتًاكية كلزبة للسلاـ أك 

تقاليد الدكلة الخارجية كموقعها الجغرافي، : عدكانية، كأما الثانية فتفتًض أف للسياسة الخارجية عدة مقومات منها
. 1"كالدصلحة الوطنية كأىداؼ الأمن كحاجاتو

أنها فن إدارة التعامل مع الدكؿ الأخرل على : "يعرؼ الأستاذ طو لزمد بدكم السياسة الخارجية على
 كىنا يركز  الأستاذ بدكم على قضية الدصالح الوطنية كعامل أساسي في صياغة السياسة 2"مقتضى الدصالح الوطنية

. الخارجية بدكف النظر إلذ طبيعة الدصلحة أكانت مادية أك معنوية
  ،السياسة الخارجية ىي بصيع صور النشاط الخارجي، "يعرؼ الأستاذ مازف الرمضالش السياسة الخارجية

حتى كلو لد تصدر عن الدكلة كحقيقة نظامية، إف نشاط الجماعة كوجود حضارم أك التعبتَات الذاتية كصور 
، كلؽيل 3"فردية للحركة الخارجية، تنطوم كتندرج برت ىذا الباب الواسع الذم نطلق عليو اسم السياسة الخارجية

ىذا التعريف إلذ النظر إلذ السياسة الخارجية من زاكية النشاط الدتجو للخارج دكف ذكر البرامج كالأىداؼ 
كالأىداؼ كالسياسات الدتبعة، كعليو لا لؽكن اعتبار كل نشاط موجو لضو الخارج من الدكلة على أنو سياسة 

 .خارجية

                                                             

  21.ص، لمرجع السابقاعامر مصباح،  :في" نظريات السياسة الخارجية كمعضلاتها" كنيث تومبسوف، 1 
    39.، ص1972، دار النهضة العربية، بتَكت، مدخل إلى علم العلاقات الدولية بدكم لزمد طو، 2
3

  07.، صالمرجع السابقمازف الرمضالش،  
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كل السلوكيات "في موضع آخر، يعرؼ الأستاذ زايد عبيد الله مصباح السياسة الخارجية على أنها 
لية صنع القرار الخارجي للوحدة الدكلية، فالسلوؾ ـالسياسية الذادفة كالنابصة عن عملية التفاعل الدتعلقة بع

السياسي لأم كحدة دكلية ىو عبارة عن حدث أك فعل ملموس تقوـ بو ىذه الوحدة الدكلية بصورة مقصودة 
 1".كىادفة للتعبتَ عن توجهاتها في البيئة الدكلية

 أشكالا جديدة من ، كخصوصا بعد انفراد العالد الليبرالر بقيادة العالد،برزت بعد الحرب العالدية الثانية
 كمنها من يتاجر بالأعضاء ة لشكل الدكلة، كيانات منظمة كمسلحة منها من يتاجر بالسلاحلشاثلالكيانات غتَ 

 تهريب الدخدرات كتقوت شوكتها لدرجة أصبحت تؤرؽ أقول (Les cartels) ، كما اشتدت كارتيلاتالبشرية
ظهر لرموعات مسلحة ألصقت تسميتها بالإسلاـ، الذم بدأت ت، كما  مثلاالنظم الدفاعية كالولايات الدتحدة

ىو برمء من أعماؿ ىذه الجماعات الإجرامية، كالتي لا لؽكن التأكد من الجهات التي بسولذا، كىي في بالغ التنظيم 
كأصبحت تهدد دكلا كثتَة كتنظيم القاعدة كغتَىا، إلذ جانب ىذه الكيانات الإرىابية أك الإجرامية، ىناؾ كيانات 
أخرل ليست إجرامية كلكنها بسلك قوة تأثتَ كبتَة في توجيو السياسة الخارجية، كمنها بصاعات الدصالح أك الضغط، 

البنوؾ العالدية كالدؤسسات كالدؤسسات متعددة الجنسيات دكر ،  بقوةالرأم العاـ المحلي كالدكلرتأثتَ  كما برز
 ضغوطا تصب في تعبئة الرأم العاـ كبذلك تسهم في توجيو قرارات مراكز البحثتلعب أصبحت ية، كما اؿالد

.  السياسة الخارجية
بناء على ما سبق، ككما سيتبتُ في الفصوؿ القادمة، فإنو لا لؽكن تعريف السياسة الخارجية بالتًكيز على 

الدكلة كوحدة مستقلة في برليل نشاط السياسة الخارجية، بل بالأخذ بعتُ الاعتبار كل الفواعل الرسمية كغتَ الرسمية 
لنشاط الخارجي للدكلة في تفاعلها مع بقية الوحدات السياسية في النسق الدكلر، كىو ؿعلى أف بصيعها صور 

 كتعبتَ عن البحث على برقيق ،النشاط الرسمي كغتَ الرسمي، الدعلن كغتَ الدعلن حتى كلو لد يصدر عن الدكلة
الدصالح كالأمن القومي، كما أف السياسة الخارجية لرموعة قواعد يتم اختيارىا من طرؼ أجهزة موكلة ببناء رد فعل 

يبقى مع ذلك الإشارة إلذ أف ليس  إزاء قضية معينة حدثت أك ستحدث كبزص مصالح الدكلة كأىداؼ الدكلة،
  .2كل نشاط خارجي تعبتَ عن السياسة الخارجية ما لد يصبو لتحقيق مصالح عامة قومية

                                                             
  31.، ص1999، دار الجيل، بتَكت، الدبلوماسية زايد عبيد الله مصباح، 1
 18.، ص2008-2007، القاىرة، قسم الدراسات والأبحاث: السياسة الخارجية، الأكادلؽية العربية الدفتوحة كلية القانوف كالسياسة، إعداد 2
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أف السياسة الخارجية ىي ذلك الدنهج الذم يتبعو "يقدـ جوزيف ركزنو  تعريفا للسياسة الخارجية بأنها 
الدمثلوف الرسميوف للمجتمع القومي كالذم يهدؼ لإقرار أك تغيتَ موقف معتُ في النسق الدكلر بشكل يتفق 

. 1"كالأىداؼ المحددة سلفا
 لاعتباربناء على ما سبق، يظهر بأف برديد تعريف إجرائي لا بد كأف يأخذ الدتغتَات الدختلفة بعتُ ا

 بغض النظر عن مركز ،2كعليو لؽكن القوؿ بأف السياسة الخارجية ىي لرموعة الخطوات التي تنبع عن دكلة ما
الفاعلتُ فيها كالتي بزطوىا بقصد برقيق أىداؼ لذا في المحيط الدكلر سواء كانت ىذه الأىداؼ مادية أك معنوية، 

. كىي أيضا لرموعة تفاعلات الأفعاؿ كردكد الأفعاؿ، لزسوبة كانت أك غتَ متوقعة في النسق الدكلر لدكلة ما
أف السياسة الخارجية ليست لسرجات حكومة بعينها، كإلظا ىي لسرجات فواعل كمصادر كأطراؼ لذا تأثتَ 
بدستويات لستلفة على حسب القضية أك الدصلحة كحيوية الدوقف، بحيث تكوف الحكومة أك صناع القرار في الدكلة 

أحد أطرافها، تتأثر بالبيئتتُ الداخلية كالخارجية كتؤثر ىذه القرارات فيهما أيضا، كلا لؽكن فصل مفهومي القوة 
 ىيئات منتظمة كككالات تقوـ باستخلاص الدعلومات د الذم ينم عن كجو،كالأمن عن صنع السياسة الخارجية

. كبرللها في بيانات كتطرح منها بدائل
 المفاىيم المشابهة للسياسة الخارجية: المطلب الثاني

تتشابو السياسة الخارجية مع لرموعة من الدصطلحات كبالتالر مفاىيم مشابهة كثتَا ما بزلق لبس لدل 
الدارس لعلم السياسة، كمن ىذه الدفاىيم لصد السياسة الداخلية كعلاقتها بالخارجية، العلاقات الدكلية، 

 .كالدبلوماسية، كالعناصر الدوالية جديرة بتوضيح الاختلافات كالتداخل الذم لؽكن أف يقع بتُ بصلة ىذه الدفاىيم
 السياسة الخارجية والسياسة الداخلية .1

تعتبر السياسة الخارجية في حالات كثتَة من مصادر الشرعية لدل كثتَ من الأنظمة السياسية، ذلك أنو 
دكف قبوؿ كتأييد العالد لنظاـ ما، لؽكن أف يعيق حركة أك بقاء ذلك النظاـ لدا سيواجهو من ضغوطات دكلية 

، كما أف جلب الدوارد التي برتاجها الدكلة من الخارج لشا يسمح بالاستجابة للحاجات 3كصعوبات داخلية
الأساسية للمجتمع، أك تأييد ككقوؼ نظاـ دكلة ما إلذ جانب مواقف دكلية أك قضايا دكلية مشركعة، كىو ما 

                                                             
  22. ، صالسابقالمرجع  السياسة الخارجية، الأكادلؽية العربية الدفتوحة كلية القانوف كالسياسة، 1
 30.، صالمرجع السابق عامر مصباح،   2
 02.، ص2019، إسطنبوؿ، مارس المعهد المصري للدراسات لزمد الدبار، أبعاد السياسة الخارجية، دراسة تأصيلية، سلسلة دراسات سياسية،  3
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يسمح بتحويل اىتماـ الشعوب بالقضايا الخارجية كإبعادىم عن القضايا الداخلية، كالوقوؼ في التوجو العاـ لقيم 
، كما أف الستَ في تأييد قضايا لا تتوافق كالابذاه العاـ 1المجتمعات بإمكانو إكساب ىذا النظاـ شرعية داخلية كبتَة

 . للثقافة كالدعتقدات كقيم كمصالح الجماىتَ كفيل بإقحاـ الدكلة بنظامها السياسي في مشاكل سياسية
يبدك الفرؽ بتُ السياستتُ سهلا من الوىلة الأكلذ بالنظر إلذ الدفردتتُ، أم أف السياسة الداخلية ىي كل 

السياسات العامة الدوجهة لنطاؽ كفضاء داخل حدكد الدكلة، كأف السياسة الخارجية موجهة لضو الخارج، إلا أف 
الفرؽ أكثر تعقيدا من ذلك، إذ ىناؾ أحداث كسياسات داخلية موجهة للداخل لؽكن أف تؤدم دكرا يرتبط 
بالسياسة الخارجية كالعكس صحيح، ككثتَ من الأعماؿ الداخلية لذا أىداؼ خارجية، كفي ىذا الباب يوضح 

 كىي الأىداؼ  Direct Targetالدكتور لزمد السيد سليم الفرؽ باستعماؿ متغتَين كلعا الأىداؼ الدباشرة 
الدباشرة التي تنوم الدكلة برقيقها، كتتميز بأنها معلنة كتعبر عن موقف الدكلة رسميا من قضية ما، أما الأىداؼ غتَ 

 فهي الأىداؼ غتَ الدباشرة كىي تلك الأىداؼ الداخلية الدتستًة كراء الدوقف Indirect Target2الدعلنة 
الرسمي كالعلتٍ كالتي تنوم الدكلة برقيقو من خلاؿ قرارات سياسية خارجية، فالسياسة الخارجية تستقر عندما يكوف 

القرار السياسي الذم تتخذه الدكلة آثارا خارج الحدكد بطريقة صرلػة ككاضحة، كالعكس صحيح فكثتَ من 
القرارات الدتعلقة بالسياسات الخارجية تهدؼ إلذ برقيق سياسات داخلية، كعلى سبيل الدثاؿ فإف ظهور حركة 

 في الولايات الدتحدة في ستينيات القرف الداضي كحركة شبابية اجتماعية داخلية، تقدـ نفسها  Hippie الذيبي
على أنها حركة متمردة على الأعراؼ كالتقاليد الاجتماعية، لزبة للسلاـ كنابذة للعنف بكل أشكالو، كىي في 

الأصل حركة اجتماعية داخلية انتهت بالضغط على حكومة الولايات الدتحدة حتى أكقفت الحرب كانسحبت من 
فيتناـ كنشاط للسياسة الخارجية الأمريكية، كىو سلوؾ يدخل ضمن السياسة الخارجية كالقضايا الدكلية 

كفي الوقت ذاتو لؽكن أف تتخذ دكلة ما سلوكا أك قرارا سياسيا يدخل ضمن نطاؽ السياسة الخارجية،  ،3حينها
تريد برقيقو في الخارج ظاىريا لكنها في الحقيقة تهدؼ من خلالو لتحقيق أىداؼ ترسم أك توجو بها السياسة 

الداخلية، ككمثاؿ على ذلك فإف مواقف الرؤساء الأمريكيتُ في الانتخابات الرئاسية الأمريكية بدعم كمساندة 
 4.دكلة إسرائيل في حتُ أف الذدؼ الرئيسي لذم ىو كسب كتأييد اللوبيات اليهودية كأصوات اليهود في أمريكا

                                                             
 03.، صالمرجع السابقلزمد الدبار،   1

 28-27.، صالمرجع السابق لزمد السيد سليم، برليل السياسة الخارجية،  2
      

3
  Le contexte historique et le mouvement hippie, https://bit.ly/3lwHhKN en date du: 08/10/2020.  

 4 John J, Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S foreign policy, KSG Faculty  

   Research Working Papers Series, John F. Kennedy School of Government, March 2006, P.17  

https://bit.ly/3lwHhKN
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 السياسة الخارجية والعلاقات الدولية: ثانيا

يتمثل جوىر الفرؽ بينهما بأف السياسة الخارجية تنطلق من كحدة سياسية كاحدة أم دكلة كاحدة مثل 
الجزائر في ابذاه كحدة سياسية أخرل، لؽكن أف تكوف دكلة كاحدة كألدانيا أك الصتُ مثلا، أك ابذاه عدة دكؿ أك 

منظمة إقليمية كالابراد الأكركبي، أك الابراد الإفريقي مثلا، أك عالدية كمنظمة الأمم الدتحدة أك منظمات التجارة 
الدكلية، إذ لا تتحدد السياسة الخارجية بتعامل الدكلة مع دكلة فقط، أما العلاقات الدكلية فهي لزصلة السياسات 

، أم أنها التقاء السياسات الخارجية لعدة دكؿ في نقطة تقاطع، كبالتالر 1الخارجية للدكؿ في لرموعها أك منفردة
فالاختلاؼ يكمن في مصدر السياسة الخارجية، حيث تنطلق السياسة الخارجية من كحدة كاحدة، بينما تعبر 

 .2العلاقات الدكلية على ذلك التفاعل السياسي بتُ كحدتتُ أك أكثر خارج الحدكد
بناء على ذلك يهتم علم العلاقات الدكلية في حقل العلوـ السياسية بالقضايا الدكلية الدختلفة مثل الصراع 
الدكلر، الحركب الأىلية، المجاعة، السباؽ لضو التسلح، في حتُ ينصرؼ علم السياسة الخارجية إلذ دراسة المحددات 

كالدؤثرات الداخلية كالخارجية الدوجهة للقرار السياسي لدكلة ما في ابذاه دكلة ما، أك منطقة بعينها فيما يتعلق 
  . بالقضايا الاقتصادية، السياسية كالثقافية

 السياسة الخارجية والدبلوماسية .2
تعرؼ الدبلوماسية بأنها فن بسثيل الحكومة كمصالح البلاد لدل الحكومات كفي البلاد الأجنبية، كالعمل   

ك متابعة الدفاكضات أدارة الشؤكف الدكلية كتولر إلا تنتهك حقوؽ كمصالح كىيبة الوطن في الخارج، كأعلى 
. السياسية

تعتبر الدبلوماسية أداة تنفيذ للسياسة الخارجية، كلذلك يشبهها الباحثتُ في ىذا المجاؿ على أنو إذا شبهنا 
السياسة الخارجية بالسلطة التشريعية التي تصوغ الأىداؼ كتسطر البرامج كالسياسات، فإف الدبلوماسية تلعب دكر 

السلطة التنفيذية، ذلك أنها بسثل السفارات كالقنصليات كالتمثيليات الدبلوماسية كالقناصلة الرسميتُ كالفخريتُ 
 .كغتَىم الذين يعملوف على تنفيذ قرارات كأىداؼ السياسة الخارجية

 

                                                             
 439.، ص2013، 2، دار لردلاكم للنشر كالتوزيع، عماف، طالأساس في العلوم السياسية قحطاف أبضد الحمدالش، 1
 13.، صالمرجع السابق لزمد السيد سليم، 2
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 أدوات السياسة الخارجية: المبحث الثالث

تتطلب السياسة الخارجية كعملية بذمع لذا الدعلومات كالدعطيات كبرلل فيها البيانات إلذ أجهزة، كتقوـ 
ىذه الأجهزة بدراسة تفصيلية للبيانات كتصنيفها، كمن ثم كضع الخيارات كالبدائل لابزاذ القرار الدناسب لكل 

حالة، كعليو تتباين الأجهزة بحسب الدوضوعات كالأىداؼ الدرجو برقيقها في السياسة الخارجية، سيحاكؿ ىذا 
 .الدبحث التطرؽ إلذ ألعها

 المنظمات الدولية والإقليمية والتكتلات: المطلب الأول
تتعاىد الدكؿ كتتعاىد أحيانا كفق شركط معينة تضعها ىي، كتلتزـ باحتًامها سواء بآجاؿ لزددة أك غتَ 

لزددة، كبزتلف أىداؼ ىذه التجمعات من اقتصادية مثل السوؽ الأكركبية الدشتًكة، إلذ سياسية كأمنية مثل 
حلف الأطلسي، أك من خلاؿ لرلس الأمن كالجمعية العامة، أك للتعاكف في لراؿ فتٍ مثل الوكالة الأكركبية 

 بفعل اتفاقيات ؤىاتم إنشاكمكيانات فوؽ أك برت كطنية، الدنظمات الدكلية أك الإقليمية ؾفي كاقع الأمر ، 1للطاقة
 كلػد ،رسمية تلزـ من يريد الانضماـ إليها بالدصادقة على مواثيقها، كىو ما يدفع بها إلذ تغيتَ منظوماتها القانونية

، كمنها منظمة الأمم الدتحدة، أما الدنظمات الإقليمية فهي توجد داخل إقليم  إلذ حد مامن سيادتها كاستقلاليتها
جغرافي معتُ مثل الابراد الأكركبي، الإبراد الإفريقي، منظمة حلف شماؿ الأطلسي، كجامعة الدكؿ العربية، كىي 

منظمات حكومية أم تتبع حكومات كلذا أنظمة داخلية بدثابة قوانتُ كتصدر لوائح كقرارات تؤثر كثتَا في 
الخارجية ا الداخلية كحتى تكيف سياساتويفرض ىذا التحالف على الدكؿ الدنضمة إليو أف العلاقات الدكلية، كما 

تراجع كيعتٍ ىذا نظريا  ، كمن أىم لشيزاتها كذلك أنها عابرة للحدكد القومية،بحسب التوجهات العامة للمنظمة
.  كوف الحدكد الجغرافية لد تعد تتماشى كالدتغتَات كالواقع الدكليتُ،الددرسة التقليدية القانونية للدكلة

 Special  إلذ العلاقات الخاصةAllianceبزتلف ألظاط التعاكف من أقدـ الأشكاؿ كىو التحالف 

relationships كىو تعاكف يتخذ بتُ بع الدكؿ لدواجهة دكلا أخرل دكف أف يكوف لو طابعا رسميا، كىو لظط 
، أما Alignmentتتميز بو العلاقة بتُ الولايات الدتحدة الأمريكية كبريطانيا، إلذ لظط الحياد كعدـ الالضياز 

                                                             
 07.، ص1978، دار الدعرفة، الكويت، الأحلاف والتكتلات في السياسة العالمية لزمد عزيز شكرم،  1
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فهو مشابو للتحالف كيفتًض أف يضم دكلتتُ أك أكثر بذمعهما مصلحة ما  ،Coalition Blockالتكتلات 
 . 1كلؽكن أف يكوف التكتل مقدمة للتحالف

تتضح ألعية كضركرة كجود الدنظمات الدكلية، الإقليمية كالتكتلات بالنظر إلذ ما أسفرت عنو نهاية الحرب 
أصبحت كحدة برليل أساسية للعلاقات الدكلية  (الصلبة)العالدية الثانية من معالد دكلية جديدة، فالقوة الدادية 

حينها، ككمتغتَ لتفستَ ظاىرة التنافس من أجل التسلح كفكرة الردع لدل قادة الدعسكرين، كعلى الرغم من 
 (Might Makes Right) فلسفة الحقالديناميكية الكبتَة التي اكتسبتها ظاىرة القوة الفائقة، كالتي أدت إلذ 

 الحلم بأف القوة كحدىا كفيلة بتنميط كتوجيو، بل كحتى فرض سياسة دكلية برؤية كاحدة كدكف ضوابط من كإلذ
الصعب تصديقها أك الاعتماد عليها، نظرا لتقلبات مركز العالد كظهور قول موازية كظهور فواعل جديدة اجتماعية 

لأجل كل ذلك لجأت الدكؿ إلذ لزاكلة إلغاد سبيل للخركج من مأزؽ القوة كلسرجاتو الخطتَة، . 2كأخرل غتَ رسمية
 . 3فكانت سياسة توازف القول في العلاقات الدكلية، تلتها فيما بعد فكرة الأمن الجماعي

على مستول البيئة الخارجية، فإف الاستقطاب الحاد بتُ الدعسكرين في مرحلة الحرب الباردة، شكل أحد 
أىم استخداـ لدنظمات الدكلية كأدكات للضغط من أجل الصراع، أك كمنتديات للتشهتَ بالأفكار الإيديولوجية 
لكل فريق في مواجهة الآخر، الأمر الذم حاؿ دكف استقلاؿ الدنظمات لأداء أدكارىا التي نشأت لأجلها، كلقد 

 إلذ خركج المجموعة الأكركبية كمجموعة مستقلة، 1972 ك 1968سالعت مرحلة الانفراج القليل ما بتُ عامي 
كيأتي تأثتَ القول العظمى في الدنظمات الإقليمية، سواء من خلاؿ التحالف مع دكلة إقليمية عظمى داخل 

أك من خلاؿ الضغط مباشرة على المجموعة  (الولايات الدتحدة مع مصر أك السعودية في الجامعة العربية)الدنظمة 
ككل، في ابذاه سياسة خارجية أك موقف معتُ بذاه قضية ما، كما كاف الحاؿ مع علاقة الولايات الدتحدة 

 .4بدجموعة جنوب شرؽ آسيا للحيلولة دكف توسع الابراد السوفييتي في ذلك الجانب من العالد
أما على الدستول الداخلي، فيلعب التشابو كالتطابق على مستول النظم الداخلية الاقتصادية كالسياسية 

للدكؿ الأعضاء، كبتُ الابذاىات العامة للسياسة الخارجية دكرا مهما في توحيد الرؤل كالخيارات في السياسة 
الخارجية للمنظمة أك التكتل، كما تلعب مسألة شرعية الأنظمة داخل التكتل من العوامل الدساعدة في زيادة فرص 

                                                             
 08. ، صالمرجع نفسو لزمد عزيز شكرم،  1
 136.المرجع السابق، ص لزمد عزيز شكرم،  2
3
 140.المرجع نفسو، صلزمد عزيز شكرم،   

 268 . ص ،1985، بيروت، 1ط، دار الكتاب العربيالنظرية في العلاقات الدولية، ناصيف يوسف حتى،   4
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توحد توجهات السياسة الخارجية كلرابهة الضغوطات الخارجية، فتوحد رؤل الدكؿ الإفريقية في بشانينيات القرف 
الداضي بذاه قضية التمييز العنصرم في جنوب إفريقيا مكن من فرض عقوبات اقتصادية كدبلوماسية على ىذه 
الأختَة كي تستَ لضو إزالة ىذا النظاـ، كفي نفس الدرحلة كاف بساسك الشعور الوطتٍ لدكؿ الجامعة العربية لضو 

 .   1القضية الفلسطينية بدثابة اللبنة التي دفعت إلذ حتُ بتماسك الدواقف السياسية للدكؿ الأعضاء
 الإعلام والرأي العام وعامل التأثير : المطلب الثاني
 أنو مفطور أم بطبعو مدلش أنو  إلذ فرضيةإنسانان  كونو حيث من الإنساف بطبيعة الخاصة الفلسفةانتهت 

ات التي كونها المجتمع بطبيعة ةمخاص ، كىيالغتَ أخبار على الوقوؼ على  كحريص ،بغتَه الاتصاؿ حب على
، المجتمع كنظاـ كلي تقوـ العلاقة أساس فعلى المجتمع ىذا يهاعل ىيمنم التي الدكلة طبيعةإلذ  ىذا الإنساف، ثم

بتُ الإنساف كالمجتمع كالدكلة التي ىي نتاج فرعي لذذا النظاـ، كفي ىذا التًابط تظهر الحاجة للاتصاؿ بينهم 
 كالرأم العاـ إذف من العوامل الأساسية في حياة الإنساف، كإف كانت الإعلاـكإعلاـ بعضهم البعض، فيصبح 

التجربة التارلؼية في القرف التاسع عشر أثبتت أف السياسة الخارجية كانت مقركنة بالسر الدبلوماسي بتُ الدكؿ، 
كأف الإعلاـ كالاتصاؿ كاف من خاصية الدكؿ فيما بينها حصريا، ككاف صمت الأمم كرفضها لدشاركة الدعلومة 

لاختصاصها بذلك، من ركائز السببية لاستقرار الأمم، حيث أف القناعة كالإلؽاف الوطتٍ بالدبادئ بإمكانو إعاقة 
 .2برامج السياسة الخارجية

كمع كل التهم التي ألصقت بها في القرف التاسع عشر من انعداـ الدسئولية فيها، كأنها متغتَة، متحيزة 
كمتأثرة بالشعور الذم يغالط الحقيقة، كما أف كسائل الإعلاـ تغتَت مع التغيتَات التي أصابت العالد بعد الحرب 

العالدية الثانية على كجو الخصوص، كابتعدت عن ذلك النموذج الدعرفي للإعلاـ الدنحاز كغتَ الدوضوعي، كأصبح في 
   3الدراسات الأمريكية مقركنا بددل بذاكب صانع القرار في السياسة الخارجية مع خيارات الدواطنتُ الأمريكيتُ

لقد أصبحت حكومات الدكؿ أكثر شرعية باقتسامها كتعميمها للمعلومة كلحركة السياسة الخارجية، كأصبحت 
دبلوماسية الشعوب من خلاؿ إلؽانها برأيها العاـ كدكره في نشر السلاـ كالحد من الصراعات كالحركب، كاحدة من 

أىم الوظائف الدوكلة لوسائل الإعلاـ كلأجهزة التمثيليات الدبلوماسية الدادية كالرقمية على السواء، منطلقة من 

                                                             
 269.، صالمرجع السابقناصيف يوسف حتى،   1

2
 Charles Zorgbibe, Opinion publique et politique étrangère, Du culte du secret à l’indifférence des citoyens,  

Le monde diplomatique, Janvier 1979, P.21. 

 3 Florent Blanc, Sébastien Loisel Et Amandine Scherrer, Politique étrangère et opinions publiques : les 

stratégies gouvernementales d’influence et de contrôle de l’opinion publique à l’épreuve de son 

internationalisation, Presses de Sciences Po, « Raisons politiques », 2005/3, No: 19, P. 119 à 141 
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فكرة أف السياسة الخارجية ىي انعكاس للسياسة الداخلية، ككاف من الضركرم أف تعبر أجهزة السياسة الخارجية 
عن مواقف شعوبها كدكلذا على السواء من خلاؿ فتح منصات التواصل كالإعلاـ مع شعوبها أكلا كمع بصيع شعوب 

 .العالد
 لقد أصبحت كسائل الإعلاـ بفضل كظيفتها التواصلية كالإعلامية من الأسباب الرئيسية لتطور 

لك أف من أىداؼ المجتمعات، كاضعة مركز اىتمامها الإعلاـ بالدستجدات كالأحداث كالقضايا كبرليلها، ذ
 أنو يهتم بتًقية الثقافة كزيادة التكافل البيتٍ، كتوجيو الإدراؾ لحقائق كثوابت كلتوجهات الأمة كالمحافظة الإعلاـ

على قيمها كىويتها كمقومات حضارتها، كيصبح الإعلاـ الدكلر ضركرم للتعريف بدبادئ كمصالح الدكلة كيعرؼ 
 .المجتمعات الداخلية بالقضايا الدكلية، الإمكانيات، الصعوبات كالدوارد

ىوية كمقومات حضارة براكؿ الأنظمة السياسية العمل على تصديرىا للخارج كتعريف العالد بها، فإذا بسكنت 
من بسط ثقافتها في مناطق أخرل حصل لذا نفوذا كمكنها من تصدير السلع كالدنتوجات الدادية بعدما صدرت 

، كمن خلاؿ تلك العمليات الذادفة كالدبرلرة يتم توجيو الرأم العاـ لضو (الأفكار كالإيديولجيا)السلع الدعنوية 
القضايا ذات الصلة بالدصالح الوطنية للدكلة، كبذمع التأييد من اخل الوحدة أك من داخل بذمع الوحدات 

السياسية الأخرل أم في لراؿ السياسة الدكلية، كيتم ذلك من خلاؿ أجهزة الإعلاـ الدتطورة خاصة مع 
الإمكانيات التي أصبحت تسمح بها الأقمار الصناعية، كتتم في مستول ثالش من خلاؿ عمل أجهزة السياسة 

الخارجية من بسثيليات دبلوماسية كمشاركة في الفعاليات الاقتصادية، كمن خلاؿ تنظيم زيارات لراملة للإطارات 
 1.السامية للدكلة الدستهدفة، كتنظيم الزيارات الرسمية للقادة السياسيتُ كلأصحاب رؤكس الداؿ كالدؤسسات

من خلاؿ كظائفو يكتسي الإعلاـ ألعية بالغة في الأنظمة في كقتنا الحالر، إذ يعتبر قناة أساسية للاتصاؿ بتُ 
الحكاـ كالمحكومتُ، كيعمل كوسيط بنيوم، حيث يبُلغ، يشرح كيقنع المحكومتُ بالقرارات السياسية الدتخذة من 

جهة، كمن جهة ثانية، كفي تغذية استًجاعية يعبر عن القضايا كالاىتمامات كانشغالات الدواطنتُ كيوردىا للقادة 
السياسيتُ، كيتحرؾ الإعلاـ لتوجيو الرأم العاـ الذم بعدما كاف مكونا لرتمعيا، أصبح اليوـ مكونا سياسيا يلعب 

 .دكرا بالغا في الألعية
حوؿ الدلؽقراطية الشعبية القائمة  (ج ج ركسو)كفي خضم الاختلاؼ العضوم لدفهوـ الدلؽقراطية بتُ طرح 

على التمثيل النيابي، الذم لؽثل الإرادة الشعبية الدطلقة من خلاؿ برلداف منتخب ككامل الصلاحيات، كحيث 

                                                             
 45.، ص2005 كلية الإعلاـ، جامعة القاىرة، ،الرأي العام لستار التهامي كعاطف عدلر العبد،  1
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، أين يرل 1كطرحو القائم على أف السلطة بسنع السلطة (مونتيسكيو)بذتمع لديو كل السلطات، كبتُ لظوذج 
بضركرة الفصل بتُ السلطات، كمع قياـ الثورة الفرنسية في ىذه الظركؼ، ظهر الإعلاـ كوسيلة اتصالية في المجاؿ 

السياسي، لتتطور الصحافة الدكتوبة لتظهر أكجو الاختلاؼ السياسي بتُ الفريقتُ لحشد الدنارين، كبناء على ذلك 
كلأسباب مرتبطة بالظركؼ الاجتماعية كالسياسية الأخرل في أكركبا بصفة عامة، ظهر الإعلاـ كمحور أساسي في 

 .العملية السياسية، كالذم لد يكن لو سبب للوجود في ظل الدلكيات الدطلقة
الإعلاـ لزاكرتتُ أساسيتتُ ترتبطاف بددل التأثتَ الذم يتمكن الإعلاـ من فرضو في علاقة تناكش نظريات  

 الدستقبل، ذىب تيار أكؿ إلذ أف المجتمعات ىي الدستقبل للأفكار كالتوجيهات دكف بسحيص لشا لغعلو –الدرسل 
مطيعا كمتبعا، بينما يرل التيار الثالش أف الإعلاـ بتًقيتو للثقافة كالاتصاؿ بتُ الأفراد كالمجتمعات، فإنو يزيد من 

 ، كيشتًط لأف يكوف الخبر ذا قيمة كلو علاقة باىتماـ المجتمع كلؽكن استغلالو 2.مستول الإدراؾ لدل المجتمعات
   :   بالشركط التالية

 أف تكوف لو أك أحد فركعو، أك، المجتمع أعضاء من غالبيةاؿ بدصالح صلة كذم  ألعيةحدثلل أف يكوف 
 الفرد معلومات مصدر يكوف ما كعادة كمكونات ىويتو الوطنية، قيمو، بمعتقداتوصلة بدقدسات المجتمع ك

، الأسرة بتُ الأفراد أك داخل الدباشر تصاؿالا أك، ية العموـالإعلاـ أجهزةأك ذاؾ من  الحدث ىذا حوؿ
 في كعضو اليومية أنشطتو الفرد اخلالو من أك في دكر الثقافة كالدقاىي كالأماكن العمومية التي لؽارس

 . كغتَىاالدسجد إلذ النقابة  أك اجتماعاتالعمل في مكاف الدختلفة المجتمع بصاعات
 كالدفكرين  مالرأ قادة كيلعب القضايا الدعاصرة، حوؿ النظر كجهات بتبادؿ الحدث مع المجتمع أفراد تفاعل

 ف خلاؿ برامجـ أك )كالعمود كالدقاؿ الافتتاحية كتابة) الصحف خلاؿ من برليل النقاشات مهما رادك
 بذنيد إلذ إضافة )الجمهور لدل الدكانة ذكك كالدذيعوف كالدتحدثوف الدعلقوف( التليفزيوف شاشة أك الإذاعة
 .كالدخرجتُ كالدصورين البرامج مكمعد السيناريو كتاب

 الأمم مواثيق حددتها كالتي الأساسية ضماناتاؿك الحريات توفر إلذ لػتاج العاـ مالرأ تكوين أف يتضح
 :ميل فيما الدتحدة

                                                             
1 Jean Euloge Gbaguidi, Clémentine lokonon, Maxime Ahotondji, Lea Yemadjro,  Mass Media et Démocratie en 

Afrique Occidentale : Presse Audiovisuelle et Construction Démocratique au Benin: De la Nécessité de deux 

Niveaux de Lecture des Mutations en Cours, Research Report, N°10, 2008, CDP, Project 1: Voice and Media 

in Democracy, P.14 
 2 Marie-Pierre Fourquet, « Un Siècle De Théories De L'influence: Histoire du Procès des Medias », MEI  

Médiation et information, Nº 10, 1999, P.105 



                                                  رحالي محمدمحاضرات في السياسة الخارجية

 

 
19 

 

 .كالاعتقاد التفكتَ حرية (أ
 .كأساليبو طرقو بكل التعبتَ حرية( ب
 .كنشرىا كالأفكار الآراء تبادؿ حرية( ج
 .الآراء كتبادؿ التعبتَ لحرية بسكينان  كالتنقل كالاتصاؿ الاجتماع حرية (د

من الأمثلة الحية عن تصاعد القوة الناعمة متمثلة في كسائل الاتصاؿ كمدل التأثتَ الذم أصبحت بسارسو 
يكفي الرجوع إلذ أحداث الربيع العربي كأثر كسائل الإعلاـ ككسائط التواصل الاجتماعي، إذ لصد قناة مثل 
الجزيرة الكائن مقرىا بالدكحة بقطر، لذا مراسلوف في بصيع ألضاء العالد كخاصة العالد العربي، أين بسكنت من 

الحصوؿ على السبق كالتميز الإعلامي في مسايرة أحداث الانتفاضات العربية، كمن خلاؿ دعوة باحثتُ 
كمفكرين كلستصتُ في التحليل السياسي كإعلاميتُ، يتم برليل الأحداث كتوجيو التحاليل في سياؽ معتُ لعلو 

إلذ جانب الشعوب الدنتفضة، بينما رأت فيو الأنظمة التي ثارت عليها الشعوب بأنها إثارة للقلاقل كتوجيو 
متعمد لأحداث حركتها أيادم خارجية، أك حتى كسائل الإعلاـ الأكركبية في تغطيتها للأحداث في مناطق 

نفوذىا في إفريقيا، أك توجيو التحاليل الدغرض للأحداث الجارية بالأراضي الفلسطينية، أين تقوـ اللوبيات 
اليهودية بفرض صورة لظطية سواء من خلاؿ أفلاـ ىوليوكد، أك من خلاؿ كسائل الإعلاـ اليومية، حيث يتم 
تقدلص حصص كمناظرات تهدؼ إلذ تكوين الرأم العاـ الداخلي على أف الدقاكمة الفلسطينية حركات إرىابية 

كليست حركة مطالبة بالاستقلاؿ من دكلة مستعمرة، كأف الكياف الإسرائيلي ىو دلؽقراطية تفض الأنظمة 
  1.الدتشددة لصاحها

 المنظمات غير الحكومية: المطلب الثالث
  كجودىاعبرمتعتبر الدنظمات غتَ الحكومية من الدلامح الأساسية لعالد ما بعد الحرب العالدية الثانية، كما 

كإذا لد تعد المجتمعات مستقلة عن ارتقاء مستول الوعي العالدي الذم أصبح ينظر إلذ العالد على أنو لرتمع عالدي، 
عن بعضها البعض بدافع أف الاىتمامات كالآماؿ الإنسانية ىي ذاتها، كإف اختلفت ثقافاتها المحلية، فإف المجتمعات 

أصبحت تشتًؾ في الدطالبة بحقوؽ الاجتماعية كالسياسية، فالعولدة الاقتصادية فرضت عولدة إنسانية كاجتماعية، 
بالدفاع عن  الانتماء إلذ منظمات غتَ حكومية يسمح  كمن ىنا 2كلد يعد الأمن قضية سياسية بل قضية لرتمعية،

                                                             
  66.، ص1994، دار الجيل، بتَكت، الإسلام الأصولي في وسائل الإعلام الغربية من وجهة نظر أمريكية برنارد لويس، إدكارد سعيد،  1

عدناف عباس علي، دار الدعرفة، الكويت، : ، تر الاعتداء على الديمقراطية، فخ العولمةىانس بيتًمارتن، ىارالد شوماف، :  لتفاصيل أكثر ينظر 2
1978 
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الحقوؽ الأساسية للإنساف خارج أطر سيطرة  الدكلة، كىو ما حفز الراغبتُ في الدفاع عن القضايا الإنسانية بعيدا 
. 1 داخل ىذه الدنظماتعن البحث عن أم سلطة سياسية من التنظيم

كتعرؼ الدنظمات كالجمعيات غتَ الحكومية عموما على أنها بصعيات دكلية مشكلة من أشخاص كلرموعات 
بشكل حر كدكف إيعاز من الحكومات، كمن ىنا فإف العريف الدوجز لذا في القانوف الدكلر يرل على أنها 

 نشاطا كمستقلة، كبسارس خاصة كبدبادرة حر الدكلية ىي بدثابة بذمعات الأشخاص الدشكلة بشكل معياتلجا"
، كلقد "كطنية طبيعة ذم أشغاؿ كل عن كبدعزؿ الربح لىإ السعي دكف العامة صلحةلما قيقتح لىإ ميدكليا ير

ساعد اىتماـ ىذا النوع من الدنظمات بالقضايا التنموية كقضايا حقوؽ الإنساف خاصة، كانتشار كسائل الإعلاـ 
  2.في انتشارىا بطريقة سريعة كزاد من حجمها كذلك

أسباب نشأتها فمن الدعلوـ أف العالد اليوـ يتسم بتشتت الذويات التي لد تعد قارة على فيما يتعلق بأما 
 كىو ما نتج عنو حالة تفكك يقابلها بداية تبلور لذوية عالدية للنوع الإنسالش كما يقوؿ ،الاستمرار في الولاء للدكؿ

. جيمس ركزنو
من الأسباب الظاىرة لبركز ىذا النوع من الدنظمات ىو بركز الحركب كالصراعات الدسلحة كظهور جرائم 

الحرب، كأحداث الإبادات الجماعية كالتصفية العرقية، كالانتهاكات في حق الددنيتُ كالعزؿ، كأشكاؿ التطرؼ 
كقمع الدعارضتُ السياسيتُ، كتتشكل ىذه الدنظمات على أنها بصعيات دكلية تنشأ بإرادة من أفراد كأشخاص 
بإيعاز حر كبدبادرة خاصة كمستقلة كبسارس نشاطا دكليا يفضي إلذ برقيق مصلحة عامة دكف السعي إلذ الربح 

في الدقابل تتحكم الدكلة في الدنظمات الحكومية الدختصة بالشؤكف  .3 طبيعة كطنيةمكبدعزؿ عن كل نشاط ذ
الوظيفية كالفنية إذ بإمكاف الدكلة دائما إيقافها أك إضعاؼ دكرىا ما دامت ىي بذاتها عضوا فيها، كوف الدكؿ 

                                                             

، بزصص أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، "في برليل السياسة الخارجية، النماذج النظرية بتُ ضركرات التعدد كمساعي التكامل"إيناس شيبالش، 1 
 50. ، ص2019-2018علوـ سياسية كعلاقات دكلية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

مصعب شنتُ، دكر الدنظمات الدكلية غتَ الحكومية في دعم :  علي ىويدا، دكر منظمات المجتمع الددلش في صنع سياسة الرفاىية الاجتماعية، في2
، بزصص علوـ سياسية كعلاقات دكلية، جامعة قاصدم مرباح، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، (2016-2011)التحوؿ الدلؽقراطي في تونس 

   10. ، ص2017-2016كرقلة، 

، الكويت، دار ناشري للنشر الإلكتروني نور الدين علوش، الدنظمات غتَ الحكومية كحقوؽ الإنساف، لظوذج الدنظمة الدغربية لحقوؽ الإنساف،  3
  11.،  ص2011
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كذلك بسلك أدكات ضغط على الأجهزة البتَكقراطية من خلاؿ موافقتها الدبدئية على التعيينات الخاصة بإطاراتها 
 1.مثلا

 الفواعل غير التماثلية في السياسة الخارجية: المطلب الرابع
على الرغم من أف الدكلة لازالت الوحدة الأساسية كالفاعل الرسمي الفعلي في مفاصل الظواىر كالعمليات  

الدرتبطة بالعلاقات الدكلية، كتأدية الوظائف السياسية، كالتي تعد السياسة الخارجية إحدل أىم ىذه الوظائف لكن 
الظهور الدستمر لفواعل فوؽ كبرت كطنية، يطرح تساؤلا بل كإشكالا حوؿ دكر الدكلة في الدستقبل، أكاف سيؤكؿ 
إلذ الالضسار كالانكماش أك إلذ التطور، كتدكر المحاكرة حوؿ علاقة الدكلة بهذه الفواعل كمدل التأثتَ كالتأثر الذم 

سيصيب كل منهما، كمن ىذه الفواعل الدنظمات الحكومية كغتَ الحكومية، الجماعات الإرىابية أك الدسلحة، 
 .منظمات التجارة بالدخدرات كغتَىا

 إذ من الدنظمات ما يتجاكز الدكلة كمنظمة الأمم الدتحدة أك :المنظمات الحكومية وغير الحكومية -1
فركعها التي لا تتجزأ منها، كالتي تتطلب لوائحها الدرتبطة بحياة الأفراد كتنقلهم كحرية التجارة كالعلاقات الأسرية 

كملفات الأسرل كلررمي الحرب من بصيع الدكؿ، أف تصادؽ الدكؿ عليها كأف تكيف قوانينها الداخلية كدساتتَىا 
بدا يتوافق كىذه اللوائح كالقوانتُ الدكلية كونها أسمى من قوانتُ الدكلة الداخلية، كبذد الدكؿ نفسها مرغمة على 
العمل بها حتى كإف كانت معارضة لذا، كبذد الدكلة نفسها أحيانا في كضعية مشاركة ىذه الدنظمات أك التعامل 
معها على الأقل في ملفات عديدة، أك أف تتعامل معها بطريقة مباشرة كأف تتنازؿ  عن بعض صلاحياتها لذذه 

في بعض الحالات، كالدعلوـ أف الدكؿ ذات  (منظمة الإغاثة الدكلية أك منظمة التغذية العالدية مثلا)الدنظمات 
الأنظمة الدفتوحة كالتي تسمح بالتعددية تكوف فيها الدنظمات أكثر فاعلية كتلعب كرقة ضغط في يد بصاعات 

 2.(كوريا الشمالية، الصتُ مثلا)، كبزف حدة ىذه الدنظمات في الأنظمة السياسية الدنغلقة (ضغط)مصالح 
عرؼ مطلع التسعينات من القرف الداضي تنامي حركية العولدة كالثورة  :التهديدات الأمنية المختلفة -2

التكنولوجية كالاتصالية، كسبب ىذا التنامي تقلصا للحدكد بتُ الدكؿ كما خلق حركية جعلت من ىذه الحدكد 
سهلة الاختًاؽ، كبسبب ىذه الظركؼ لرتمعة، برزت تهديدات كبرديات أمنية تتجاكز حدكد الدكؿ، بل أكثر من 

الأمراض كالأكبئة :ذلك فرضت على الدكؿ الدختلفة التعاكف كالتكافل بتُ الدكؿ لدواجهتها كمن ىذه التهديدات 
 .التي لا لؽكن للحدكد من إيقافها إذ تنتشر بانتقاؿ الأشخاص، التحديات البيئية كالإرىاب الدكلر

                                                             
 100. ، صالسابق المرجع ناصيف يوسف حتى، 1
  101. ، صالمرجع نفسو 2
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لقد عرفتو الاتفاقية يأتي الإرىاب الدكلر في الدرتبة الأكلذ من حيث الأخطار التي يشكلها، ك: الإرىاب - أ
نو فعل من أفعاؿ العنف أك التهديد أم كاف بواعثو أك أغراضو،  على أ:العربية لدكافحة الإرىاب التعريف التالر

إيذائهم أك تعريض حياتهم  ىدؼ إلذ إلقاء الرعب بتُ الناس أكميقع تنفيذا لدشركع إجرامي فردم أك بصاعي، ك
 أك الخاصة أك الاستيلاء عليها أك ، أك بأحد الدرافق أك الأملاؾ العامة، أك إلحاؽ الضرر بالبيئة،كأمنهم إلذ الخطر

 .تعريض أحد الدوارد الوطنية للخطر
 في اعتماد أسلوب الإرىاب بتُ  نشاطوبسثلكم ،بعد الحرب الباردةيعتبر الإرىاب حالة عرفت فقط 

الإبادة الجماعية، من خلاؿ سلك أسلوب المجموعات أك الأطراؼ الدتصارعة كذلك عن طريق استهداؼ الددنيتُ، 
 كحرب عصابات لا تراعى فيها القوانتُ ، أسلحة خفيفةباستعماؿ  كإلقاء الرعب كانعداـ الأمن،الاغتصاب

، كترجع أسباب ظهوره إلذ فساد النخب الحاكمة كتسببها في أزمة بناء الدكلة في كالأعراؼ الدكلية الخاصة بالحرب
الدنطقة، لشا أدل إلذ انتشار الفساد الدالر كالسياسي كاختلاؿ التوازف في توزيع القيم كالثركة الوطنية، خلق كل ذلك 

 1.بزلفا كفاقة اجتماعيتُ
اشتغل القادة السياسيتُ كالباحثتُ في شتى المجالات، الاجتماعية، النفسية منها كخاصة السياسية بظاىرة 

الإرىاب باعتبارىا ظاىرة كونية لد تقتصر على الدكؿ الغربية فقط، بل طالت دكؿ عديدة كمنها دكؿ الساحل 
الإفريقي كالشماؿ الإفريقي كمناطق في غرب إفريقيا، مناطق عانت من كيلات العمليات الإرىابية بسبب غتٌ 

، كبسبب كونها منطقة عبور للتجارة في الدنطقة لقركف، كلشا زاد من 2الدنطقة بالثركات كالدوارد من الدعادف النفيسة
تواجد ىذه المجموعات بالدنطقة، مسالكها الصعبة على الدراقبة كفقر الدنطقة من أسباب التنمية لشا سهل عليها 

 .3الدركر بالتجمعات السكنية القليلة كالدبعثرة
لقد فرضت الجماعات الإرىابية كالدنظمات العاملة في التجارة بالدخدرات كالتجارة بالبشر على الدكؿ 

العمل معا، ككضع استًاتيجيات إستخباراتية كسياسية كعسكرية، إقليمية كدكلية لدكافحة ىذه الجماعات، فعلى 
                                                             

النظم السياسية الدقارنة، : عمار جفاؿ، خصوصيات النظاـ السياسي في العالد الثالث، لزاضرة ألقيت على طلبة الداجستتَ علوـ سياسية في مقياس  1
   .14/01/2008، جامعة محمد خيضر ببسكرة

   توجد بالدنطقة ثركات طبيعية ىائلة مثل الداس كالنحاس كاليورانيوـ كالكوبالت التي تستخدـ في الصناعات الثقيلة كالضخمة، كما يوجد لسزكف    2
ىائل من الذىب كالحديد كالزنك كالرخاـ كالتي لد تستفد منو بعض الدكؿ حتى الآف مثل التشاد ، مع كجود احتياط من الخامات كالحديد في موريتانيا 

 مليوف طن كيقدر احتياطي اليورانيوـ في 27.3مليوف طن، إضافة إلذ كجود احتياطي من النحاس عالر الجودة كالذم يقدر بػ 100: كالذم يقدر بػ
.  ألف طن280النيجر بػ 

 12.، ص2008 جانفي 06، بتاريخ  14466 العدد جريدة الشعب،ألزند برقوؽ، التهديدات الأمنية في الساحل الإفريقي،    3



                                                  رحالي محمدمحاضرات في السياسة الخارجية

 

 
23 

 

المجاؿ الإقليمي قاـ تعاكف على الدستول الإستخباراتي، حيث كثرت الزيارات الدتبادلة كتقاسم الدعلومات كالبيانات 
: بتُ الحكومات، كالقيادات العسكرية، بغض النظر عن انتماءات ىذه الدكؿ السياسية، حيث نشأ بسببها مثلا

 دكلة إفريقية تأتي على 18 لدواجهة أخطارىا بتُ 1998تكتلا أمنيا سمي بتجمع دكؿ الصحراء في شهر فبراير 
رأسها كل من ليبيا، مالر، بوركينافاسو، السينغاؿ، التشاد كموريتانيا كدكلا أخرل، كخرجت باتفاؽ تعاكف مشتًؾ 

1.كميثاؽ للأمن من أجل ضماف السلاـ كالاستقرار
   

سار بم رتبطةتطورات الداؿ بالجزائر لتقدلص حوصلة حوؿ ا حكوميا اجتماع2004  فيعقد الإبراد الإفريقي
الدركز الإفريقي للدراسات كالبحوث  )كتم تدشتُ كالالتزامات الدكلية في لراؿ مكافحة الإرىاب،" لسطط العمل"

 يعمل ىذا الدركز على تقدلص دركس تكوينية في بصيع المجالات التي لذا  الجزائر، كمقره بعاصمة،(حوؿ الإرىاب
 الإرىاب كالجرلؽة الدنظمة، كمن لسرجاتو على الساحة الإفريقية إجراء التحقيقات كالتحليل العملياتي علاقة بدكافحة

للمعلومات،ككيفية التدخل الدسلح الخاص باكتشاؼ الدتفجرات كالألغاـ، كمكافحة تبييض الأمواؿ التي تفيد في 
بسويل الإرىاب، من جهة أخرل كعلى الدستول الدؤسساتي تقرر تكوين القضاة كرجاؿ القانوف، كتكوينهم 

      2.الدتخصص في لراؿ مكافحة الإرىاب
أما على الدستول الدكلر فقد تعاظم دكر السياسة الخارجية للدكؿ من أجل مكافحة الإرىاب كالجرلؽة 
الدنظمة عموما، فعلى سبيل الدثاؿ كبعد أف طالت التفجتَات عواصم غربية، برركت أجهزة السياسة الخارجية 

كالدكائر العسكرية التابعة من أجل إصدار لوائح ألشية كقرارات دكلية تبعث على التعاكف في ىذا المجاؿ، أطلقت 
كزارة برنامج التدريب العسكرم الدكلر بإشراؼ : العديد من البرامج في ىذا الإطار كمن بينها الولايات الدتحدة 
 ، مليوف دكلار11 مليوف دكلار إلذ 8.1 من 2006-2000 كازدادت تكاليفو من بتُ عامي الدفاع الأمريكية،

 دكلة كىو خاص بتدريب مهتٍ متطور في الكليات 47 إلذ 36كارتفع عدد الدكؿ الإفريقية الدشاركة فيو من 
 بتكلفة 2007 ضابط من إفريقيا، جنوب الصحراء كشماؿ إفريقيا خلاؿ 1400كما تم تدريب ، العسكرية
    3. مليوف دكلار55.7مقدارىا 

                                                             
 100.، ص2001،  القاىرة،التقرير الاستراتيجي الإفريقي،  مركز البحوث الإفريقية 1
2
 107.، صالمرجع نفسو  

:    ، على الرابط التالرمازف الحسيتٍ:  تربصة،مبراطورية البترولإفريقيا وإ، مايكل كاتس كجوف بيلامي فوستً  3
https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2007/01/15/70960.html، 15/10/2020 بتاريخ   

 

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2007/01/15/70960.html
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يعرؼ الباحثوف كالدختصوف في علم الاجتماع كالجرلؽة الجرلؽة كإف  :أشكال الجريمة المنظمة الأخرى - ب
اختلفت الصيغ اللغوية بينهم، على أنها نشاط إجرامي لتنظيم يعتمد على التخطيط كأساس للعمل الجماعي يقوـ 

بو عدد من الأفراد الدؤىلتُ ذكم الخبرة العالية لتحقيق الكسب الدالر السريع من خلاؿ استخداـ ك الوسائل 
 أم بصاعة من الأشخاص تقوـ بحكم :بأنوكالتقنيات الدتطورة كغتَ المحظورة، كتعرفو الشرطة الدكلية الإنتًبوؿ 

   1.تشكيلها بارتكاب أفعاؿ غتَ مشركعة بصفة مستمرة ك تهدؼ أساسا لتحقيق الربح دكف تقيد بالحدكد الوطنية
يقصد بتعبتَ بصاعة إجرامية : تعرفو اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الجرلؽة الدنظمة عبر الوطنية، بأنها

منظمة، بصاعة ذات ىيكل تنظيمي مؤلف من ثلاثة أشخاص أك أكثر موجودة لفتًة من الزمن ك تعمل بصورة 
متضافرة بهدؼ ارتكاب كاحد أك أكثر من الجرائم الخطتَة أك الأفعاؿ المجرمة من أجل الحصوؿ بشكل مباشر على 

بالربح الزىيد فهي تبحث دائما عن أنشطة الدنظمات الإجرامية لا تقتنع ، 2منفعة مالية أك منفعة مادية أخرل
بنشر الفساد الأخلاقي، كتبيػيض الأمواؿ غػتَ الشرعية للسػيطرة على الأسواؽ   تقػوـ كمن ثمإجرامية جديدة،

 3. النابذة عن بيع الدخدرات،كتلك غػتَ الدشػركعةتهاالأربػاح الضػخمة المحصػلة مػن نشػاطابرصل على العامة، ؼ

 تعقدلحث الدكؿ على التعاكف في مكافحة أشكاؿ الجرلؽة الدنظمة، ـ الدتحدة ـمنظمة الأفي سعي 
ـ كمعاملة جرامن الإكافحة  مؤبسر الأمم الدتحدة للوقاية كالدبدء منالجرلؽة كمكافحتها،  كؿحمػؤبسرات دكلية 

كعيهم عن  مؤبسر ميلانو، أين أبدل الدشاركوف  إلذ،1980ؤبسر كاراكاس سػنة  مركرا بم،1955سنة ؿمتُ لمجرا
نعقدت اتفاقية الأمم الدتحدة لدنع كعليو االشعوب،  كاسػتقرارأمنلات كعلى لمجابخطورة الجرلؽة الدنظمة في كل ا

التي اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الجرلؽة الدنظمة  مثلا، تلتها 1988الابذار بالدخدرات كالدؤثرات العقلية سنة 
يػة لدواجهة الجرلؽة الدنظمة العابرة للحدكد فعلتعتبر البدايػة اؿ، كالتي 2000 الإيطالية سنة بالتَموانعقدت بددينة 

، حيث ثم اعتمادىا من طرؼ الأمم الدتحدة الدستول الدكلرأىم الاتفاقيات الدبرمة في لراؿ التعاكف الدكلر على ك
 : في نفس السنة، كأبست ىذه الاتفاقية بثلاثة بركتوكولات كىي

 .بركتوكوؿ منع الابذار بالأشخاص كمنعو كمعاقبتو كخاصة النساء كالأطفاؿ -

                                                             
:  ، على الرابط التالر2007، لرلة الحوار الدتمدف، جانفي "الإرىاب كالإجراـ الدنظم، أية علاقة؟"يونس زكور،  1

             https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=87313      

 . 2000 نوفمبر 15، بتاريخ 25، الدكرة الجمعية العامة للأمم المتحدةمن اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الجرلؽة الدنظمة،  (ب)، الفقرة 2  الدادة 2
، جواف 02، الجزء 08، جامعة عباس لغركر، العدد مجلة الحقوق والعلوم السياسية، "الجرلؽة الدنظمة كمكافحتها دكليا ك كطنيا" قيشاح نبيلة، 3

 954.، الجزائر، ص2017

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=87313
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=87313
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 بركتوكوؿ مكافحة تهريب الدهاجرين -
 1 .بركتوكوؿ خاص بصنع الأسلحة النارية كالابذار بها -

تشكل إذف ىذه الجماعات خطرا كبتَا إذ تتحدل الدكؿ كالحكومات بفضل قدراتها الدالية التي تنتجها 
من التجارة غتَ الشرعية الدختلفة، كما لا لؽكن التنبؤ بطبيعة التحالفات التي لؽكن أف تعقدىا مع أم الجماعات 
الإجرامية لأجل استمرارىا في جتٍ الثركات الطائلة، كعليو يصبح صعبا جدا أف لا تقاكـ الحكومات التي بذد في 

السياسة الخارجية سندا من خلاؿ كضع إستًاتيجيات مشتًكة، تاركة جانبا الإشكالات التقليدية، لأجل الحد من 
الأخطار التي لؽكن أف تنجم عن ىذه الجماعات على الدستول الاقتصادم كعلى الدستول الاجتماعي كخاصة 

 .بالنسبة لفئة الشباب
 جماعات الضغط: المطلب الخامس

تعرؼ السياسة بأنها مرتبطة بالتجمع الإنسالش كمن ثم، فإف ىذا التجمع لػمل مصالح متشابكة كمعقدة، 
كعليو تظهر حاجة الإنساف لأجل برقيق الختَ العاـ الدطلق، كىذا الختَ ىو ىدؼ الإنساف من لشارستو للسياسة التي 

، كمن جهة أخرل يرل إلذ نشاط السياسة على أنو سلوؾ إنسالش أين يتجلى الصراع 2ىي فن إدارة الحكم أك الدكلة
على الختَ كبتُ مصالح لزدكدة لجماعات ضيقة تهدؼ لتحقيق مصالحها الخاصة كفقط، كأين يظهر استعماؿ للعنف 

  3بدستويات لستلفة سواء للحد من ىذا الصراع أك التخفيف منو أك العمل على استمراره
يقصد بجماعات الضغط لرموعات الأفراد التي تتألف مع بعضها البعض لتحقيق مصلحة مشتًكة، كىي 

 ىي أم بصاعة منظّمة، براكؿ التأثتَ على "كتعرؼ على أنها بزتلف عن الأحزاب السياسية في الغاية من كجودىا، 
السياسات كالقرارات الحكومية، من دكف لزاكلتها السيطرة على الدراكز الرسمية للدكلة، كلشارسة أساليب القوة الرسمية 

إذ أف بصاعات الضغط إلظا تضغط على صانعي القرار لتصل إلذ مبتغاىا كىدفها ىو التأثتَ في صاحب ، 4"من خلالذا
القرار ليس لبلوغ السلطة كإلظا لتحقيق أىدافها كلا يهمها الوصوؿ إلذ الحكم كلا السلطة، بل تفضل البقاء متخفية 

بسويلاتها للحملات الانتخابية مثلا، أك ؿ طيدة مع صانع القرار، كتتمكن من الوصوؿ للضغط بفضكلكن في علاقات 

                                                             
1

 .961.، صالمرجع السابققيشاح نبيلة،  
2

المقدمة، ديوان المبتدأ والخبر في تاريخ العرب والبربر ومن عاصرىم من ذوي عبد الربضن أبوزيد كلر الدين ابن خلدكف، :لتفاصيل أكثر ينظر 
 . 2003، 1، دار الفكر للطباعة كالنشر كالتوزيع، بتَكت، طالشأن الأكبر

  10.، ص1996، 2، سلسلة السياسة كالمجتمع، دار الطليعة للطباعة كالنشر، بتَكت، طقضايا علم السياسة العام لزمد فايز عبد أسعيد، 3

    
 CARAMANI Daniele, Comparative Politics, Oxford University Press, United States of  :لدزيد من التفاصيل، ينظر 4

America, 2011    
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كإدخاؿ قادة سياسيتُ في حصص لدؤسسات، تدفعهم بذلك لتحفيزىا بالنيل من الدشاريع الاقتصادية الدربحة كمن 
التعاملات البنكية كالقركض الكبتَة كالطويلة الددل كغتَىا، كىي بزتلف عن الأحزاب السياسية التي تتنافس للوصوؿ 

. إلذ السلطة بطريقة علنية
تتميز بصاعات الدصالح أك بصاعات الضغط بثلاث ميزات أساسية، تكمن الأكلذ في أنها تعمل على برقيق 

 Citroën مع مصنع سيتًكاف Renaultمصالحها بطريقة متضامنة حتى مع منافسيها، كمثاؿ تعاكف مصنع ركنو 

في علاقاتهما بالحكومة الفرنسية، السمة الثانية ىي أف التحالفات الكبرل للجماعات تطاؿ مصالح اقتصادية، 
لؼتلف ، ك1جهوية أك سياسية، كالسمة الثالثة أف الجماعات الضاغطة تقوـ باستغلاؿ الدراحل الأكلذ لصناعة القرار

بزاذ القرار في السياسية الخارجية باختلاؼ لظط ارتباطها بأجهزة السلطة كمدل اتأثتَ ىذه الجماعات على عملية 
تأثتَىا على القرارات، فالجماعات الاقتصادية التي لذا أىداؼ ذات صيغة دكلية يهمها دائما أف تبقى علاقاتها 

كلأجل ذلك فهي تعمل جاىدة للضغط على متخذم القرار بهدؼ توجيو  2،كدية مع الدكؿ التي تتعامل معها
عملية ابزاذ ىذا القرار بدا يتوافق كمصالحها أم ابزاذ القرار الذم لؽس علاقاتها مع تلك المجموعة من الدكؿ، أك 

الضغط على متخذ القرار في بلدىا الأصلي أك في البلد الذم تعمل فيو، إذا بسكنت، للوصوؿ إلذ برقيق 
 .مصالحها

 بشكل تعود إسرائيل، مع "الخاصة العلاقات" أف نرل لضن: يشتَ جوف متَشالؽر في مقالو للفورين بوليسي
 السياسة دفع على علتٍ بشكل تعمل كمنظماتصٍ  أشخاصصٍ  برالف من يتكوف الذم الإسرائيلي اللوبي لأنشطة كبتَ

 لا منهم الكثتَ لأف الأمريكيتُ، لليهود مرادفنا ليس الإسرائيلي كاللوبي .إسرائيل تأييد بابذاه الأمريكية الخارجية
 سبيل على الإلصيليتُ كالنصارل إسرائيل، لصالح تنشط التي كعاتالجسم بعض أف كما كمواقفو، اللوبي ىذا يؤيدكف
 .3يهودية ليست الدثاؿ،

بالدقابل تعمل بصاعات الضغط السياسية كالتي غالبا ما تكوف لذا ارتباطات بدكلة أك دكؿ خارجية تسعى 
 أك الضغط من خلالذا على المحافظة على مصالح ىذه الدكؿ عن طريق ضغطها على متخذم القرار في الدكلة الأـ،

على الدكؿ التي لذا ارتباطات معها لتفك عنها الضغوط الاقتصادية كالدبلوماسية، أك كأف توجو السياسة الخارجية 

                                                             
1 Jean-Frédéric Morin, Op Cit, P.157-158 

  . 42 -41، دمشق، ص 2018، مركز الكتاب الأكادلؽي، مفاىيم أولية في تحليل السياسة الخارجيةكلد الصديق ميلود ،   2
، الزيتونة تربصات سلسلة: ، تربصة2006أكت /  جوف متَشالؽر كستيفن كلت، ما يريده اللوبي الصهيولش لػصل عليو، لرلة فورين بوليسي، جويلية  3

  03.، بتَكت، ص18، عدد مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات
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 لعبوالذم تكالكبتَ فاعل اؿدكر اؿترتبط ببالغة  بصاعات الضغط ألعية  كتكتسي.لدكلتها الأـ لضو قضايا تؤمن بها
 الرسمية الدعركفة، فلا لؽكن ا أجهزتوت السلطة من خارجالتأثتَ على قرارأين تتمكن من ا ة،السياسية داخل الأنظم

الوصوؿ إليها أك توجيو الدسئوليات لذا، فهي تضع البدائل لكنها ليست مسئولة عنها كحاؿ السلطة الرسمية الدخولة 
عل قرارات ىذه السلطة تتطابق مع أفكار الفئات التي بسثلّها يكمن دكرىا في ج كإلّظا بالسياسة الخارجية،

 كقامت ىذه ، ظاىرة اللّوبيخلاؿف ـكقد برز ىذا النوع من الجماعات في الولايات الدتحدة الأمتَكية، ، كمصالحها
الفئات القادرة على التدخّل في السياسات العامة عبر التأثتَ في الانتخابات، بدنح الأمواؿ كتأمتُ الدعم البشرم 

 . 1للمرشحتُ الذين يؤيدكف أىدافها كتوجّهاتها
 لا تتوالس عن ق الحاؿكىي في ىذتستعمل بصاعات الضغط كسائل عديدة للضغط على صانع القرار، 

 د طرقها العادية لد تُجف كجدت بأف أقع، إذا ك كأنواعو للوصوؿ إلذ غايتها مراحلوشتىالتصعيد بأشكاؿ لشارسة 
 :، كمن ىذه الأساليب لؽكن ذكر ما يلينفعا

 الإقناع كسيلة منطقية ذلك أف ،أبسط الأساليب كأسهلهاتعتبر ىذه الوسيلة من ك: وسيلة الإقناع -1
 كتسعى إلذ إقناع  كشرعيتها بعدالة مطالبهاصناع القرار في سعيها لإقناع  الضاغطةىا الجماعات تستخدـكطبيعية

  يدافع عن قضاياىافاء لذالتكوف منهم حلكالنفوذ داخل أجهزة السلطة أكبر عدد لشكن من أصحاب العلاقة 
التي تود توجيو كاضيع الدعرض البراىتُ العقلية كتقدلص النصائح كالاقتًاحات كالدعلومات حوؿ بقوـ كمصالحها، كت

 آليّات برقيق التي تعتبر إحدل أىملاتصاؿ السياسة الخارجية لضوىا، ترتكز في عملها على استخداـ قنوات ا
 الاتصاؿ من خلاؿ كسائلتتّصل بصاعات الضغط بالجهات الرسمية كغتَ الرسمية ك. أىداؼ بصاعات الضغط

 2.عن طريق الصحف، أك الدباشرة
 كعدـ بذاكب كسيلة الإقناع،ىذه الوسيلة في حاؿ فشل بصاعات الضغط تستعمل  : وسيلة التهديد -2

، كتهديد البرلدانيتُ بعدـ انتخابهم من يأخذ مظاىر لستلفة أف لتهديدكلؽكن ؿ  الجماعة،تمتطلباالسلطات مع 
، أك تسريب معلومات كمكالدات بإمكانها الإضرار قاطعة ىؤلاء كالقياـ بحملات دعائية لزلّية ضدىمجديد، أك 

 معادية لذم، كبالنسبة للموظفتُ إرساؿ رسائل كلسابرات ىاتفية، كبصع تواقيع، كتنظيم مظاىراتبتًشيح البرلدانيتُ، 
أك الحد من   مستقبلهم السياسي أك النيل من بقائهم في مناصبهمتهديدالسامتُ للدكلة، فتلجأ الجماعات إلذ 

                                                             
  :، بتَكت، على الرابط التالر2018، أكتوبر 106: ، عددمجلة الدفاع الوطنيعصاـ مبارؾ، لرموعة الضغط كعامل مؤثر في القرار السياسي،   1

https://bit.ly/372cscR   11/10/2020بتاريخ. 
2
 03.، صنفسو المرجععصاـ مبارؾ،    
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 لكن فعاليتو تبقى مرىونة بالحصانات التي يتمتّع بها الدوظفوف، كقدرة الجماعات على تأليب الجهات ترقيتهم،
كقد يذىب أصحاب الدصالح أحياننا إلذ حد التهديد بفضح بعض نواحي ،  عن ىؤلاء الدوظفتُالدسئولةالسياسية 

 .للمسئولتُالحياة الخاصة 
تتيح ك يها،عنصر قوة لدتلعب كرقة الداؿ التي يتمتع بها أعضاء الجماعات الضاغطة ؾ: وسيلة المـال -3

 إعلاـ كدعاية، كيستعمل الداؿ  منة لتقوية كسائل عملها العادية كإتقانهاكبتَالدوارد الدادية للجماعات إمكانيات 
  أك تقدلص خدمات كالرحلات السياحيةللمسئولتُ، الذدايا  كإعطاءفردماؿماعي كالجستويتُ في الديستعمل الداؿ ك

 كلػتم على الدستفيدين من ىذه .بسويل الأحزاب السياسية كبخاصة في أثناء الحملات الانتخابيةكغتَىا، أك ؾ
كما لؽكن أف يقع ىذا  ، ملزموف معنويا بالاعتًاؼ بالجميليكونوف، كالذدايا كالدساعدات رد الدين بخدمات مقابلة

 جوادالرئيس الأمتَكي دكنالد ترامب ؿالرئيس الركسي فلادلؽتَ بوتتُ على الدستول السياسي كالدبلوماسي، كإىداء 
 أحد الفنادؽفي  الرئيس ترامب بأسهم كرد عليوأبيض أصيل قيمتو عشرة ملايتُ دكلار أمتَكي بعد انتخابو رئيسنا، 

  . التي لؽلكها في نيويورؾالراقية
لؽكن لبعض الجماعات عندما تستنفذ الطرؽ السلمية لفرض أجنداتها على : وسيلة عرقلة العمل الحكومي -4

الستَ عرقلة إذ لؽكن أف تصل إلذ حد  السلطة السياسية إلذ غاية سلوؾ نهج الضغط الشعبي كتأليب الجماىتَ،
 أك كىا عن نيتهمـ لا يفصح منظغالبا باعتماد الدظاىرات كالإضرابات، كالعاـ للمرافق كالأجهزة كالدؤسسات

كتعتبر ىذه .  كالتجمهر كغتَىاحرية التعبتَ كالتظاىر، مستخدمتُ كسائل أكثر أخلاقية ؾ العرقلةعن مسؤكليتهم
 اتدـالخ تقدلص ةؽاعإ كالتحرؾ لرفع العرقلة للمصالحالسلطات ق يفرض على  أف ذلكلةافعمن الوسائل اؿالوسيلة 

 رحلات، استشفاء كغتَىا، كبدثل ىذا الأسلوب بذد الجماعات الضاغطة بذاكبا  مواصلات، كهرباء، منةموميعاؿ
  1.آنيا فتدخل في مفاكضات ضمنية حتى برقق الأكلذ مصالحها كالثانية استقرار الدكلة كمصالح الدواطن

الشركات متعددة الجنسيات : المطلب السادس
ظهرت في العقود الأختَة لزاكرة نظرية تدكر فركضها حوؿ الشق الاقتصادم مع بركز معالد العولدة 
 تبرزالاقتصادية كالتوسع الدالر كالدادم للمؤسسات متعددة الجنسيات، كما سينجر عنها من قضايا سياسية، ك

أف الدشاركة الفاعلة في الاقتصاد العالدي كانت بدثابة الطريق الأمثل للازدىار، كذلك بخلاؼ نهج ب" تفيدحقيقة 
 ثم أف لرموعة الاقتًابات التي ظهرت في مرحلة ما بعد الحرب العالدية الثانية ،"التنمية الذاتية بالدفهوـ الاشتًاكي

                                                             
 03.، صالسابق المرجععصاـ مبارؾ،   1
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البنائية كالبنيوية  )إلذ فواعل جدد اجتماعيتُ  (السلوكية كمتغتَ الدكلة كالقوة الصلبة)كبروؿ الفاعلتُ الرسميتُ 
، زادت حظوظ المجتمع الرأسمالر الدتبع للنهج الدلؽقراطي، كمع تهاكم (كمتغتَ الفاعل الاجتماعي كالقوة الناعمة

الدعسكر الشرقي زادت حظوظ الدؤسسات الدالية العالدية كانتشار فكر السلاـ الدلؽقراطي الذم لؽكن اعتباره بالوجو 
 (الحرية أـ القبضة الحديدة)الثالش لعملة التحوؿ التي ستفرض نفسها في لزاكرة ثالثة بتُ أم الفكرتتُ أجدر كألصح 

كفي خضم كل ذلك تنطلق ديناميكية العلاقات الدكلية لرسدة في توجهات الحكومات الغربية التي يغلب على 
صناعة القرار فيها العقلانية كصناعة القرار، ثم التكيف الذيكلي الذم يتوجب على الدكؿ إتباعو للقضاء على 

الدكؿ التي حافظت )بزلفها ككلها متغتَات قائمة على نزعة اقتصادية فرضت نفسها على السياسة الخارجية للدكؿ 
 . (على خاصية الرسمية كالعلنية

كمن جهة أخرل، فإف العديد من الدكؿ السائرة في طريق النمو أثبتت أنها قادرة على الدفاكضة بنجاح مع 
 كأف ىذه الدؤسسات التي أصبحت قوية جدا، كمن خلاؿ انتشارىا في عشرات 1،الشركات الدتعددة الجنسيات

الدكؿ كامتلاكها لقدرات مالية كبتَة بإمكانها ليس فقط تغيتَ شبكة الدعاملات الاقتصادية التجارية كالدالية للعالد 
 .      2بل كحتى في برديد معالد النظم كالقوانتُ الدكلية، كالتي تنامت من خلاؿ ازدىار القطاع الخاص

أسست العولدة الاقتصادية بعد فوز الدذىب الليبرالر كانهيار الدعسكر الشرقي الاشتًاكي لدبادئ جديدة في   
العلاقات الدكلية، لكنها قائمة على تعدد الفواعل كمنافستها للوحدة السياسية التقليدية، أم الدكلة، حيث أصبح 
للمؤسسات الاقتصادية كالدالية متعددة الجنسيات دكرا كبتَا في صياغة تفاعلات النظاـ العالدي، بعدما كاف نظاما 

دكليا، كمن ىنا ينطلق تفستَاف متناظراف، يذىب الأكؿ أف الدؤسسات كالقول الاقتصادية الخاصة تبقى مرىونة 
 (ركبرت كابلن)بوجود الدكلة كداعم كىيكل، ككانت كستبقى ىكذا كلن تتغتَ، إذ يقوؿ العالد الأمريكي 

أف الظرؼ الراىن ما ىو إلا حلقة في "، مضيفا "طبيعة العلاقات الدكلية لد تتغتَ جوىريا منذ ألف سنة:"أف
مهم للاقتصاد العالدي، يصبح من الضركرم عليها  ، إذا ظلت الدكؿ فاعلةالثالشككفقا للتفستَ ، "مسلسل التاريخ

ة الجنسيات الدنتجة الشركات متعدد  ضمنهاتلعب أف تتعامل مع لرموعة من الجهات كمن الفواعل الخاصة، كالتي
 ،كطنيةاؿالدعايتَ العامة ، بتُ الجهات العامة كالخاصة تسويات بتُتنشأ اشتباكات كثم   من،اكالدالية دكرا كبتَ

ة الدكؿ، كتصبح العولدة كعنواف للعلاقات الدكلية ككملا بزضع لحالدعايتَ الخاصة كلرالات مع  دكلية،اؿقليمية كالإك

                                                             
   04. ، صالمرجع السابق عالد كاحد، نظريات متعددة،: العلاقات الدكلية ستيفن ككلت،  1

2 David Antony Detomasi, The Multinational Corporation and Global Governance: Modelling Global Public 

Policy Networks, Journal of Business Ethics, (2007) 71, P. 321–334 
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خاضعة لتفاعل ىذه الفواعل غتَ التماثلية، كأين تلعب القول الدالية للمؤسسات متعددة الجنسيات دكرا في 
 1.الضغط من خلاؿ بصعيات التبادؿ التجارم الخاصة كالدمثلتُ النيابيتُ كحتى القادة السياسيتُ

التي تعتمد ك ، الدكلة إلذ منطق الشركات الكبرلمنطق سيادة من  كبتَ على الساحة الدكليةصل بروؿ  ح
كل ىذه العناكين رسمت الخريطة العالدية للتنمية ،  كشبكات الإنتًنت،على الشبكات الدالية كالتجارية كالتقنية

 بأعتُ الدكؿ الدصنعة أين تنتمي الشركات متعددة الجنسيات، كالتي تستفيد من الحد من البطالة كمن الاقتصادية
، بحيث أف العصر الاقتصادم الدقبل جباية بالعملة الصعبة تسمح لذا بالاستجابة للحاجات الأساسية لمجتمعاتها

 2.ةسيكوف عصر التجمعات الاقتصادية القاريّة الذم لا مكاف فيو للدكؿ الصغتَ
تعد شركات النفط من أىم الشركات متعددة الجنسيات التي استطاعت أف تكتسح الاقتصاد العالدي 

ككانت الضركرة لتطابق الأنظمة السياسية كالاقتصادية لرؤيتها الاقتصادية كلنظامها الرأسمالر أكثر من ضركرية حتى 
تقوؿ بعض الدراسات فيما يتعلق تتمكن من أف تتوزع في دكؿ إفريقيا الغربية ككسط إفريقيا كدكؿ أمريكا اللاتينية، 

 في الدعلومات كالدراسات حوؿ ا كبتَاأف ىناؾ نقص ،اتالدكر الذم تضطلع بو الشركات الدتعددة الجنسيب
 أف الدخل الأساسي إلذ الدنطقة بدأ في  الدتوفرة كيبدك من خلاؿ الوثائق،لشارسات ىذه الشركات في البلداف العربية

 من 80%، كانت تسيطر على ما يزيد عن  شركاتقطاع النفط، من خلاؿ شركات لا يتعدل عددىا السبع
 كبدأت الدكؿ كشركاتها التدخل أكثر في شؤكف البلداف النفطية بتحديد كميات الإنتاج ،لرموع إنتاج النفط العالدي

 3.حفيها كفرض مناصفة في الأربا
 

 الخبراء ومراكز البحث: المطلب السابع
لقد ك راكز البحثتهتم الدكؿ كالحكومات كحتى الدفكرين بآراء الخبراء كالفنيتُ من كل المجالات العلمية كبم

 نشوب كذلك بسبب كىا كتشابكها،تعقد كةدكلر لتطور العلاقات اؿبالنظر تطورا كتغتَات كثتَة عرفت ىذه الدراكز
الرأم العاـ كتوجيهو لضو القضايا التي لػكم أصحاب  توجيو كتوعية يتمثل دكرىا فيك ، كالنزاعات الدسلحةالحركب

من  أصبحت بفضل كسائل الإعلاـ كالأثر الذم تتًكو على الرأم العاـ بدثابة أداة بسكنك ،ىذه الدراكز بألعيتها
                                                             

1 Robert Gilpin, war and change in World politics, Cambridge (MA), Cambridge University press, 1981, In : 

Christian Chavagneux, Les multinationales définissent-elles les règles de la mondialisation, Institut français des 

relations internationales, « Politique étrangère », Automne 2010/3, P.553 à 563   

 :، على الرابط التالرمجلة الدفاع الوطني اللبنانيحسن زعركر، الآثار الاقتصادية كالاجتماعية للشركات متعددة الجنسيات، 2 

https://bit.ly/2T2ap04  
 .المرجع السابق حسن زعركر،  3

https://bit.ly/2T2ap04
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 صنع القرار في الدكؿعلى عملية  ةشرعيالرؤل كتناغمها مع القرارات السياسية الدتخذة، أم أنها تضفي  تثبيت
ألعيتها بعد الحرب العالدية الثانية كبداية الحرب الباردة نظرا للدراسات الإستًاتيجية التي تقدمها للحكومات ت زاد

 1.من الدعسكرين حوؿ احتمالات الحركب، كصيغ الردع كالتسلح كغتَىا
غرض إنتاج الأفكار، كتناكؿ الدوضوعات بة من الناحية الفكرية لدراكز الأبحاث فعليالبداية اؿكانت 

 أكائل القرف التاسع عشر ظهرت مراكز الأبحاث الدستقلة عن مع ككاف الساسة يستفيدكف منها، ك،العلمية
 الدعهد الدلكي للدراسات من بتُ الدراكز الأكلذ في التاريخ الإنسالش لخدمة السياسة، كىا أبحاثةسخرـالجامعات، 

ـ، ثم توالذ ظهور مراكز أبحاث أخرل في 1884ـ، كبعده الجمعية الغابية سنة 1831الدفاعية ببريطانيا سنة 
 .1914أماكن عدة منها في أمريكا مثل معهد راسل للحكمة، كمركز برككنز الذم أسس سنة 

ليل الواقع، كتقدلص رؤل مستقبلية من أجل النهوض بواقع جديد أك تطوير تهدؼ ىذه الدراكز إلذ تح
 بعيدان عن الاربذاؿ، أك النظرة الأحادية، كإستًاتيجيةالواقع الحالر إلذ مستول أفضل، كفق مرجعيات أكادلؽية 

 .كىو ما دفع بعض الدفكرين كالساسة إلذ تسمية ىذه الدراكز بخزانات التفكتَ
 الأفكار كإلغاد سبل تطبيقها كقياس مدل فعاليتها في شتى  البحث مؤسسات لإنتاجمراكز تعتبر
 من أجل ابزاذ القرارات قرار،تقدلص الخطط كالاستًاتيجيات الدبنية على أسس علمية لأصحاب اؿ، لرالات الحياة

 كافة فيم العلم البحث،  للحقائق العلمية، كالدعطيات الواقعيةاعلى أسس متينة مدركسة كمعدة سلفا، تبع
 .2 لتحقيهامالمجالات،كتوليد الأفكار كالسع

يتمتع الخبراء الفنيوف كالباحثوف بدرجعية العلم، كىو رأسماؿ رمزم في نظر بعض القادة كالزعماء على غرار 
الرئيس الأمريكي إيزنهاكر، كالذم بفضلها، علق منتقدا من أف الصعود السريع للتأثتَ الدبالغ فيو لدؤسسات التموين 

، كأثبتت 1961في خطاب انتهاء عهدتو الرئاسية عاـ  (العسكرية)العسكرم الخاصة على كتابة الدفاع الأمريكي 
الدراسات البحثية فيما بعد حقيقة بزوؼ الرئيس إيزنهاكر، إذ تبتُ أف الدؤسسات الدنتجة للسلاح كالتكنولوجيا 

العسكرية بسكنت من الضغط على الكونغرس الأمريكي بابذاه الارتفاع الدستمر للميزانية العسكرية، كالدفع بابذاه 
تها من الأسلحة كالعتاد بيعاسياسة خارجية أمريكية أكثر عدكانية كىجومية، كوف ذلك يسمح ببيع أكثر لد

 3.العسكريتُ

                                                             
 :على الرابط التالر، المركز الديمقراطي العربي، "دكر كألعية مراكز البحث في السياسة الخارجية"إبراىيم، شفيق  دينا شتَين لزمد 1

https://bit.ly/2FESGJ717/10/2020:  بتاريخ 

 .المرجع نفسوإبراىيم، شفيق  دينا شتَين لزمد  2
3 Jean-Frédéric Morin, Op Cit, P.163 

https://bit.ly/2FESGJ7
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 تبتُ أيضا من خلاؿ الدراسات الكمية كسبر الآراء التي قاـ باحثتُ أمريكيتُ من أمثاؿ لاكرنس جايكب
(Lawrence Jacob)كبنيامتُ بايج (Benjamin Page)  ُفي الولايات الدتحدة، من أف القادة السياسيت 

يتأثركف في صناعتهم للسياسات بددراء الدؤسسات أكثر لشا يتأثركف برؤساء النقابات في كثتَ من القضايا الدتعلقة 
      1.بالسياسة الخارجية

 .السياسة الخارجيةومصادر خصائص : نيالثافصل ال
من خلاؿ التعريفات الدختلفة للسياسة الخارجية، نستخلص بأف للسياسة الخارجية خصائص كسمات 

بسيزىا عن باقي السياسات العامة، فهي بزتلف عن السياسة الداخلية بأنها موجهة للخارج، على أف ىذا النشاط 
الخارجي لؽكن أف يقصد بو إقرار أك تغيتَ سياسة داخلية كما سيتبتُ فيما يلي، كتتميز كذلك بأنها نشاط علتٍ 

مبرمج يقوـ بو صانعوا القرار الرسميوف الدخولوف برسم السياسة الخارجية للدكلة، كما أف لذا أىداؼ لزددة ترمي إلذ 
 . برقيقها في الساحة الدكلية

  خصائص ومصادر السياسة الخارجية:الأول بحثالم
  :تتميز السياسة الخارجية بالخصائص التالية

 الخاصية الخارجية: المطلب الأول
تتميز السياسة الخارجية بأنها برامج عملية تهدؼ لتحقيق أىداؼ أك أنها خطابات كسلوكات سياسية 
رسمية كمعلنة موجهة للخارج على خلاؼ السياسة الداخلية الدوجهة لضو الإطار الداخلي الذم صيغت فيو كما 

أشرنا في الدبحث السابق، مع الأخذ بعتُ الاعتبار التداخل الذم لؽكن أف يقع بينهما ككيف أف السياسة الداخلية 
كالسياسة الخارجية كذلك تصبو . 2 كالعكس صحيحIndirect Targetلؽكن أف برقق أىدافا خارجية 

لتحقيق أىدافا خارج حدكدىا أك العكس، بدعتٌ أنها سلوكات موجهة للخارج لكن الذدؼ منها ىو برقيق 
أىداؼ داخلية، ككمثاؿ على ذلك فإف دكؿ الخليج العربي التي تتواجد بها أعداد كبتَة من العمالة الآسيوية من 

الذند كمن باكستاف كالفلبتُ كدكلا آسيوية أخرل، يدفعها ذلك لانتهاج سياسات خارجية كتلتزـ ببعض العلاقات 
مع لرموعة الدكؿ ىذه، حتى كإف كانت لا تتوافق مع عقائدىا كثقافاتها، أك حتى تتصادـ مع بعض مبادئها 

أحيانا، لكن الذدؼ منها ىو برقيق الاستقرار على مستول اليد العاملة الآتية من تلك البلداف كالمحافظة عليها، 
فهي سياسة خارجية ترمي لتحقيق أىداؼ داخلية، كما تنتهج بعض الدكؿ العربية سياسات خارجية كمواقف لا 

                                                             
   

1
 Jean-Frédéric Morin, Op Cit, P.164 

 27.، صالمرجع السابق لزمد السيد سليم، 2 
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ترقى إلذ مستول إلؽاف شعوبها ببعض القضايا الحساسة مثل القضية الفلسطينية، على الرغم من أف القضية 
الفلسطينية بسثل احتلالا كاغتصابا بقوة السلاح لأرض من شعب أعزؿ، كالدكؿ العربية إف ينصر بعضها ضمنيا 

الفلسطينيتُ في مقاكمتهم، بدأ البعض الآخر للخركج إلذ العلن كإشهار تطبيع علاقاتو مع الكياف لإسرائيلي 
المحتل، ككلا السياستتُ الخارجيتتُ تهدؼ لتحقيق الاستقرار الداخلي، كأف مواقف معادية، لن يكوف لذا نتائج غتَ 
أنها ستزيد من حجم الضغوط الدادية كالسياسية من الولايات الأمريكية للبلداف العربية، الولايات الدتحدة التي تقف 
مع الكياف الإسرائيلي، كبرمي بطرؽ دبلوماسية ملتوية على مستول الأمم الدتحدة الذجمات العسكرية الإسرائيلية 

على الشعب الفلسطيتٍ، كاستعمالذا لحق الفيتو في كجو أم لائحة تدين الأعماؿ الإسرائيلية من ىجمات إلذ 
ىدـ كتدمتَ منازؿ الفلسطينيتُ، كتهدؼ السياسات الخارجية لذذه الدكؿ للحفاظ على الدساعدات الدالية كاجتناب 
أشكاؿ الضغط الدختلفة التي لؽكن أف تناكر بها الدكؿ الغربية كعلى رأسها الولايات الدتحدة كبريطانيا، كالتي لؽكن 

أف تهدد الاستقرار الداخلي للشعوب العربية، كمن ثم يصبح القاسم الدشتًؾ ىو كجود المجاؿ الخارجي كمتغتَ 
يتحكم في السلوؾ أك القرار السياسي للوحدة السياسية، سواء أكاف موجو للخارج بصفة مباشرة أك أنو نشاط 

 . خارجي يرجى منو تقولص أك تنفيذ سياسة في الداخل
 الخاصية العلنية: المطلب الثاني

يقصد بالطابع العلتٍ أف البرامج الدعلنة للسياسة الخارجية ىي برامج مقصودة كقابلة للملاحظة كالقياس، 
كأنها لا تقع بدحض الصدفة بل بقصد من الدسئولتُ الرسميتُ لتبتٍ موقف سياسي مبتٍ على أىداؼ معركفة 

مسبقا، يقصدكف برقيق غاياتها كأىدافها، كيرل أصحاب ىذا الابذاه أف الأحداث التي تقع بدحض الصدفة في 
الساحة الدكلية  كتفاعل الدكؿ معها لا يعد بالضركرة سياسة خارجية، كما تقرر دكلا أحيانا سلوكا خفض التوتر 

بابزاذ تدابتَ من طرؼ كاحد تهدؼ إلذ برقيق السلاـ مثلا فتنظر إليها الدكؿ المجاكرة على أنها ضعف كتراجع 
 أين اتبعت 1967فيدفع ذلك ىذه الدكؿ إلذ ابزاذ قرارات عدائية مثل ما كقع مع مصر في أزمة مايو كجواف 

مصر سياسة ىدفها بذنب نشوب حرب مع إسرائيل فكانت النهاية عكس ىذا الذدؼ بساما حيث اندلعت 
، كمن ىنا أمكن القوؿ كإف كاف صانع 1الحرب كىي نتيجة لد يقصدىا صانع السياسة الخارجية الدصرية حينها

السياسة الخارجية مسئوؿ عن نتائجها إلا أنها تبقى معيار تقاس عليو كتقوـ بو السلوكات في السياسة الخارجية 
كتتخذ كدركس تبتٌ عليها البرامج في الدستقبل، من جانب آخر فإف نشوب الحرب العالدية الأكلذ قد أدل إلذ 

                                                             
 18.، صالسابق المرجعلزمد السيد سليم،   1
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انتعاش الاقتصاد الأمريكي الذم تقول بشكل كبتَ من خلاؿ ارتفاع نسب صادراتها لضو الدكؿ الأكركبية كانفرادىا 
بسوؽ أمريكا الجنوبية، كعليو لا لؽكن القوؿ بأف الولايات الدتحدة ىي التي أشعلت الحرب العالدية الأكلذ كلا الثانية 

كي برقق أىدافا اقتصادية مثلا، كبناء على ذلك ينتهي ىذا الابذاه إلذ القوؿ بأف ما يدخل في حقل السياسة 
الخارجية ىي تلك القرارات التي يتخذىا الدسئولوف السياسيوف عن قصد كمن خلاؿ مراكز كأجهزة السياسة 

 1.الخارجية الدعركفة
  الخاصية التنظيمية: المطلب الثالث 

قصد بهذه الخاصية بالذات، أف السياسة الخارجية ليست عملية عفوية كإلظا برصل من خلاؿ أجهزة م
رسمية معركفة، كلذا إداراتها كتتم من خلاؿ برصيل الدعلومات كدراستها ككضع خطط لتنفيذىا، أم أنها بزضع 

إحدل أنواع النشاط الدرف التنسيقي، الذم يستلزـ "لػنظرية عملية كىي ما يعرفها الأستاذ عامر مصباح بأنها 
 . 2"البحث عن الأىداؼ بقدر بحثو عن الوسائل

لاتفاؽ حوؿ الأطر التنظيمية في صنع ؿعلى الرغم من الاختلافات البارزة بتُ الباحثتُ في حقل السياسة 
 أنها على، إلا أنها تتفق  ككذا نظمها السياسيةالسياسة الخارجية لاختلاؼ العقائد كالتجارب السياسية للدكؿ

عملية منتظمة برصل باختيار كاعي بتُ بدائل متاحة، بدا لؼدـ مصلحة الأمة أك الوطن كبحيث تكوف نتائجو 
عظيمة، بينما يركز آخركف على فئة القيادة السياسية كطبيعة النخب كمدل تأثتَىا على ابزاذ القرار السياسي 

، فابزاذ القرار السياسي في الجزائر في سبعينيات القرف الداضي كاف قويا 3بالنظر طبعا إلذ طبيعة النظاـ السياسي
 قوية جدا لدا لذذا الأختَ من بذربة ككانت مكانة السياسة الخارجية الجزائرية بوجود الرئيس الراحل ىوارم بومدين

 كجود بيئة مهيئة، فعلى الصعيد الدكلر كاف العالد منقسما بتُ معسكرين مع، كعسكرية نابعة من الثورة التحريرية
لشا سمح للقادة السياسيتُ لدكؿ العالد الثالث بالحصوؿ على ىامش لا بأس بو للمناكرة، كوجود  منظمة دكؿ عدـ 

الالضياز كبوجود قيادات قوية تتقاسم نفس الأفكار في دكؿ إقليمية قوية تتشارؾ نفس الدصالح مثل الرئيس بصاؿ 

                                                             
 30.، صالمرجع السابق السياسة الخارجية، الأكادلؽية العربية الدفتوحة، 1

علالر حكيمة، : ، في41.، ص2007، 37: ، عددمجلة الدبلوماسي، "التخطيط في مواجهة الضغوط: صناعة السياسة الخارجية" عامر مصباح، 2
، بزصص علوـ سياسية كعلاقات دكلية، جامعة منتورم، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستيرالبعد الأمتٍ في السياسة الخارجية، لظوذج الجزائر، 

  55.، ص2011-2010قسنطينة، 
      ، 2005، 01، عدد 21، المجلد مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونية والاقتصادية أبضد ناصورم، دراسة برليلية لعملية صنع القرار السياسي، 3

أطروحة مقدمة لنيل شهادة ، "في برليل السياسة الخارجية، النماذج النظرية بتُ ضركرات التعدد كمساعي التكامل"إيناس شيبالش، : ، في273. ص
       74: ، ص2019-2018، علوـ سياسية كعلاقات دكلية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، دكتوراه
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عبد الناصر في مصر كالدلك فيصل في الدملكة السعودية، كاف لستلفا عن الدراحل التي حكم فيها الرئيس الراحل 
الشاذلر بن جديد، الذم جاء في كقت بدأ الدعسكر الاشتًاكي يتهاكل كتغتَت بنية النظاـ العالدي، أم أف طبيعة 

القائد السياسي كتنفذه من جهة كطبيعة البيئة الخارجية كطبيعة العلاقات القائمة بتُ الدكلة الواحدة كلرموعة 
التحالفات التي تقيمها كلها عوامل تؤثر في البدائل الدتاحة كفي ىامش الدناكرة كمن ثم تؤثر على قرار السياسة 

. الخارجية للدكلة
كمع ذلك لا لؽكن الجزـ دائما بأف لسرجات السياسة الخارجية ىي أفعاؿ عقلانية، كلا لؽكن أف تصبغ كل 
قرارات السياسة الخارجية بأنها منطقية، إذ كعلى الرغم من أنها عملية منتظمة أحيانا لؽكن أف يتسم نظاـ سياسي 

بانفراد القائد كأف يتخذ ىذا الأختَ قرارات سياسية مفاجئة كغتَ متوقعة بناء على إدراؾ ديتٍ أك اجتماعي أك 
.  سياسي خاص

تسطتَ الأىداؼ،بصع الدعطيات : تتطلب عملية صنع السياسة الخارجية خطوات لعل ألعها يكمن في
كبرليلها،  تصور الخيار،  التخطيط كبرلرة الأساليب كالفاعلتُ، صناعة القرار، اختيار السياسة الدصرح بها، تنفيذ 

. 1السياسة كبذسيدىا، تقييم السياسة، التعديل كالتصحيح، التخزين كالتغذية الاستًجاعية
 

 الخاصية الرسمية: المطلب الرابع
 كماداـ أف الدكلة شخصية اعتبارية فإف تنطلق خاصية الرسمية من أف السياسة الخارجية مرتبطة بالدكلة،

الأشخاص ىم الدخولوف بأداء صناعة السياسة الخارجية، كمن ثم لغب أف لػدد الأشخاص الدخولوف بصفة قانونية 
للتحدث كالقياـ بدهاـ تدخل في إطار خدمة الدكلة التي ينتموف غليها أك الدنظمة التي يتبعونها بشكل رسمي، 

كبزولذم القوانتُ الخاصة بوظائفهم كمهامهم الصفة كالدنصب القانونيتُ، ككذلك الدسئولية عن أفعالذم كقراراتهم أماـ 
توافق أك  كف العلاقات الدكلية ىي نتاج التقاءبدا أكشعبهم كأماـ مؤسساتهم السياسية ككذلك الدؤسسات الدكلية، 

 فإف الدسئولية السياسية تقع على الدخولتُ رسميا بالتحدث تصادـ لرموع السياسات الخارجية لذذه الدكؿ،
 أم كالتصرؼ باسم الدكلة، كمنو أف عضوية الدكؿ داخل الدنظمات الألشية كالإقليمية معلومة علنا كرسميا كبوضوح،

أنو لا يقبل في الساحة الدكلية أف يتدخل أشخاص أك بصاعات إثنية أك لرموعة اقتصادية، أك بصاعة مصالح أك 
.  كأف تأخذ مقعدا في الأمم الدتحدة كبراكر لرموعة الدكؿ الأخرل،غتَىا مباشرة
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كمن الدعلوـ أف الدوظفتُ الرسميتُ في السياسة الخارجية ىم رؤساء الدكؿ، رؤساء الحكومات، كزراء الخارجية 
كالدفاع، ثم التمثيليات الدبلوماسية كعلى رأسها السفراء ثم القناصل كالأشخاص الدفوضتُ فوؽ العادة من طرؼ 
بلدانهم، مع الأخذ بعتُ الاعتبار الاختلافات الكامنة في النظم السياسية للدكؿ كلطبيعة الحكم فيها، كىنا يغظ 

الدملكة الدتحدة، بلجيكا، بريطانيا كالدغرب )الطرؼ عن طبيعة النظاـ السياسي للوحدة السياسية أكاف لشلكة 
، أـ دكلة (فرنسا، الصتُ الشعبية أك الجزائر كتونس كغتَىم)أـ نظاما بصهوريا  (كغتَىم من الدمالك أك بصهورية

كوريا الشمالية، ميالظار سابقا كبعض الدكؿ الإفريقية مثل مالر، بصهورية إفريقيا الوسطى )لػكمها نظاما عسكريا 
 .(كالكونغو كغتَىم، التي تتقلب بتُ النظم الجمهورية أحيانا ثم تقع فيها انقلابات عسكرية أحيانا أخرل

من جهة أخرل فإف السياسية الخارجية ىي تلك التي يصوغها الأشخاص الرسميوف كالدخولوف بابزاذ 
قرارات سياسية باسم الأمة داخل جهاز الدكلة، مثل رئيس الدكلة، الوزير الأكؿ أك رئيس الحكومة، كزير الخارجية، 

كالجدير بالذكر أف الابذاىات الحديثة خصوصا بعد انتهاء الحرب الباردة، خلقت جدلا كاسعا بسبب كزير الدفاع، 
ظهور فواعل غتَ رسمية كغتَ معلنة لكنها تؤثر ألؽا تأثتَ في صناعة السياسة الخارجية كما سيبرز في الدباحث 

 1.القادمة
السمة الثانية لخاصية الرسمية ىي أف السياسة الخارجية تنبع كبذسد من طرؼ السلطة التنفيذية، إذ لا تعد 
قرارات السلطة التشريعية سياسة خارجية إف لد توافق عليو السلطة التنفيذية، كلعل أحسن مثاؿ على ذلك مطالبة 

 2. في حتُ لد توافق عليو السلطة التنفيذية1986يطالر الحكومة بالاعتًاؼ بالسلطة الفلسطينية في لإالبرلداف ا
 

 الاختيارية الخاصية: المطلب الخامس
تنصرؼ السياسة الخارجية إلذ عملية صنع القرار السياسي الدوجو لضو الخارج كعليو فإف صناع القرار 

داخل أم كحدة سياسية كبغض النظر عن انتماءاتهم كبذاربهم، فإنهم يضعوف لرموعة من البدائل كسيناريوىات 
يعتمدكف عليها في عملية الدفاكضات، كتتسم ىذه السياسات البديلة بالاستقلالية أم أنها ليست مفركضة من 

الخارج، كليست بالضركرة عملية رد فعل آلية بقدر ما لؽكن أف تكوف ىي الدنبع كأصل الدبادرة في التواصل سياسيا 
 . 3مع أم كحدة سياسية أخرل
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الديزة الاختيارية للسياسة الخارجية مردىا إلذ أف القائمتُ على صناعة السياسة الخارجية قاموا باختيار  
إستًاتيجية أك قرارا ما من بتُ سياسات بديلة متوفرة كمتاحة، كأنهم اختاركا ىذا القرار بناء على تفكتَ عقلالش 

يضمن مصالح الأمة أك الدكلة، كىذا لػكم إطار الفاعلتُ في رسم السياسة الخارجية كلػددىم بالدسئولتُ الدخولتُ 
كالأمر الثالش ىو أف العملية مرت بدراحل بصع الدعلومات كالتخطيط ككضع البدائل، فإف فشلت . رسميا بها

إستًاتيجية معينة أمكن الدركر إلذ الإستًاتيجية البديلة الثانية أك الثالثة، كالتي تنتهي كلها بخدمة مصالح الدكلة التي 
لؽثلونها، كعليو فإف السياسة الخارجية تتحدد بالفاعلتُ السياسيتُ الدعلومتُ كلا لؽكن القوؿ بأف شخصا متستًا 
خارج ىذه المجموعة ىو من سطر أك رسم القرار السياسي، كمن ىنا فإنو لا يقبل القوؿ بأف ما تسلكو الدكؿ 

الواقعة برت الاستعمار أك الانتداب أك الدكؿ الخاضعة للوصاية الدكلية من سلوكات ثورية كمخرج كاحد لا مناص 
 1.منو بأنو سياسة خارجية

يظهر لشا سبق أف خاصية الاختيار في السياسة الخارجية ترتكز على عنصرم العقلانية كصناعة القرار كلعا 
ابذاىتُ أساسيتُ في حقل العلوـ السياسية، حيث أف العقلانية كنمط تفكتَ مستلهم من بزصص الدراسات 

الاقتصادية يشتَ إلذ أف الفعل السياسي ليس من لزض الصدفة أك النزكة العابرة كلكنو عملا يضع الدشاعر 
الشخصية بالرضا أك الغضب، كما يضع موضوع القيم كالدبادئ جانبا كيركز على النتائج التي لؽكن الوصوؿ إليها 

أك برقيقها، في عملية حسابية لزضة، كما يركز على عامل الإغراء كالتشويق كالدناكرة في كضع البدائل للوصوؿ إلذ 
أكبر فائدة بأقل تكلفة كىذا ما تنصرؼ إليو في الحقيقة السياسة الخارجية على الأقل مبدئيا، أما العنصر الثالش 

كالذم ترتكز عليو العملية الاختيارية في السياسة الخارجية ىو عملية صنع القرار التي يذىب مفكركىا من أمثاؿ 
كغتَىم إلذ أف عملية صنع القرار ىي كاحدة من كظائف الأنظمة  2Richard Sneiderريتشرد سنايدر
لرموعة البرامج كالخطوات التي يتبعها الدشاركوف في عملية ابزاذ القرار من أجل اختيار معتُ بهدؼ "السياسية كىي 

حل مشكلة لزددة كىي تلك الأسس الرسمية كغتَ الرسمية التي يتم بواسطتها تقييم الاختيارات الدتاحة كالعمل على 
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2
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، كما أكلذ سنايدر كمفكرم تيار نظرية صناعة القرار على لظوذج التفاعل الدشتًؾ بتُ 1"إحداث توافق فيما بينها
الفاعل كالبيئة، تفاعل لػصل بتُ الفاعلتُ سواء أكانوا رسميتُ أك غتَ رسميتُ في رسم السياسات، كأف جل العملية 
تتحكم فيو متغتَات الزماف، الدكاف كالدوضوع أم أنو لفهم قرار سياسي مرتبط بالظاىرة السياسية لغب فهم صانع 

 .2القرار الذم لفهم موقف ما، يتلاعب كيناكر بتُ المحددات الداخلية كالخارجية ليصل إلذ ابزاذ القرار الرشيد
 

 خاصية الهدف في السياسة الخارجية: المطلب السادس
 اختلفت الددارس الفكرية حوؿ طبيعة السلوؾ الخارجي ما إذا كاف ىذا السلوؾ لررد رد فعل للوحدة 

السياسية بذاه تهديدات أك أكضاع تشكل خطرا أك تقدـ مصلحة للوحدة السياسية، فتتحرؾ ىذه الأختَة لإنشاء 
علاقات مع ىذه الوحدات لأجل دفع الخطر أك الاستفادة من الفرصة، أك كاف سلوكا كاعيا كىادفا لإقرار كضع ما 

أك تغيتَ ىذا الوضع ليحقق مصالح للوحدة السياسية كالذم يرتبط بالبيئة الخارجية لذا، كمرد ىذا الاختلاؼ بتُ 
ىذم التيارين ىو أف أحدلعا يعود إلذ أفكار مدرسة دكركالص كأحد علماء علم الاجتماع، كالذم يرل أف سلوؾ 
الإنساف ىو في الحقيقة لزاكلة التأقلم أك مواجهة البيئة الخارجية التي تعتًض الفرد بدجرد بلوغو مرحلة الاختلاط 

بهذه البيئة، كقد أخذ عنو مفكرك علم السياسة ىذا الطرح ليسقطوه على نشاط الدكلة الدتمثل في السياسة 
الخارجية، معتبرين إياىا نشاط سياسيا موجو إلذ الخارج كردة فعل آلية لدا بذابهو، في لزاكلة لاحتواء حالات عدـ 

اليقتُ أك للحد منها، أك أنها لزاكلة من ىذه الوحدات التوفيق بتُ مفاىيم كمصالح شتى الوحدات العاملة في 
 3.السياسة الخارجية

أما الطرح الثالش فمرده لأفكار تالكوت بارسنز من أف الدكلة كوحدة سياسية ناضجة لذا أىداؼ لزددة، 
برفز حركتها الخارجية في عملية تكييفية، قوامها إحداث تغيتَات بإمكانها برقيق منافع كأىداؼ مبرلرة مسبقا 

كلسطط لذا، كبذلك فالوحدات السياسية تلعب دكر الفاعل السياسي الدستقل بأىداؼ داخلية كخارجية مسبقة، 
من أشهر مفكرم ىذا التيار إذ يرل أف البيئة " ركزنو"كيعتبر . فهي تعيش في بيئة تتغتَ كتتعقد ألظاطها باستمرار

الخارجية معقدة كمتغتَة كىي في لرابهة الوحدة السياسية بجملة من التحديات كالفرص في نفس الوقت كمن ثم 
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https://www.democraticac.de/?p=61480 10/10/2020  بتاريخ. 
2

  200.، ص2011، 1، دار زىراف للنشر كالتوزيع، عماف، طالسياسة الخارجية نورم النعيمي، دأحم  
   24.، صالمرجع السابقلزمد السيد سليم،   3

https://www.democraticac.de/?p=61480


                                                  رحالي محمدمحاضرات في السياسة الخارجية

 

 
39 

 

تتحرؾ السياسة الخارجية لإقرار ما ترغب فيو كيساعدىا على برقيق أىدافها كتعمل بكل الطرؽ الدمكنة من 
برالفات كمؤبسرات رسمية كأعماؿ تضييق كضغط غتَ رسمية لتغيتَ ما لا ترغب فيو كمالا يتلاءـ كمصالحها، أم أنها 

   1(.Goal-Oriented )لزدد  تستَ بهدؼ
 :كتتميز السياسة الخارجية من كونها برنامج بأىداؼ لزددة بأنها تسمح ما يلي

أف السياسة الخارجية ىي كاحدة من التفاعلات التي تنشأ بتُ الأفراد كالمجتمعات لقربها من بعضها البعض  -
أك لعلاقات اجتماعية قامت كتقوـ باستمرار بتُ المجتمعات خصوصا المجاكرة منها، فهي عبارة عن علاقات ثقافية 

كاجتماعية، كلكن ىذه التفاعلات لا ترقى لأف تكوف سياسة خارجية، لأف السياسة الخارجية قوـ على أىداؼ 
 .  كاعية كلسطط لذا، كأنها تفاضل بتُ البدائل الدتاحة كأنها تؤثر في تعبئة موارد المجتمع

 .أف برديد الأىداؼ في السياسة الخارجية يقوـ على أساس البدائل الدتاحة للمفاضلة بينهم -
 .أف أىداؼ السياسة الخارجية تقوـ بدكر أداة لتقولص أداء الدكلة في تعاملها مع الوحدات الأخرل -

كمع ذلك فإف من الصعوبة بدكاف برديد أىداؼ السياسة الخارجية، ىل ىي تلك الأىداؼ الدعلنة أـ 
الأىداؼ التي تتبعها الدكلة لتحقيق مصالحها، إذ تضع ىذا الدوضوع مشكلة بحثية حوؿ كيفية برديد حقيقة ىذه 

الأىداؼ، كلعل الإجابة عن ىذا التساؤؿ ىو دراسة مقارنة للسياسة الخارجية كحدة السياسية الواحدة كبرديد أم 
الأىداؼ التي ىيأت لذا موارد لتحقيقها على أنها ىي الأىداؼ الحقيقية، ككمثاؿ على ذلك تتخذ الولايات 
الدتحدة الأمريكية الكثتَ من القرارات السياسية كنشاطها الخارجي كثيف في الذيئات الدكلية، إلا أف تلك التي 

 .2عبأت لذا موارد مالية كدبلوماسية كبتَة ىي حرب الخليج الأكلذ كالثانية
 

 توجهات السياسة الخارجية: المبحث الثاني
بزتلف ألظاط السياسة الخارجية بحسب الدؤثرات الداخلية كالخارجية العديدة كالتي تدخل في التأثتَ 

بدستويات بزتلف من نظاـ لآخر في صنع السياسة الخارجية، فالدوقع الجغرافي، مستول تطور الدكؿ كالتصنيع فيها، 
توفرىا على الدصادر الطبيعية، قوتها العسكرية كغتَىا من المحددات تؤثر تأثتَا كبتَا في تصنيف البعد الذم تؤمن بو 
الدكلة كتعمل على تأكيده دكليا، كيدخل ىنا كذلك مدل التأييد الحاصل لدل الرأم العاـ الداخلي لذا كمساندتو 
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لذا في القضايا الدكلية، كعليو بزتلف ىذه الألظاط كتنقسم على الأقل إلذ بعدين، بعد عاـ يرتبط بطبيعة السياسة 
الخارجية كلدكر الدكلة داخل النسق الدكلر، كيفرض ذلك التطرؽ إلذ طبيعة الدكلة كتصنيفها داخل النسق الدكلر 

العالدي، كما يشتَ إلذ التداخل بتُ البيئة السياسية الداخلية كالظركؼ الدكلية، كالتي تعتبر السياسة الخارجية 
انعكاسا لذا، كعليو فإف الدشهد السياسي العالدي عرؼ تغتَات سريعة بالنظر إلذ سرعة التحولات السياسية 

كالاجتماعية في العالد عقب نهاية الحرب العالدية الثانية كىي برولات سياسية ىامة فرضت على الدكؿ كذلك 
سلوكات سياسية لزددة بالنظر إلذ الظركؼ الدكلية، كمن أىم أشكاؿ كتوجهات السياسة الخارجية للدكؿ في ىذه 

 :الدرحلة لؽكن ذكر منها ما يلي
  العالمي–التوجو لإقليمي : المطلب الأول

لػدد ىذا النمط الدكؿ التي تهتم بالسياسة الخارجية التي ترتبط بدجالذا الجغرافي القريب منها فقط، كلا 
تكتًث إلذ ما لػدث داخل النسق العالدي البعيد عن مالذا الجغرافي، كما لا تهتم بالتطورات كالأحداث إلا بالقدر 

الذم يؤثر في إقليمها بطريقة مباشرة، أما الدكؿ التي تتبع سياستها الخارجية توجها عالديا، فإف اىتمامات صانع 
، كمن الأمثلة الحية عن التوجو العالدي لصد الولايات الدتحدة كالابراد 1القرار فيها موزع على بصيع ألضاء العالد

السوفييتي إلذ غاية نهاية الثمانينيات من القرف الداضي، ثم بعد سقوط الدعسكر الشرقي بقيت الولايات الدتحدة 
منفردة بالنشاط السياسي الذم يهتم بكل مناطق العالد، إذ لصد سياستها الخارجية نشطة في منطقة الخليج العربي، 

بساما كما تنشط في بحر الصتُ كإلذ غاية أطراؼ المحيط الذادم، كترل في كل ىذه الدناطق لرالا حيويا لغب أف 
تراقبو، أما الدكؿ ذات التوجو الإقليمي، فإنو لؽكن ذكر فرنسا التي تهتم بالشأف الأكركبي بسبب التنافس بينها كبتُ 
ألدانيا على مناطق النفوذ داخل كؿ أكركبا الشرقية كاىتماماتها لضو القارة الإفريقية التي ترل فيها لرالا حيويا حصريا 
لذا، فتجدىا تعمل على فرض علاقات متميزة مع قادة ىذه الدكؿ، كما تعمل على إحياء منطقة الفركنكوفونيا في 

 .2إفريقيا كامتداد ثقافي لؽكن من النفوذ
تبقى دكلا أخرل تنتهج البعد الإقليمي لكن بدستول أقل من الأكؿ، كمن الأمثلة على مثل ىذه الدكؿ 
ىناؾ العديد، فالدكؿ الإفريقية الواقعة في ظركؼ اقتصادية مزرية كفي ظركؼ التقلبات الأمنية لا تكتًث إلا بدا 
لػث لجتَانها القريبتُ جدا من لراؿ حدكدىا، ذلك أف الأحداث السياسية كالأمنية في دكؿ الجوار تؤثر عليها 

مباشرة من خلاؿ تنقل الآلاؼ أك الدلايتُ من الدهاجرين من مناطق النزاعات لضو البلداف الآمنة كلو ظرفيا، كىو 
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الأمر الذم يرىق اقتصادياتها التي تعالش أصلا من صعوبات، إذ بالكاد تكاد لػقق الحاجات الأساسية لدواطنيها، 
كلذاؾ فهي لا تكتًث بالقضية الفلسطينية أك بدا لػدث للركىينقا في ميالظار مثلا بقدر ما تهتم بدا لػدث للدكؿ 

 .المجاكرة لذا
 أين توجد كامل حدكدىا مع دكلة جنوب Le Lesothoمن جهة أخرل فإف دكلة مثل لشلكة اللوزكتو 

إفريقيا، كالتي لا يهمها كثتَا ما لػدث في العالد نظرا لقلة مواردىا كعلاقاتها، إذ حتى بسثيلياتها الدبلوماسية موجودة 
 .على شكل مكاتب فقط داخل سفارات دكلة جنوب إفريقيا

تتحكم في التوجو سواء الإقليمي أك الدكلر عدة لزددات أكلا داخلية ثم خارجية، فالداخلية ترتبط بحجم 
الدكلة كمستواىا الاقتصادم، قدراتها العسكرية كمستول إدراؾ النخب السياسية فيها، ثم الخارجية من منطلق 

خصائص موقعها الجغرافي كقربها من بؤر التوتر الدكلية كغتَىا، كفي ىذا السياؽ تذىب الساسة الخارجية للاىتماـ 
بكل مناطق العالد مثلها كمثل الصتُ أك تركيا، إذ أف كلتا الدكلتتُ تدفعهما قوتهما الاقتصادية كالحاجة للموارد 
الطبيعية كمصادر للتحرؾ إلذ البحث عن مناطق نفوذ في العمق الإفريقي بعدما كانت سياستيهما الخارجيتتُ 

 .مقصورتتُ على الحدكد الإقليمية
 إقرار أو تغيير بنية الوحدات السياسية والعلاقات الدولية الراىنة: المطلب الثاني

عليو،    يقصد بهذا التصنيف التمييز بتُ توجو يرمي إلذ برقيق استقرار الأكضاع الراىنة على الحاؿ التي ىي
، كتوجها (Status Quo Orientation): كالعمل على إبقائو كما ىو كونو لػقق مصالح كمنافع، كيسمى بػ

 كالتغيتَ لا لؽس 1،(Revisionist Orientation)آخر يعمل على تغيتَ الأكضاع ليصل إلذ لظوذجا متصورا 
فقط التحالفات كالتكتلات الإقليمية بل يتعداىا للنشاط السياسي كالاقتصادم العالدي، كلعل الستَ لضو العولدة 
ىو لظط من الألظاط الواضحة لذذا التوجو، إذ أف موجة طرح السلاـ الدلؽقراطي كبديل عن الأنظمة الدكتاتورية 

، ترجم من خلاؿ الشركط السياسية التي فرضتها الذيئات الدالية العالدية الدالضة على الدكؿ الضعيفة 2كالاشتًاكية
، كالتي تزامنت مع انهيار 1986اقتصاديا، للخركج من الضائقة الدالية نتيجة أزمة الانكماش الاقتصادم لعاـ 

الدعسكر الاشتًاكي، دفعت إلذ تغيتَ كثتَ من الأنظمة من توجهها السياسي الذم كاف نظاما اشتًاكية إلذ أنظمة 
 .ليبرالية، مع ما برملو ىذه المحاكلة من أخطار على البنيات الاقتصادية كالاجتماعية الداخلية لذذه الدكؿ
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  تذىب الدكؿ التي تتبع لظوذج تغيتَ البنية، كىي في غالبيتها الدكؿ الدصنعة كصاحبة الاقتصاديات القوية 
مثل الولايات الدتحدة كدكؿ الابراد الأكركبي، إلذ إتباع سياسة خارجية تهدؼ إلذ إقرار حكومات كأنظمة سياسية 

لذا مصالح مباشرة معها، أك تغيتَ أنظمة كحكومات ترل بأنها بزالف النهج العاـ الذم تفرضو البيئة السياسية 
العالدية، كأنها لا بزدـ مصالحها بالقدر الكافي، كالظاىر أف الدكؿ التي تود الدكؿ الكبرل إقرار أنظمتها أك تغيتَىا 

إما أنها تتًبع على موارد للطاقة كبتَة، كقدراتها الاقتصادية كالفنية كالدفاعية ضعيفة، أك أنها تقع على بساس مع 
منطقة تشكل مركز اىتماـ للسياسة الدكلية، كالأنظمة العربية القريبة من منطقة الشرؽ الأكسط التي يتواجد بها 
الاحتياط العالدي للنفط من جهة، كمن جهة أخرل فلموقعها الاستًاتيجي سواء بالنسبة للتجارة العالدية كمنطقة 

، ككذلك موقعها الذم يشكل ىلالا مغلقا إلذ (قناة السويس)عبور للتبادلات التجارية مع الصتُ كالطرؽ البحرية 
 .حد كبتَ لدنطقة التنازع حوؿ الأراضي الفلسطينية

 توجو العزلة أو الانكفاء: المطلب الثالث 
تنطلق فكرة كتوجو العزلة عند الدكؿ من افتًاض أنها قادرة على المحافظة على بنيتها الثقافية، الاقتصادية 
كالسياسية كبرقيق أمنها كاستقرارىا من خلاؿ الانعزاؿ عن العالد، كبزفيض اىتماماتها كتدخلها بالقضايا الدكلية 

كما بررص على . إلذ حد ضيق جدا، مع المحافظة على الدعاملات كالدبادلات الدبلوماسية مع بعض الدكؿ فقط
برصتُ حدكدىا كإحكاـ غلق الدنافذ خوفا من التدخلات الخارجية المحتملة، كالتي لؽكن أف تسبب قلاقل أمنية 

كسياسية، كلأجل برقيق ذلك تعمد على إصدار قواعد قانونية كإجراءات ردعية بروؿ دكف حدكث أم شكل من 
 .1أشكاؿ التهديدات التي لؽكن أف بسس باستقرارىا كمصالحها الحيوية

يعتمد لصاح توجو العزلة بفعل الظركؼ الدكلية كبنية النظاـ الدكلر القائم من منظور كجود تكتلات 
إقليمية، ذلك أف النظاـ العالدي يتولذ توزيع القوة على التكتلات الإقليمية، كيبدك أف توجو العزلة ينج أكثر بوجود 
أحادية قطبية أين لا تتمكن القوة الدهيمنة من إدارة كامل أجزاء النظاـ الذرمي للوحدات السياسية، خلافا لنظاـ 

 .2الثنائية القطبية أين يتوجب على الدكلة اختيار معسكر
يعي جيدا القائمتُ على رسم السياسة الخارجية في الدكؿ الآخذة بدبدأ العزلة التغتَات الحاصلة في البيئة 

الدكلية، كمع ذلك تكمن قوة أدائهم في التكيف مع ىذه الأحداث كمسايرة العالد الدتغتَ من حولذم، فهم يعيدكف 
 Policy of Abstention)) تقييم الظركؼ الدكلية كالتهديدات المحيطة بهم، كيستَكف في ذلك على نهج الامتناع
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، كما يشوب بسكن ىذه الفئة من الدكؿ في سياسة العزلة 1بذاه نقاط التفاعلات الحادة كالكثيفة في النظاـ العالدي
لضو الخارج ىو ظهور التكتلات كالتحالفات التي بسثل أنظمة فرعية للنظاـ العالدي، كبالتالر تبح فكرة أف السياسة 

الخارجية للدكؿ إلظا تشتَ إلذ أدكار تقوـ بها التحالفات في ظل تقبل اقتساـ الوظائف بدا لؼدـ الدصالح، كىذا الطرح 
تذىب إليو لرموعة من الدفكرين من أمثاؿ كابلن كركزكرينس كمودلسكي، كيرل ىؤلاء بأف نظاـ السياسة الخارجية 

تابع للنظاـ الدكلر أك العالدي، كعليو فإف السياسة الخارجية ما ىي إلا  (Sub-System)ىو في الواقع نظاـ فرعي 
 Systems)ردة فعل لنظاـ فرعي على النظاـ السياسي العالدي، ىذه الدقاربات ىي مقاربات نظمية 

Approaches)  ،كعلى الرغم من أف ىذه الدقاربة لا تهتم بنظاـ السياسة الخارجية كموضوع مستقل في حد ذاتو
 .   2إلا أنها تقدـ الوصف كالشرح كالتنبؤ بطبيعة السلوؾ السياسي الخارجي

توجو العزلة لا لؽكن أف يتحقق في دكؿ تتوؽ لرتمعاتها للتغيتَ كالتي تتمتع لرتمعاتها بدسول ثقافي عالر بل 
في لرتمعات متخلفة حضاريا كأنظمتها الاقتصادية زراعية، حيث يلعب الاكتفاء الذاتي من الدوارد خاصة الغذائية 

، كبطبيعة الحاؿ يرتبط ذلك بددل توفر متغتَ 3كالخدمات الأساسية دكرا جوىريا في إمكانية لجوء الدكلة إلذ العزلة
الدوارد الطبيعية كالدوقع الجغرافي من تضاريس صعبة الدناؿ كالاختًاؽ، كما ذكرنا أعلاه، كأف لا تكوف في حاجة إلذ 
استتَاد الدواد الأساسية لتلبية حاجاتها الاقتصادية كالاجتماعية، إضافة إلذ ضركرة أف تكوف قدراتها الإعلامية كبتَة 

حتى تتمكن النخب السياسية من تعبئة المجتمع للإلؽاف بهذا الخيار السياسي كالعمل على المحافظة عليو، كمن 
الأمثلة على ذلك لؽكن ذكر الولايا الدتحدة الأمريكية التي انتهجت سياسة الانكفاء، بناء على مبادئ الرئيس 

، كلقد ساعدىا موقعها الجغرافي ببعدىا عن مركز 4الأمريكي جورج كاشنطن في الفتًة الدمتدة بتُ الحربتُ العالديتتُ
القوة العالدي الدتواجد بأكركبا حينها، الدثاؿ الثالش لؼص دكلتي كوريا الجنوبية ككوبا كما تعانيانو من ظركؼ اقتصادية 
صعبة، كمع ذلك فإف دكلة كوبا تعتبر أكثر عرضة لامتحاف توجو العزلة بتواجدىا بقرب الولايات الدتحدة كبعيدة 
عن الدكؿ التي كانت تابعة للمعسكر الشرقي كالتي تتقاسم معها بعض الدبادئ السياسية فيما يتعلق بدا آلت إليو 
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ظركؼ النظاـ العالدي بقيادة الولايات الدتحدة التي ضربت حصارا اقتصاديا كسياسيا على كوبا، بعد لزاكلات قلب 
 . نظاـ فيداؿ كاستًك الفاشلة العديدة كلعل أشهرىا المحاكلة التي سميت بخليج الخنازير

 
 توجو الحياد: المطلب الرابع

 La ligue des)تعود الدلامح الأكلذ لظهور ىذا النوع من التوجو في السياسة الخارجية إلذ رابطة المحايدين 

Neutres) إلذ أف ظهرت الدلامح القانونية لفكرة الحياد مع 1780 التي أنشأتها ركسيا لمجابهة بريطانيا في عاـ ،
كيعبر لزتول ىذه الاتفاقيات على أنو بدقدكر الدكلة اختيار مبدأ الحياد ، 1907ك  1899اتفاقيات لاىام لعاـ 

كنظاـ قانولش يشمل عددا من الحقوؽ كالواجبات في علاقاتها مع الوحدات الدكلية الأخرل، كيقوـ على مبدأين 
 :أساسيتُ كلعا

غتَ مباشرة للأطراؼ الدتنازعة كعدـ àالامتناع عن تقدلص الدساعدات العسكرية مباشرة كانت أك ؼ -1
 .السماح للأطراؼ الدتنازعة باستخداـ الدكلة المحايدة أراضيها لشن ىجومات عسكرية

كاجب التجرد كالتحفظ بالتعامل بالتساكم مع أطراؼ النزاع، كعلى الأطراؼ الدتنازعة احتًاـ الحرمة  -2
 . 1التًابية للدكلة المحايدة كعدـ الزج بها في النزاع القائم

ىذا في مراحل الحرب، أما في أكقات السلم فيمنع على الدكلة المحايدة أف تدخل في برالفات عسكرية مع 
أم طرؼ، كيتم ذلك بفضل الدنظومة القانونية التي يفرضها الحياد كالذم تصادؽ عليو الدكؿ مع الدكلة المحايدة 

بدعم من الأقطاب العالدية أك الدكلة القوية داخل النسق الولر مقابل ضمانات عكس الالضياز الذم يعتبر سلوكا 
عفويا كلا يستند لقاعدة قانونية بقدر ما ىو اختيار سياسي لا تلتزـ عليو ضمانات كلا كاجبات لزددة، كما جرل 

 بضمانات من الدكؿ الأكركبية، في 1867، كاللوكسمبورغ عاـ 1831 كبلجيكا عاـ 1815مع سويسرا سنة 
 باتفاؽ بتُ الابراد السوفييتي  كباقي الدكؿ الكبرل فيما عرؼ بالحياد 1962حتُ حيدت دكلة اللاكس عاـ 
، كالذدؼ من ىذا الحياد ىو رؤية الدكؿ الكبرل للدكلة على أنها 1815الاتفاقي عقب مؤبسر فيينا لعاـ 

إستًاتيجية كأف ألعيتها لا تساكم لساطر النزاع أك الحرب، أك كأف يلتمس منها البقاء في الحياد كقناة للتواصل 
 .2كالتفاكض لأجل إنهاء الحرب كالنزاع أك للأعماؿ الإنسانية
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 إعلاف الحياد لا يضمن بالضركرة أف تبقى الدكلة في منأل عن الحركب، فبلجيكا مثلا كعلى الرغم من 
، إلا أف الجيش الألدانية اجتاحتها ككجدت بلجيكا نفسها في رحى الحرب، كالسبب 1916اختيارىا للحياد سنة 

الرئيسي يعود إلذ الدوقع الجغرافي للدكلة، حيث تتوسط بلجيكا أكركبا بتُ ألدانيا كفرنسا كإيطاليا، كلد تنجح النركيج 
 في طريقها 1940في الحياد أيضا في الحرب العالدية الثانية بسبب موقعها، إذ اجتاحتها الجيوش الألدانية سنة 

 .  للحرب مع  بريطانيا
 توجو التحالفات: المطلب الخامس

تعرؼ التحالفات على أنها كظيفة ضركرية لتوازف القول تعمل في نظم الدكؿ الدتعددة كىو العمل في ظل 
، كالحلف ىو علاقة تعاقدية بتُ دكلتتُ أك أكثر يتعهد بدوجبها الفرقاء الدعنيوف بالدساعدة 1تنظيم دكلر عالدي

الدتبادلة في حالة الحرب،  كىي عكس توجو العزلة الذم يرفض مسؤكلية أمن الدكؿ الأخرل، كمن ثم فإف مورقانتو 
 خيارات لتدعيم قوتهما، إما أف تزيدا من قوتهما ما لؼلق تنافسا 03تكوناف أماـ  (ب)ك (أ)يرل بأف دكلتتُ 

إلذ قوتهما، أك تسحباف من قوة الخصم، كفي ىذه الحالة تكوناف  (ج)كسباقا لضو التسلح، كإما تضيفاف قوة ثالثة 
في كضعية برالف، تشكل التحالفات بتُ الوحدات السياسية إلذ حد ما نواة العلاقات الدكلية، كينطلق توجو 

التحالفات من فرضية رئيسية ىي أف الدكلة بقدراتها الذاتية غتَ قادرة على الحفاظ على أمنها الداخلي الوطتٍ، أك 
بضاية مصالحها الحيوية من التهديدات التي لؽكن أف تأتي من الخارج، كىو الأمر الذم يدفعها للبحث عن 

مساعدة سياسية كاقتصادية أك حتى عسكرية من الدكؿ الأخرل،كمجموعة السوؽ الأكركبية الدشتًكة التي برولت 
 أك حتى (FAO)إلذ الابراد الأكركبي، أك حتى مع دكؿ في خصومة مذىبية كأف تنتمي إلذ منظمة التغذية العالدية 

، أما مع الدكؿ التي تتقاسم معها نفس الأىداؼ 2في مهمات حفظ السلاـ برت مظلة الأمم الدتحدة
كالاىتمامات كنفس الدصالح كالتوجهات السياسية، فتميل إلذ القياـ بتحالف إستًاتيجي معها لتحقيق التعاكف في 

المجالات العسكرية الاقتصادية، الثقافية كالفنية بينهما بدا لؼدـ أىدافهما كمصالحهما، كمع الدكؿ التي بزتلف معها 
 . 3فتكتفي بدا لؽكنو بزفيض التوتر كالحفاظ على العلاقات الدبلوماسية الدعيارية

يعبر برالف الدكؿ فيما بينها كوحدات سياسية مستقلة عن بعضها البعض، عن أىداؼ مشتًكة بتُ ىذه 
الدكؿ كغتَ متناقضة، كالتحالف يكوف موجو لدصلحة ما، أك ضد أىداؼ أك كحدات دكلية أخرل يشكل نشاطها 

                                                             
 58-17.، ص1973، دار الفكر، دمشق، التنظيم الدولي العالمي بين النظرية والتطبيقلزمد عزيز شكرم،  : لدزيد من التفاصيل، ينظر1
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تهديدا مباشرا أك غتَ مباشر لدصالح ىذه الدكؿ، كيستمر التحالف باستمرار الدصلحة التي تأسس عليها، كالتغيتَ 
 بزتلف أشكاؿ الذم يطرأ على أكلويات مصالح الدكؿ لغعل من التحالف قابلا للانتهاء بانتهاء الدصالح الدشتًكة،

التحالفات فقد تكوف ثنائية كما لؽكن أف تكوف متعددة الأطراؼ، كبزتلف أىدافها كذلك فقد تكوف جزئية 
 كتزيد حدة مرتبطة بدجاؿ كاحد أك اثنتُ كالاقتصاد كالتجارة كمثاؿ اتفاقية التجارة لدكؿ، أك تكوف أكثر شمولا،

كقوة التحالف بغياب الدركنة الدكلية كزيادة حدة الاستقطاب كالذم حصل في مرحلة الحرب الباردة بتُ الدعسكرين 
 .1الشرقي كالغربي، كتضعف استمرارية التحالفات بخفة حدة ىذا الاستقطاب

 
 مصادر السياسة الخارجية:  الثالثالمبحث

رس التقليدية أف السيادة مركز الدكلة، كأف ىذه الأختَة ىي كحدة التحليل في العلاقات الدكلية اتعتبر الدد   
كىي نظرة تعود في مرجعيتها إلذ لظوذج الدكلة الوطنية أك الدكلة الأمة، القائمة على البتَكقراطية كالسيادة كالشعب 

كالإقليم، كما نظر إليها ماكس فيبر كنظرت إليها الددرسة القانونية، كىي الأسس التي تقوـ عليها النظرة الدركزية 
للدكلة كموقعها داخل النسق الدكلر تقليديا، بينما ترل مدارس ما بعد الحرب العالدية الثانية، كمنها الواقعية الجديدة 

، كأف 2كالسلوكية أف شكل الدكلة بروؿ من كينونتو الدستقلة إلذ بنية داخل لرموعة دكلية مع ظهور فواعل جديدة
كظائف الدكلة لد بسس كلد تتًاجع كإلظا تعقدت أكثر كتطورت بفعل التعامل مع بصيع كحدات العالد بينما كانت 

.   منكفئة على نفسها كلا تتعامل إلا مع جزء لزدكد من الدكؿ، أم أنو أصبح لرتمعا عالديا
تتعدد مصادر السياسة الخارجية كلزدداتها بوجهات النظر الدرتبطة بالددارس النظرية، فيذىب ابذاه إلذ 

اعتبار أف توجو السياسة الخارجية يكمن في قوة نطاؽ الدكلة الدادية، سواء كانت جغرافية، عسكرية، أك على مدل 
توفر موارد الطاقة كالطبيعية عندىا، أك بالنظر إلذ قدراتها العسكرية كالتكنولوجية كعامل رئيس كحاسم في توجيو 

الابذاه الآخر فتَل إلذ العوامل النفسية كالقيادية لصناع القرار، كعليو يركز ىذا بينما يرل .  السياسة الخارجية لذا
الابذاه على العامل البشرم، بذاربو كتكويناتو في رسم كصنع القرار داخل البتٌ السياسية الدكلفة برسم السياسة 

 .الخارجية، كىنا تظهر لنا على الأقل مدرستتُ نظريتتُ تساعدا في ضبط مفهوـ كبرليل الأداء في السياسة الخارجية

                                                             
 167 .، صالسابقالمرجع ناصيف يوسف حتى،  1

2 Frank A, Stengel and Rainer Baumann, Non-State Actors and foreign Policy, World Politics (Online 

publication), September 2007, P.03, https://bit.ly/33zw2tl, 11/09/2020   

https://bit.ly/33zw2tl


                                                  رحالي محمدمحاضرات في السياسة الخارجية

 

 
47 

 

 من لرموعة إلذ تستند كإلظا بفعل الصدفة، أك تتغتَ تتحدد للدكؿ لا الخارجية في الغالب فإف السياسة
 الوحدات لدختلف الخارجي السلوؾ بتفستَ تقوـ لأنّها بالدتغتَات التفستَية؛ تسميتها على اصطلح الدتغتَات
، 1كعليو تلعب الدتغتَات الداخلية دكرا لا يستهاف بو في برديد طبيعة لسرجات السياسة الخارجية لدكلة ما. الدكلية

 بتكوينها مرتبطة أنها أم ذاتها، (الدكلة)السياسية الواحدة  الوحدة إطار داخل تقع بدثابة لزددات تعتبر  التيك
. أخرل دكلية كحدات مع التفاعل نتيجة كليست كالبنيوم الذاتي

 
 االبشري والجغرافي العامل: الأولالمطلب 

 الدباشر فتأثتَىا سياستها الخارجية، على مباشر كغتَ مباشر بشكل تؤثر التي العناصر الأساسية تعتبر ىذه
 الغتَ تأثتَىا أمّا الدكلر، مركزىا برديد ثم كمن سياستها الخارجية، تنفيذ على الدكلة قدرة برديد خلاؿ من يكوف
. الخارجية سياستها صناعة عند للدكلة الدتاحة الخيارات كمدل برديد نوعية في فيكوف الدباشر

يعد التعداد السكالش عاملا مهما في السياسة الخارجية، لكنو يعتبر في نفس الوقت سلاح ذك حدين، 
مثلو مثل باقي الدصادر، إما أف يكوف مساعدا يزيد في قوة الدكلة إذا كاف متبوعا بدرجة الكفاءة كالإبداع الفتٍ 

كالدهارات التقنية كالعلمية، أك أف يكوف مشكلة إذا ما كانت الدكلة متخلفة كعدد السكاف كبتَ دكف كجود تكوين 
ثقافي كتفتٍ مناسب، كفي غياب الدوارد الكافية لتلبية حاجات السكاف حيث لؽكن أف يؤدم إلذ مشاكل 

اجتماعية برد من قدرة الدكلة في برديد سياساتها الخارجية، كما أف التوزيع الدلؽغرافي على ألضاء الدكلة يساعد في 
 برقيق على قادرة عسكرية قوة إستًاتيجيات الدفاع، كيبقى أف العامل البشرم مهم، إذ يزيد من قوة الدكلة في بناء

 حتى بنوعيتو يرتبط السكالش الكم أف غتَ ،(الصتُ، أمريكا كركسيا)كالحرب  السلم أثناء الخارجية السياسة أىداؼ
 كلكن كإندكنيسيا، مثل الذند السكاف من كبتَ تعداد ذات دكؿ فهناؾ الدكلية، العلاقات في تأثتَ يكوف للدكلة

الخارجية، كما أف التنوع الإثتٍ كالديتٍ ككثرة الجماعات الدتعصبة لؽكن أف لػد  سياستها على كثتَا يؤثر لا ذلك
من أدكار الدكلة في النسق الدكلر، بحيث يصبح ثغرة اختًاؽ للدكؿ الأخرل، كما جرل مع تهديدات تركيا 

، أك 2003بالتدخل العسكرم في شماؿ العراؽ للدفاع عن الأقلية التًكمانية بددينة كركوؾ شماؿ العراؽ بعد 
. كالتدخل الغربي بذريعة بضاية الأقلية الدسيحية الدضطهدة في جنوب السوداف لشا دفع إلذ تقسيمو

 التكنولوجي التطور أماـ العسكرية للقوة أساسا يعد لا عدد السكاف .

                                                             

1 Ali Guidara, Approches théoriques en analyse de politique étrangère, https://bit.ly/32xSJyY, 14/09/2020.  
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 بالعمالة الاستعانة على متوقفة الاقتصادم النمو فيها عملية تصبح السكاف، قلة من تعالش التي الدكؿ 
 المحلية العمالة حجم عن الأجنبية العمالة حجم كبإزدياد للدكلة، الخارجية السياسة على أعباء لؼلق لشاّ الأجنبية

. الخارجية للضغوطات عرضة  يصبح نقطة ضعف كلغعل الدكلة للدكلة السكالش فإف التكوين
  بها، خصوصا إدا لد يتوازف  التنمية عجلة كيعطّل الدكلة، على عبئا فإنو يشكل السكالش أما الانفجار

. كحجم الإنتاج المحلي
 عن بزتلف عادة مصالح فللأقلية للدكلة، السياسة الخارجية على التأثتَ إلذ إثنية أك عرقية أقليات  كجود 

مصالحها كدلك بالاستعانة بقول خارجية  لتحقيق الأغلبية على تضغط قد الأقلية تلك أفّ  كما الأغلبية، مصالح
. للتدخل لحمايتها، لشا يهدد الأمن القومي للدكؿ التي تضم تلك الأقليات

 للدكلة الجغرافي الدوقع كعليو فإف لطبيعة أما فيما يتعلق بالجغرافيا فهي تتعلق بالدعطيات الدادية للدكلة، 
 كالدركر الاتصاؿ طرؽ أىم في استًاتيجي كتحكمها بدوقع التي تتمتع فالدكلة الخارجية، سياستها على كبتَ تأثتَ

 السياسية يتسم بالأزمات إقليم في تقع التي الدكلة أمّا الدكلية، الأحداث لرريات في كتأثتَا أكثر فعالية ىي الدكلر
لزدكد، كتكوف معرضة للتهديدات الدتأتية من بؤر التوتر كتصرؼ جهودا كأموالا في  يكوف فتأثتَىا الأمنية كالتوترات

 ألعية للموقع الجغرافي كمن ثم كاف  المحافظة على أمنها، كيصرفها ذلك عن لعب أدكارا  أكبر في الساحة الدكلية،
الدساحة الجغرافية كمدل قربها من  الدكلية، فالدوقع الجغرافي للدكلة كعمقها الدفاعي، بالنظر إلذ الإستًاتيجية في

. الإطلالات البحرية تزيد من قدراتها ككزنها العلميتُ أ كيضعفانو
لطبيعة تضاريس الأرض أيضا كزنها في التأثتَ على السياسة الخارجية للدكلة، فإذا كانت صعبة الدسالك 

فإف ذلك يصعب تنقل الأفراد كالعتاد، كسيجعل من مراقبة كل الأقاليم أمرا صعبا كما يسهل ذلك من اختًاقات 
الجماعات الدسلحة كمنظمات التهريب كغتَىا، أما إذا كانت سهلة كخصبة فإف ذلك سيسمح للدكلة بدراقبتها 

بوجود بذمعات سكانية من جهة، كمن جهة ثانية تضمن تأمتُ غذائها كبالتالر لا تنصاع للشركط الخارجية لأجل 
فحاجة مصر كدكلا أخرل كثتَة للمساعدات الدكلية فرض عليها القبوؿ بلعب أدكار في منطقة  برقيق ما برتاجو،

الشرؽ الأكسط، حتى كإف كانت لا تتماشى كالعقيدة السياسية لصانع القرار أك الدواطنتُ، كما يلعب الدناخ دكرا 
كبتَا في السياسة الخارجية، فالدناخ مع اتساع الرقعة الجغرافية لؽكن أف يكوف عاملا إلغابيا، إذ يزيد من قدرات 
الدكلة الإنتاجية كبرقيق الاكتفاء الذاتي، إذا كاف الدناخ معتدلا ككميات الأمطار الدتساقطة كافية لجتٍ المحاصيل 
الزراعية، كمن ثم تزيد استقلالية الدكلة في قرارىا الخارجي، كما لؽكنها من ىامش جيد للتفاكض حوؿ برامج 
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، كما يزيد من استقلاليتها في صناعة سياستها الخارجية بدا يتلاءـ (الدكر مقابل الغذاء)كشركط القول العظمى 
كمبادئها كحاجياتها، كأما إذا كاف مناخا متقلبا كالذم لصده في الدناطق الاستوائية كفي منطقة شرؽ آسيا كجنوبها، 

أين تكثر الأعاصتَ كالأمطار الدوسمية، فإف دكؿ تلك الدناطق تصرؼ أموالا كبتَة إضافية في لزاكلة إصلاح ما تدمره 
الكوارث الطبيعية الدتكررة، كما أف ىذه الكوارث الطبيعية غالبا ما تدمر طرؽ الاتصاؿ بتُ الأقاليم، لشا يصعب 

برقيق كبذسيد برامج التنمية كمعها بسط النفوذ كالسيادة الكاملة على تلك الأقاليم، كىو ما لؼلق قلاقل عند 
المجموعات السكانية بهذه الدناطق، خصوصا إذا كانت سهلة الاختًاؽ كمناطق طورا بورا في شرؽ أفغانستاف أك 

  .منطقة كشمتَ الدتنازع عليها بتُ الذند كباكستاف كغتَلعا من الدناطق
:  كعليو لطلص إلذ أف

. كالذجوـ الدفاع على حربية بذارية، كبقدرة بقوة تتمتع مثلا البحرية الدكؿ - 
. العمق في للدفاع إمكانات يوفر اتساع الدساحة- 
 للتهديدات مصدرا يكوف قد الكافية التكنولوجية الإمكانيات مع نقص للمساحة الشديد الاتساع مع أفّ - 

. الخارجية الأجنبية
. الدناخ كالتضاريس عوامل تساعد أيضا في الدكر الذم لؽكن للدكلة أف تلعبو- 
 

 القوة الاقتصاديةوالطبيعية  الموارد:  الثانيالمطلب 
 تعبر العلاقة بتُ الدوارد الطبيعية كالسياسة بشكل عاـ عن العلاقة الوظيفية، فتوفر الدوارد الطبيعية مثل

القصدير،  كالحديد، كالدعادف كغتَىا، الدوارد النوكية الغاز، الفحم، الطاقة كالبتًكؿ، مصادر الطبيعية الدوارد
يدفع الدكؿ الدتنافسة على تركيز جهودىا في السياسة الدكلية لضو ىذه  كالقمح، الذرة، الغذائية كالدواد النحاس،

الدناطق، كمعها تتزايد الضغوط كالصراعات الدفتعلة، كما ىو الحاؿ للتنافس الأمريكي الصيتٍ حوؿ منابع النفط 
بدنطقة الخليج العربي، كبركز التنافس بينهما زيادة على كجود النفوذ الفرنسي بالقارة الإفريقية، التي تعتبرىا منطقة 

ما يسمح باستقلالذا النسبي في الدفاكضات كالتبادلات التجارية،  للدكلة الدوارد ىذه ،  كمن جهة توفر1نفوذ حيوم
كيلعب النفط مركزا لزوريا في العلاقات الدكلية، إذ كبعد أزمات قطع الإمدادات من النفط في السبعينيات، تغتَت 
منظومة السياسات الخارجية الغربية بصفة عامة حيث ارتكزت على لزورين، الأكؿ كاف من خلاؿ كجود الأسطوؿ 

                                                             
1 Adel Abdel Gahfar, Toward a Recalibration of  EU-North  Africa Relations, Brookings Doha Center, Doha, 

2017, P.02 
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 كقطع الطريق أماـ النفوذ الركسي في  الأمريكي السادس بالبحر الأبيض الدتوسط كالخامس ببحر الخليج العربي
الدنطقة، كالمحور الثالش من خلاؿ تعزيز السياسات الخارجية للولايات الدتحدة من جهة كالابراد الأكركبي من جهة 
أخرل لفرض العقوبات الاقتصادية كإزالة القادة الدناكئتُ للسياسة الغربية في الدنطقة، ككضع القيادات السياسية 

. 1مكانتها يعزز للبلداف النفطية التي تتجاكب كالدصالح الغربية بالدنطقة لشا
يؤثر نقص الدوارد الطبيعية كثتَا على دكر الدكلة كمكانتها في الساحة الدكلية كلػدد كيوجو سياساتها 

الخارجية، إذ بغياب ىذه الدوارد يتحتم على الدكؿ طلب الدساعدات الدالية كالدادية كالاقتًاض من الدؤسسات الدالية 
 التي بسلكها الدكؿ الدتقدمة، لشا لغعلها في كضعية لا تساعدىا في فرض شركطها، كمن ثم فإف الدوارد الطبيعية من

 أك الأخرل الدكؿ استعمالذا لدكافئة من بسكن  الدكؿ القوية الخارجية، إذ الرئيسية في صناعة السياسة الأدكات
 بقطعها من خلاؿ الحصار الاقتصادم الذم لؽكن أف تفرضو، أك التهديد الاقتصادية الدعونة معاقبتها، كاستعماؿ

. الخارجية للدكؿ الضعيفة في السياسات  تؤثر كمن ثم
لؽثل الناتج المحلي الإبصالر مؤشرا كبتَا دالا على الصحة الاقتصادية كعلى القدرات ليس فقط الاقتصادية 

كالتصنيعية بل كالفتية الإبداعية للدكؿ، كما يشتَ إلذ قدرة الدكلة سياسيا على لعب أدكارا ىامة على الدستول 
فرؽ + الإنفاؽ العمومي + الاستثمار + الدكلر، يقوـ مؤشر الناتج المحلي الإبصالر على حساب قيم الاستهلاؾ 

الصادرات كالواردات، كعلى سبيل الدثاؿ فإف الولايات الدتحدة الأمريكية التي تتصدر العالد منذ الحرب العالدية 
الثانية كترسم أىم الأدكار داخل النسق العالدي للوحدات الدكلية الأخرل، تتًبع على الدرتبة الأكلذ لأكبر ناتج لزلي 

 مليار دكلار كالذم يتوقع أف يصل سنة 21.000 بدا يقدر بأكثر من 2019إبصالر منذ عقود، كانتهت سنة 
 مليار 14.000 مليار دكلار، متبوعة بالصتُ الشعبية بناتج لزلي إبصالر فاؽ 22.000 إلذ أكثر من 2020

 مليار دكلار، مع العلم أف 15.000 إلذ أكثر من 2020 كيتوقع أف يصل سنة 2019دكلار أمريكي لسنة 
الصتُ الشعبية تناكر في تقدلص الأرقاـ الحقيقية لاقتصادىا كما تلعب على كرقة تعولص اليواف عملتها الوطنية لإخفاء 

    2.الحقائق الاقتصادية الوطنية
تؤثر إذف الدوارد الطبيعية كالدستول الصناعي في صناعة السياسة الخارجية، فالاقتصاديات الدتطورة كالتي 
برتاج إلذ موارد إضافية للتصنيع ثم التصدير برتاج إلذ أسواؽ خارجية، كمن ثم برتاج إلذ عقد تكتلات كإجراء 

                                                             
  132.، صالسابق المرجع عامر مصباح، 1
-https://al-ain.com/article/10: ، على الرابط التالرموقع العين الإخبارية، 2020لزسن خضر، أكبر إقتصادات في العالد، توقعات  2

largest-economies-world-2020 10/10/2020 بتاريخ  . 

https://al-ain.com/article/10-largest-economies-world-2020
https://al-ain.com/article/10-largest-economies-world-2020
https://al-ain.com/article/10-largest-economies-world-2020
https://al-ain.com/article/10-largest-economies-world-2020
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اتصالات سياسية كلا تتم ىذه الخطوات إلا بوجود مؤسسات السياسة الخارجية قوية كفاية لتسمح بالظفر 
بالأسواؽ للحصوؿ على الدوارد الطبيعية اللازمة أك لبيع كتسويق  منتجاتها في ظل الدنافسة الشديدة بتُ الدكؿ 

الدصنعة، مقارنة مع الدكؿ ذات الاقتصاد البدائي الدنزكية كالدعتمدة على ذاتها، كمن ىنا ظهرت نظريات الاعتماد 
الدتبادؿ بتُ الدكؿ التي تقوـ على علاقات متشابكة سياسية كاقتصادية من اختصاص السياسة الخارجية لتي 

أصبحت سياسة اقتصاد كمصالح بالدرجة الأكلذ ثم سياسات أمن كاستقرار، كظهرت ملامح التبعية كالشراكة 
الاقتصادية كالسوؽ الأكركبية الدشتًكة التي برولت في ما بعد إلذ الابراد الأكركبي بذراعو الأمتٍ متجسدا في حلف 

 (السيادةحدكد فتح الحدكد ك)السيادة  إلذ (السلع)السوق : شماؿ الأطلسي، كنلاحظ ىنا الانتقاؿ من متغتَات
  . الأمن المشترككانتهاء إلذ

كالدستول التعليمي الطبيعية كالبشرية من الأمثلة الجيدة حوؿ دكر السياسة الخارجية كعلاقتها بالدوارد 
 من 1/5التي تفتقر إلذ كثتَ من الدوارد الطبيعية كعلى رأسها الزراعة حيث أحسن الأمثلة  الياباف تقدـللسكاف، 

 .أراضيها لا تصلح للزراعة
 

( صانع القرار)العامل الشخصي : الثالثالمطلب 
 الخارجي السلوؾ من الخارجية أساسية كلزددة لفهم جانب السياسة صناعة عملية في الشخصية العوامل

 القرار صنع عملية في مهمّا دكرا يلعب القيادم القرار؛ذلك أفّ العامل صنّاع شخصية على إذ تركز للدكؿ،
فهم الأحداث كبرليل  في الحاسم العامل فيها لؽثل شخص الرئيس بحيث العالد الثالث، دكؿ في خاصة الخارجي

الدعطيات كمن ثم صياغة القرارات، كيعود السبب الرئيس في ذلك إلذ أف التجارب الاستعمارية أدت إلذ كصوؿ 
 أم شخصيات ذات كاريزما كبتَة للسلطة كلد تسمح بوصوؿ النخب السياسية في شكل مؤسسات، كعليو فابزاذ

 أف كيرل الواقعيوف للموقف، تقييمو ككيفية القرار صانع معتقدات كتصورات طبيعة على يتوقف خارجي موقف
التنفيذية، كلعل  السلطة رئيس أك الدكلة رئيس بها يقوـ التي السياسة في النهاية ىي للدكلة السياسة الخارجية

أحسن الأمثلة على ذلك العلاقات الشخصية التي ربطها بعض قادة الدكؿ الأكركبية مع بعض رؤساء من الضفة 
الغربية للمتوسط، كيكفي أف نرل الاستقباؿ الذم حضي بو القائد الليبي معمر القذافي في ركما من طرؼ الرئيس 

 كاصفا إياه بالصديق، كنفس العلاقة بتُ الرئيس الدصرم حستٍ مبارؾ مع الرؤساء 2008برلسكولش في 
 فرانسوا ميتًاف كجاؾ شتَاؾ خلاؿ ثلاثتُ عاما، ككصف الرئيس الفرنسي زين العابدين بن علي الرئيس ،الفرنسيتُ
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، كقد مكنت ىذه العلاقات الشخصية من إرساء الاستقرار في الدنطقة كساعدت في التعامل 1التونسي بالصديق
مع بعض القضايا العربية مثل القضية الفلسطينية بتدخل أطراؼ عديدة في الدلف، إلا أف الأحداث التي جرت 
فيما بعد فندت إلذ حد كبتَ طبيعة الصداقة كأثبتت طبيعة الدؤسسات السياسية الأكركبية في مقابل الفردانية في 

. الجنوب
السمات الشخصية لصانع القرار ىي لرموعة الخصائص الدرتبطة بالتكوين الدعرفي كالعاطفي كالسلوكي للقائد أك - 

. صانع القرار كتلعب دكرا كبتَا في برديد لزتول كطبيعة السياسة الخارجية للدكلة
. مطلقة الخارجية السياسة إدارة في السياسي القائد التسلطية سلطة النظم في- 
 جذابة يتمتع بشخصية الذم فالقائد الخارجي، الدكلة سلوؾ على السياسي للقائد الكاريزمية تؤثر الشخصية- 

. الخارجية لسياستو كبتَ شعبي تأييد على لػصل أف يستطيع
 إلذ كالحاجة القوة، لضو الأساسية للإنساف مثل كالدافع بالحاجات العوامل الدرتبطة كىي لرموعة الذاتية الدكافع- 

. كغتَىا كالخضوع السيطرة لضو كالنزعة الذات، كاحتًاـ الإلصاز إلذ كالحاجة الانتماء،
 

العامل العسكري والتكنولوجي :  الرابعالمطلب
يبدك أف ظركؼ نهاية الحرب الباردة كبركز ملامح الحرب الباردة كالتنافس العسكرم بتُ القول العظمى،  

كاف السبب الوجيو في انتشار الفكر الاستًاتيجي، الأمتٍ بالضركرة، إذ بدا أف العالد مقسوـ كحدكد تقسيمو 
كلزاكلة بسطها، إذ تذىب  (إيديولوجيا)كاضحة إلذ حد ما، الأمر الذم يتطلب القوة العسكرية لفرض فكر معتُ 

طا جديدا لزالددرسة الواقعية الجديدة بقيادة ركبرت كوكس إلذ أف القوة كالعقلانية كالتطور التكنولوجي فرضا 
 العلاقات الدكلية، كذىب إلذ أف استعماؿ القوة كالردع لزاكلة تفستَ الظاىرة السياسية من خلاؿ لزفلللتفكتَ في 

أساسيتاف لبسط السياسة الخارجية كلتوجهات دكلة ما كفرضها، لكن ىذا الردع لا تتحملو القوة العسكرية بقدر 
 كمدل قدرة الدكلة على إنتاج الأسلحة كالدنظومات الدفاعية مستقلة عن ،ما ىو مرتبط بالعامل التكنولوجي

. 2 الدصنعة الجاىزةشراء الأسلحةعلى الاعتماد على الدكؿ الأخرل ك

                                                             
1 Adel Abdel Gahfar, Op Cit, P.01 

 1، دار الخلدكنية للنشر كالتوزيع، الجزائر، طالتنظير في العلاقات الدولية بين الاتجاىات التفسيرية والنظريات التكوينية عبد الناصر جندلر، 2
  163. ، ص2007
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يتساءؿ الباحثوف في حقل السياسة كخاصة الخارجية عن فحول القدرات العسكرية كالتكنولوجيا 
العسكرية كدكرىا في رسم السياسات الخارجية للدكؿ، في توجيهها كفي خلق التحالفات العسكرية كالتكتلات 

الاقتصادية، ذلك أف المجموعات الاقتصادية كالابراد الأكركبي كزدت تكتلها بذراع عسكرية في تصور للأمن على 
، التي تدعمت بجيش (ECWAS)أنو مسألة مشتًكة، كذلك الحاؿ للمجموعة الاقتصادية لدكؿ غرب إفريقيا 

مكوف من البلداف الأعضاء في التكتل للرد على التهديدات التي لؽكن أف تصيب الدنطقة، كلكن السؤاؿ الأىم ىو 
في الحركب الرقمية سواء السيبرانية أك الدادية من سلاح متطور كطائرات بدكف طيار ككامتَات عالية الدقة كأقمار 
   .صناعية للتجسس السمعي كالدرئي التي تسبح في الفضاء، دكف أف يكوف لأم كاف كسيلة في تعتيم لدعطيات عنها

 التي تركت ،التكنولوجياتعرؼ الدرحلة التارلؼية الدمتدة ما بعد الحرب العالدية الثانية إلذ اليوـ بعصر من جهة أخرل، 
كأصبح الكوكب لررد قرية صغتَة يعلم القاصي منها أخبار الدالش،  نسالش، على المجتمع الإكلازالت آثارا كبتَة
 عالية الوضوح تقنيةب سريعة ك كالبياناتالدعلوماتكالاتصالات أصبحت  ،لأقمار الاصطناعيةؿ كبالانتشار الواسع

كسهل الوصل إليها، أثر ذلك على مستول الوعي لدل الإنساف الذم لد يعد فردا كلا مواطنا فقط في دكلتو، بل 
تكامل نوعا من اؿفرزت التكنولوجيا يتشارؾ اىتماماتو كمشاكلو مع أفرادا كمواطنتُ من بصيع أصقاع العالد، كما أ

يسمى بالرأسمالية  لإيديولوجي لدرحلة ماالدفكرين كمع السلوؾ ؿ الدرجعيات الفكرية كالتطلعات العلمية بتُ
 ة العديد من الدؤلفات في تفستَ الظواىر الدكلية ذات الصل(لفن توفلرأ)الأمريكي  الدفكرقدـ حيث  ،الجديدة

ىي الأساس في التحوؿ الاجتماعي، كذلك ، الدعرفة كالدعلوماتأسس  الجديدة الدبنية على ةبالقيمة التكنولوجي
عد تلد كما  ، كتقلصت الدسافات بفعل العامل التكنولوجي،قرية صغتَةأصبح بدثابة أنو إلذ درجة بتحجيم العالد 

 . للعولدة عن التأثتَات العالديةة،ك معزكؿأ ةمتخلفحجمها ا كاف ـ مواتبسعالدج
أثرت في  الإنتاج كالتطور التكنولوجي زيادة نسب للأبعاد الدكانية كسرعة الأحداث كالاختصارف ىذا إ

 تغتَت مع ىذه 1. على حد سواءالحياة اليومية للفرد كالمجتمعألظاط  كيةعادات الاستهلاؾاؿ البنيات الاجتماعية كفي
التحولات ألظاط ليس الإنتاج كالاستهلاؾ فقط، بل كحتى لظط التقسيم الكلاسيكي للعمل كأدكات خلق الثركة، إذ 

بسكنت فئات عريضة من استعماؿ شبكة الإنتًنت كواسطة لبلوغ مستويات عالية من العائدات الدالية من البيع 
عبر الوسائط الالكتًكنية، كمع ىذا التطور زادت نسب التقدـ العلمي كالدعرفي كما زادت كارتقت علاقات 

                                                             
صالح عباس الطائي، كلية العلوـ السياسية، قسم : ، إشراؼ(دكر الدتغتَ التكنولوجي في النظاـ الدكلر بعد الحرب الباردة ) خلود كليد صالح العبيدم،1

  https://nahrainuniv.edu.iq/en/node/1842: ، على الرابط التالر2010، بغداد، جامعة النهرينالنظم السياسية كالسياسات العامة، 

 .09/10/2020بتاريخ 
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التواصل بشقيها الإلغابية كالسلبية، إذ ظهرت شبكات الاختًاؽ للأنظمة الأمنية للدكؿ ككزارات الدفاع كلد تسلم 
من أشكاؿ ىذه القرصنة السيبرانية أكثر الدكؿ تقدما مثل الولايات الدتحدة الأمريكية في الانتخابات الرئاسية 

 .2020، أك كالاختًاؽ الذم تعرضت لو الدستشارة كمقر الحكومة الفدرالية الألدانية سنة 1 2016لسنة 
بناء على ما سبق نستنتج أف متغتَ التكنولوجيا العسكرية أصبح من العوامل الكبتَة كالفاعلة في توجيو السياسة 
الخارجية للدكؿ سواء بتهديد الدكؿ باستخدامها، أك باستعمالذا لأغراض التجسس كمن ثم يصبح الدفاكض من 

الدكؿ الدتقدمة في أفضلية كفرض الشركط، أك التهديد بإفشاء معلومات عسكرية عن الجانب الآخر لتقويض 
 .معنوياتو، ككاضح أف الدكؿ التكنولوجية بسارس دكرا أكبر في السياسة الخارجية كفي العلاقات الدكلية بصفة عامة

 

الأطر النظرية والتفسيرية للسياسة الخارجية  : الفصل الثالث
كاف من نتائج تركز السلطة من خلاؿ الأطر التي احتضنت الدكلة الوطنية، بركز العلاقات الدكلية بشكل 
معقد كبأحداث متسارعة، كلأجل ذلك بات من الضركرم أف تتسع المحاكلات الأكادلؽية لدسايرة ىذه التطورات، 

من الخركج من قبضة  لدكؿكثتَ من ابسكن كة الاستقلاؿ موجفبركز دكلا جديدة في الساحة الدكلية بعد 
القول تنافس بداية حقبة جديدة سمتها الرئيسية ك في العالد مرحلة الانقساـ الإيديولوجيلريء الاستعمار، ثم 

فتكمن الصراع كالتنافس كأما السمة الثانية لذذا لنفوذ في كثتَ من مناطق العالد، ؿمناطق الفوز بأكبر على الكبرل 
في بعض الأحياف من خلاؿ حركب بالوكالة ىذه الدرة، السلاح حتى  ك العسكرية كالددنية،التكنولوجيافي استعماؿ 

 الدتبادلة بتُ  الردعسياسةحرب كونية بسبب انتشار أسلحة الدمار الشامل كنتيجة آلية ؿاندلاع بركز خطر ك
كثافة النشاط  ظهور مدارس نظرية لستلفة حاكلت التقرب من ظاىرة إلذ  العوامل لرتمعة ت ىذهدفع ،الدعسكرين

، كمن ثم  أم السياسة الخارجيةفي حقل السياسة الدمارسة في الخارج بتُ الوحدات الدكليةكالأفعاؿ كردكد الأفعاؿ 
على أثر ىذه العوامل على صنع القرار من   مرتكزة ىذه الددارس كالدقاربات النظرية برليل السياسة الخارجيةحاكلت

 لشيةالأدكلية اؿنظمات  كإلذ أم مدل ستؤثر الفواعل الجديدة التي خرجت إلذ الوجود كهيئات رسمية كالد،جهة
 (CEE/Nafta   أك التجارية مثل NATO الأمنية مثل كالتكتلات الإقليميةكغتَ الرسمية الدختلفة، 

(Commonwealth في رسم السياسة الخارجيةلعلاقات الدكليةاد كتشابك مؽ لشا زاد من تع،كغتَىا ،. 

                                                             

1 William Audureau et Jeanne Dall'Orso, Election américaine: comprendre les soupçons de fraude électronique, 

https://bit.ly/2H7Jkpn, en date du 06/09/2020. 

https://www.lemonde.fr/signataires/william-audureau/
https://www.lemonde.fr/signataires/jeanne-dall-orso/
https://bit.ly/2H7Jkpn
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توجيهها كأنها في من البديهي أف كل ىذه الفواعل الجديدة كاف لذا تأثتَ في صناعة السياسة الخارجية، 
. ساعدت في برليل توجهات كطبيعة السياسات الدكلية كالعلاقات الدكلية بصفة عامة

كفي خضم كل ذلك، تطرح مسألة إلغاد الأطر النظرية الدساعدة في تفستَ كالتنبؤ بظاىرة السياسة إشكالا   
منهجيا نظرا لاختلاؼ كتعاقب الددارس كالتوجهات النظرية، إذ يكوف من غتَ الدمكن أف يرتكز الباحث كيستقل 

بنظرية كاحدة لتفستَ الظاىرة على الرغم من إلؽانو بجدكاىا، ذلك أف الامتدادات الفكرية كالنظرية للمدرسة 
. الواحدة تتطور كتنقسم لتلد اقتًابات جديدة لنفس الددرسة

 نبعت من معتقداتها  تارلؼيابناء على ذلك، إذا كانت التوجهات في السياسة الخارجية للدكؿ الغربية
السياسية الدينية كالاجتماعية، فإف تقسيم السياسة الخارجية للدكؿ سيكوف مبنيا على أساس العدكانية كالاستبداد، 

أك على مدل دلؽقراطية النظاـ كلزبتو للسلاـ، كيكوف الدتغتَ الأساسي الدتحكم في ىذا التوجو الفكرم قائم على 
الدتغتَ العسكرم كالأمتٍ المحض، ككاف الدنهج الأكثر قربا لتحليل ظاىرة السياسة الخارجية ىو منهج دراسة الحالة 

لكن الدارس للسياسة الخارجية يلاحظ تطور حقل السياسة الخارجية . 1مكتفيا بالدكلة كوحدة للتحليل السياسي
كموضوعاتو بفعل تطور الفاعلتُ فيو، كتعقد البيئة الدكلية الحاضنة لنشاطها، كعليو يستدعي ذلك البحث في 
الدناىج كالاقتًابات الجديدة الكفيلة بالدساعدة في إجراء برليل السياسة الخارجية برليلا علميا رصينا لؽكن من 

تفستَ الظاىرة كالتنبؤ بدخرجاتها في الدستقبل لشا يساعد صانع القرار من مواجهة الدشاكل المحتملة كتصور الحلوؿ 
 .كالبدائل المحتملة كذلك

يقدـ ىذا الدطلب إحاطة نظرية حوؿ أىم الاقتًابات التفستَية لظاىرة السياسة الخارجية، كالجدير بالتنويو 
أف تطور ىذه الاقتًابات كنماذج تفستَية بركمت فيو التطورات العالية كالأحداث السياسية العالدية، خصوصا بعد 

الحرب العالدية الثانية، حيث بسكنت الددرسة الواقعية من تقدلص تفستَ استطاع أف لغيب على أىم التساؤلات 
البحثية، كما تطورت ىذه النظريات كعلى رأسها الواقعية لتتبتٌ اختصاصات كثتَة، من علم الاجتماع أب 

السياسة إلذ الاقتًاب السيكولوجي كعملية صنع القرار من بزصص علم النفس، إلذ الخيار العقلالش من بزصص 
الاقتصاد، كل ىذه التداخلات العلمية أعطت قدرات عالية على تفستَ الظاىرة السياسية على العموـ كللسياسة 

 .الخارجية في تعقدىا كتشابك تفاعلاتها على كجو الخصوص
 

                                                             
.  2013-2012، قالدة، 1945 مام 08، جامعة قسم العلوم السياسية رابح زاغولش، لزاضرات في برليل السياسة الخارجية، 1
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 السياسة الخارجية من الواقعية الكلاسيكية إلى الواقعية الجديدة : الأولحثالمب
منذ اكتشافها كمستول للتحليل للظاىرة السياسية، عرفت الددرسة الواقعية الكثتَ من التطورات، 

خصوصا بعد الحرب العالدية الثانية، ذلك أنها أتت في كقت سارت فيو الأحداث الدكلية بسرعة كبتَة كتعقدت 
  كاقتًابات جديدة داخل أدل إلذ ظهور ابذاىاتأشكاؿ ىذه الأحداث كمعها العلاقات البينية للدكؿ، لشا

في " كوتيليا"كإذا كانت الإسهامات الأكلذ أك القدلؽة للواقعية عرفت منذ القدـ مع أمثاؿ  ،ة ذاتها الواقعيالددرسة
آسيا كفي الذند القدلؽة، فإننا لصد لذا آثارا عند الإغريق مع ثيوسيديس، كما لصدىا مع ميكيافيلي في القركف 

 كتنتهي لزصلة الفكر إلذ 1الوسطى من خلاؿ توجيهاتو كنصائحو للأمتَ في تأليفو لكتاب لػمل نفس العنواف
كجوب التعامل مع الأحداث بعقلانية، أم بعيدا عن الدشاعر الخاصة كالاندفاعات، لأجل ما لػقق الدصلحة، 

 بفضل كانت  التقليديةالواقعيةب أك ما أصبح يسمى ،الفعليةالواقعية في مرحلة ما بعد الحرب العالدية بداية لكن 
 برػػولاتللالبيئة الدكلية نتيجة مع  ثم صححت الددرسة بعض مفاىيمها للتكيف ، Morgenthauاتكتاب

 الذم أضاؼ أفكار Kenneth Waltzإؿ أف جاء تيار جديد بقيادة ،  الساحة الدكلية عرفتهاالكبتَة التي
ة بإدخاؿ العلاقة التفاعلية بتُ متغتَم الفاعل البنيومأك الواقعػية الجديدة ب كسميت  من فاعلية برليلهاتجديدة زاد

فإذا كاف اقتًاب البنية يسمح بتفستَ استمرارية السياسة الخارجية كواحدة من لسرجات العملية السياسية ، كالبنية
الدلازمة للدكلة، فإف متغتَ الفواعل يسمح بتفستَ التغتَات الحاصلة على الفعل السياسي داخل السياسة الخارجية 

الدفاعي في -ؿ التوجهتُ الذجوميادخيعد إك، 2كيشرح توجهاتها التي تغتَت كثتَا بعد سقوط حائط برلتُ مثلا
 .3  من أىم إسهامات الدفكرين البنيويتُ الجددكلاسيكية-إطار ما عرفت بالواقعية النيو

تقدلص تفستَات  (كلاسيكية-نيو بنيوية،/تقليدية، جديدة )حاكلت الواقعية  على اختلاؼ مسمياتها         
 البيئة تغتَتأثتَ ـعامل  يلعب، كعلى أساس القوة كالدصلحة الوطنية مقبولة لدا لػدث في العلاقات الدكلية

                                                             
 بإشراؼ الأستاذ أبضد لزمد كىباف، كلية الاقتصاد كالعلوـ السياسية، بحث، (نقد النظرية الواقعية كبرليل العلاقات الدكلية)أبضد عبد الربضن خليفة،  1

. 01/10/2020 بتاريخ http://arabprf.com/?p=1262: ، على الرابط التالر2019جامعة الإسكندرية، مارس 
2 Jean-Fréderic MORIN, La Politique Etrangère, Théories, Méthodes, et Références, Editions Armand Colin, 

Paris, 2013, P.48 
:  ، على الرابط التالراقتراب الواقعية في تحليل السياسة الخارجيةلزمد بضشي،  3

http://www.politics-ar.com/ar/index.php/permalink/3094.html 

 

  

http://arabprf.com/?p=1262
http://arabprf.com/?p=1262
http://www.politics-ar.com/ar/index.php/permalink/3094.html


                                                  رحالي محمدمحاضرات في السياسة الخارجية

 

 
57 

 

دكرا مهما كفاصلا في فكر الواقعية خصوصا الجديدة منها بفعل الانتعاش القوم كالتعقيد الكبتَين اللذين الدكلية 
حدثا في حقل العلاقات، من تبادلات بذارية كظهور نظرية الاعتماد الدتبادؿ، كظهور فواعل جديدة أثرت في 

ىا السياسي ؾلسرجات الدكؿ في الساحة الدكلية، ككانت طبيعة ىذه الدخرجات السياسية للدكؿ كسلو على لرملها
 .الدرتكز النظرم كأداة التحليل الجديدة بدثابة

بتُ أجنحة ختلاؼ الا ىي جوىربتُ السياسة الداخلية كالخارجية  حدة الفصل طبيعةمسألة  تبقى
الجديدة البنيوية الواقعية  كما عند ،صلبا مطلقا عند أنصار الواقعية التقليديةىذا الفصل  إذ يبقى ،الددرسة الواقعية

كعلتهم في ذلك كلاسيكية إلذ بزفيف حدة ىذا الفصل، -النيو  ذىب الواقعيةت، في حتُ  Waltzبصاعة  مع
ىو دخوؿ فواعل جديدة مثل كسائل الإعلاـ كأثرىا في توجيو كتعبئة الرأم العاـ، الشركات متعددة الجنسيات، 

   (green peace) ككرين بيس (Human rights watch)الدنظمات الحقوقية الدكلية مثل ىيومن رايتس ككتش 
ترل ىذه الددرسة إلذ أف برليل السياسة الخارجية يتحدد بالبتٌ كالدؤسسات السياسية داخل نظاـ سياسي معتُ 

 كفي (كوحدة حاضنة للفعل السياسي بدا برملو من عقيدة سياسية كبذربة البناء السياسي للدكلة)ىا بنية الدكلة فكـ
الأختَ بنية النظاـ الدكلر أك العالدي، كعليو لا لؽكن للسياسة الخارجية أف ترسم دكف الأخذ ىذه البتٌ بعتُ 

 :، كمن ىنا تقوـ الواقعية الجديدة على الدسلمات التاليةالاعتبار
كحدات التحليل القاعدية في العلاقات الدكلية ىي الدكلة كأف حركة كتأثتَ الفواعل الأخرل مثل الشركات  -

 .العالدية كالدنظمات غتَ الحكومية أك الدنظمات ما بتُ حكومية لزدكدين
 .تعتبر الدكؿ فواعل عقلانية أم أف قرارات الدكؿ ترمي بكل أنانية إلذ تعظيم الفوائد -
 .الاعتبارات الأكلذ ذات الألعية بالنسبة للدكؿ ىي استمرارىا كبقائها -
التعاكف أك الصراع بتُ الدكؿ ىدفو الأختَ ىو تعظيم فرص البقاء، كلأجل ىذا الذدؼ لا لؽكن للدكؿ  -

الاعتماد على الدنظمات كالذيئات ما فوؽ الدكلة بل لغب أف بررص على برقيق ذلك بوسائلها الدتاحة، بدا أف 
 1.النسق العالدي مبتٍ على الفوضى كإف بدا مستقرا كىادئا

ما دامت الدكؿ لا لؽكنها الاعتماد على الذيئات الدكلية فهي في سباؽ كتنافس مستمر حوؿ مصادر  -
القوة كأف الحركية في العلاقات البينية للدكؿ تقوـ على صفرية النتائج، فوز دكلة ما يعتٍ بالضركرة خسارة الدكلة 

  2.الأخرل

                                                             
1 Jean-Frédéric Morin, Op Cit, P.48 
2 Op Cit, P.49 
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سلوؾ الدكؿ لتوزيع القوة "ينتهي الدزج لذذه الدسلمات إلذ أف السياسة الخارجية للدكؿ ىي في الواقع 
، كتتحكم الدوارد في ىذا السلوؾ، بدعتٌ إذا أنفقت أك خصصت الدكلة موارد بشرية "داخل النظاـ العالدي بأكملو

أك مالية أك دبلوماسية فإف ذلك دليل على حقيقة الذدؼ، فدكلة ضعيفة كمنعزلة كالدكسيك مثلا مقارنة مع الجارة 
في حتُ إذا الولايات الدتحدة، يكوف عليها الستَ لضو عدـ الدخوؿ في مشاكل سياسية مع ىذا الجار القوم، 

 .كانت الدكؿ الضعيفة عديدة كقريبة من بعضها البعض فيمكن أف تتكتل لدواجهة قوة الجار
يرل التيار الثالش إلذ السياسة الخارجية من حيث الأدكار كالأىداؼ كالوظائف كبالتالر يركز ىذا الأختَ 

برديد طبيعة صانع قرارىا كعلاقاتو مع الوحدات الدكلية الأخرل، بدعتٌ مركز ب ،على السلوؾ الخارجي للدكلة
لدكلر كلتصوراتو كلطبيعة الأجهزة التي يعتمد افي النظاـ العالدي بالنظر إلذ إدراكو للواقع من خلاؿ الفواعل الدكلة 

.  عليها في صياغة القرارات السياسية
 المقاربة البنائية والتفسير الاجتماعي للسياسة الخارجية: المبحث الثاني

إف الذين يدرسوف : "حينما يقوؿ جيمس ركزنو في مؤلفو ابذاىات جديدة في دراسة السياسة الخارجية
، يفتًض ىذا القوؿ أف الظاىرة السياسية 1"السياسة الخارجية، يتوجب عليهم الاىتماـ بالسياسة في كل مناحيها

معقدة كمرتبطة بجميع مناحي الحياة، كىذا صحيح، إذ تذىب السياسة إلذ لزاكلة التحكم في العلاقة الارتباطية 
بتُ فطرة الإنساف للعيش مع غتَه، كتنظيم ىذا التجمع البشرم من طرؼ مسئولتُ لؼوؿ لذم العقد الاجتماعي 

التصرؼ كتسيتَ بصيع المجالات، الاجتماعية، الثقافية، السياسية، الاقتصادية كالتجارية، التًبوية كغتَىا من المجالات 
 .الدختلفة المحيطة بحياة المجتمعات

مع بشانينات القرف الداضي كانتشار الدراسات الأمنية، كمن خلاؿ ما سمي بالمحاكرة الثالثة في الحقل النظرم 
للعلاقات الدكلية التي سيطرت عليها الواقعية الجديدة باقتًابها الدؤسسي كالليبرالر الجديد، صعدت موجة برليلات 

، لقد نشأت ىذه النظرية في الحقيقة عند علماء 2سميت بالبنائية لتكوف منهجا بحثيا بديلا في العلاقات الدكلية
الفلسفة، علماء الاجتماع كالأنثركبولوجيتُ، كشكلت التيار الواسع في الولايات الدتحدة ككعدت بأف تكوف الدقاربة 

                                                             
1 Ali Guidara, OP Cit, P.01 

 : لتفاصيل أكثر حوؿ الدناظرة أك المحاكرة الثالثة في حقل العلاقات الدكلية، ينظر2
Yosef  Lapid, «The Third Debate : On the Prospects of International Theory in a Post-positivist Era »,  

 International Studies   Quarterly, 33, 3, 1989, PP. 235-254.   
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الأكفر حظا لتحليل العلاقات الدكلية، كمع ذلك ىناؾ من يرل بأف الأسس التي قامت عليها الدقاربة في بداياتها 
 .1على الأقل، كانت بصلة انتقادات موجهة للواقعية الجديدة

التعريف بالبنائية كمقاربة نظرية يقوـ على لزاكلة برليل ألظاط الإنتاج كإعادة الإنتاج للممارسات 
الاجتماعية في سياقها التارلؼي، الاجتماعي، الجغرافي كالسياسي، أم بإعادة القيم كالدعايتَ لسياقها التارلؼي كشرط 

، كالألعية التي يوليانها (يورغن ىابرماس)ك (ماكس فيبر)ضركرم قبل البدء بتحليل الظاىرة الاجتماعية كما يرل 
نيكولا )كفعل، كلعل أكؿ من استخدـ مصطلح البنائية في حقل العلاقات الدكلية ىو  (البنية)لأثر الفاعل على 

متأثرا بنظريات النظم كبددرسة القانوف الدكلر، " عالد من صنع أيدينا"في مؤلفو Nicolas Onuf)  )(أكنوؼ
كلرموعة أخرل من النظريات الاجتماعية، كيذىب أصحاب البنائية إلذ أف العالد اليوـ يتبع الضوابط كالدعايتَ التي 

تؤثر فيو كتوجو الفاعلتُ الدكليتُ في السياسة الخارجية كتهيكل النظاـ العالدي ككل، مستشهدين بأف الينيات 
الفكرية كالدعايتَ القيمية للأفراد بعد الحرب العالدية الثانية ىي التي قادت صناع القرار إلذ تبتٍ نظاـ الاقتصاد 

الليبرالر كحل لدشكلات العالد، كتأتي البنائية في ظرؼ اتسم بكثرة الفاعلتُ الجدد أكثرىم اجتماعيتُ غتَ لشاثلتُ 
للدكلة، فانتقلت كحدة التحليل من الدكلة إلذ البنية الفكرية، كمن ثم جاءت بصيع البرامج من تكيف ىيكلي 

كاقتصاد ليبرالر كبروؿ دلؽقراطي كسلاـ دلؽقراطي لبناء نظاـ عالدي جديد يقوـ على نقد ذاتو لضو الأحسن دائما، 
كعلى القوة الناعمة من كسائل إعلاـ كرأم عاـ كبصعيات حقوؽ الإنساف كالخضر كغتَىم، بدؿ القوة الصلبة أم 
القوة العسكرية التي كانت سائدة عند مفكرم الواقعية، كلعل الإلؽاف بفكرة شرعية الدساكاة بتُ الأجناس ىي التي 

دفعت الولايات الدتحدة لإنهاء نظاـ استغلاؿ السود كدلرهم في الحياة العادية بكل حقوقهم الوطنية، كنفس 
الشيء، لد تكن دكلة جنوب إفريقيا لتنهي سياسة التمييز العنصرم لولا الفكرة كالدبدأ الذم بروؿ إلذ ضغط عالدي 

        2.كمن أعضاء الابراد الإفريقي
 لزاكلة البنائية في السياسة الخارجية تقوـ على الدقاربة النفسية على أساس الدمارسات الاجتماعية موجهة 
للأحداث العالدية، فهي تضع نفسها عكس النظرية الواقعية الدادية، ذلك أف الأفكار كظاىرة اجتماعية إلذ حد ما 

ىي كحدة للتحليل بدؿ التاريخ أك الدكلة، كخلافا لدا تذىب إليو النظرية الواقعية من أف الدكلة كمعطى مسبق  

                                                             
1 Alex Macleod, « Les études de sécurité : du constructivisme dominant au constructivisme critique », 

  Cultures & Conflits, N° 54, été 2004, P.01 

2 Klotz Audie, Lynch Cecelia, Bouyssou Rachel, Smouts Marie-Claude, « Le constructivisme dans la théorie des  

   relations internationales », Critique internationale, vol. 2, 1999. PP.51-62 
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، كتشابو 1برافظ على بقائها، ترل البنائية أف الدصلحة كالذوية تتفاعلاف في لشارسات اجتماعية في سياؽ تارلؼي
الأسس التي قامت عليها النظرية البنائية على ما قامت عليو نظرية ما بعد الحداثة كالنظرية النقدية من أف العالد 

سيكوف بالضركرة مبنيا اجتماعيا، كذلك ما يذىب إليو جوف متَشالؽر، إذ يرل أف ما بعد الحداثة كالبنائية كالنقدية 
تدخل كلها برت مظلة كاحدة ألا كىي نظرية نقد الوضعية، كالبنائية كنظرية برتوم على تيارين أساسيتُ ، كاحد 

 .2مهيمن كآخر نقدم
لا لؽكننا أف نتًؾ البنائية كتيار مذىبي فلسلفي الذم أثر في توجيو كتفستَ السياسة الخارجية دكف لزاكلة 
إسقاطها على الدنطقة العربية، ليست البنائية فقط بل حتى العولدة كالسلاـ الدلؽقراطي، كبصيع الآليات الدستحدثة 
في تفستَ السياسة الخارجية، على أف الصتَكرة العامة لذذه الآليات في فرض القيم الغربية كثقافة عالدية على بقية 

لرتمعات العالد، لا تعتًؼ بالاختلافات الثقافية كالتارلؼية، كأثرىا كبيئة داخلية على أداء الاقتصاد كالسياسة كعلى 
استقلالية صانع القرار، ذلك أف دكؿ ما كاف يسمى بالعالد الثالث، أم دكؿ الدنطقة الجنوبية إفريقيا كجزء كبتَ من 

آسيا كأمريكا اللاتينية، كخصوصا على الدنطقة العربية التي خضعت للاستعمار الغربي بالقوة الدادية، كاستغلت 
ثركاتها بطريقة بشعة، ترل في التكيف القيمي الدفركض على أنو لا يتعدل أف يكوف استعمار بأداة الثقافة كالتبعية، 

 .  3كأف الصراع الذم حدث في القرف السابع كالثامن عشر لا زاؿ مستمرا لكن بطرؽ حديثة
 

 السياسة الخارجية من منظار المقاربة السيكولوجية وصناعة القرار: المبحث الثالث
 تتناكؿ ىذه النظرية ظاىرة العلاقات الدكلية كموضوعات السياسة الخارجية، من منظور الفرد أك القائد

 التي تطرأ على قيامو بعملية  السيكولوجيةالدؤثرات ككل  بصفة عامة، أم صانع القرارالسياسي، أك العسكرم،
ستويات الإدراؾ لديو، بدعتٌ أنها تبتٍ برليلاتها بم كا التارلؼيةتوتأثر بدحطاالبيئة التي عاش فيها كإلذ  كصنع القرار،

للعلاقات الدكلية على افتًاض أف العلاقات الدكلية ىي نتاج لفعل صانع القرار، الذم يوجو السياسة الخارجية 
 على بناء على بذربتو كالآثار التي تركتها ىذه التجاربك ،لسياسي العالديابحسب ميولو كبناء على إدراكو للواقع 

بلورة لذا كلسرجات السياسة الخارجية ىي في الحقيقة  منعكس لذا،، كالتي تعتبر السياسة الخارجية كنشاط شخصيتو
تقوـ بدراسة ة التي يصنع في ظلها القرار في السياسة الخارجية، حيث مكمحصلة لمجموعة العوامل الذاتية كالدوضوع

                                                             
 152. ، صالمرجع السابق إيناس شيبالش،  1

2 Alex Macleod, Op Cit, P.02 
  05.، ص1982، دار الدعرفة للنشر كالتوزيع، الكويت، صراع القوى العظمى حول القرن الإفريقيصلاح الدين حافظ،  3
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بصورتها المجردة، كهياكل كمؤسسات فارغة من ك  كوحدة برليل مستقلةالعلاقات الدكلية ليس على أساس الدكؿ
. الحس البشرم كفائقة الدوضوعية كمنفصلة عن الشعور، كإلظا على أساس دراسة الدكلة من خلاؿ صناع قراراتها

رية صنع القرار إلذ حد ما مع النظرية الواقعية في كوف الدكلة  بسثل كحدة التحليل  الأساسية في ظتتشابو ف 
العلاقات الدكلية، إلا أف الواقعيوف يركزكف على الدكلة كوحدة كاحدة، بينما يركز مفكرك نظرية صناع القرار على 

الأفراد الذين يعملوف في النظاـ السياسي، كعلى الآثار التي يتًكونها على لسرجات عملية صناعة القرار كعلى الدكلة 
 . ككل

كبناء على ذلك، يذىب مفكرم نظرية صنع القرار في السياسة الخارجية إلذ تفاعل بصلة العوامل كالفواعل 
 : كتأثتَىا على رسم السياسة الخارجية، إذ يرل فتَنس كسنايدر  إلذ السياسة الخارجية على أنها

 منهج للعمل أك لرموعة من القواعد أك كلالعا، تم اختياره للتعامل مع مشكلة "
 "أك كاقعة معينة حدثت فعليا أك بردث حاليا، أك يتوقع أف بردث في الدستقبل

 ،برليل الذم أتت بو نظرية صناعة القرار ىو صياغة العالد كما يراه صناع القرار في الواقعاؿف ىدؼ إ
كىر العلاقات الدكلية كموضوعات جكىذه النظرية تتناكؿ  السياسي الخارجي، من أجل تفستَ السلوؾكذلك 

 كعوامل تؤثر ألؽا تأثتَ في دخلات السيكولوجية كالبيئية كالدعرفية،الد بصلةالسياسة الخارجية من منظور صانع القرار ك
توجيو الاختيار بتُ البدائل كحتى صور ىذه البدائل أصلا، فالقادة العسكريتُ أقرب للقطيعة كالنفور كاستعماؿ 

العنف لتسوية الدشاكل من غتَىم، كما أف الدكؿ القوية عسكريا كاقتصاديا بسيل إلذ استعماؿ العنف الباطن 
كالحصار الاقتصادم كتعبئة الوحدات الأخرل بدعول الدساعدات الدالية كالعسكرية لفرض تصورىا في حل 

القضايا، كما الحاؿ بالنسبة للولايات الدتحدة الأمريكية كمساعداتها الدالية لدصر في مقابل دعم كتعبئة مصر للدكؿ 
العربية من خلاؿ جامعة الدكؿ العربية، للوقوؼ إلذ جانب القرارات التي لا تستَ ضد برنامج السياسة الخارجية 
الأمريكية في منطقة الشرؽ الأكسط، كلعل عدـ كقوؼ الدكؿ العربية إلذ جانب العراؽ في مواجهة الضغوطات 
الأمريكية من خلاؿ برنامج النفط مقابل الغذاء، إلذ غاية شن الولايات الدتحدة مع حلفائها الحرب عليو لدليل 

كمن الجدير بالذكر أف السياسة الخارجية سواء لدصر أك لبقية الدكؿ العربية لد تكن نابعة عن رضا . على ىذا الطرح
 تبتٍ برليلها المجتمعات العربية لذذا الأداء، بقدر ما كاف تصور القادة السياسيتُ، كعليو فإف نظرية صنع القرار

للعلاقات الدكلية على افتًاض أف العلاقات الدكلية ىي نتاج لفعل صانع القرار الدعبر عن بلورة لمجموعة من العوامل 
 .الدوضوعية كالذاتية



                                                  رحالي محمدمحاضرات في السياسة الخارجية

 

 
62 

 

أف أفضل كسيلة لاستيعاب السياسة الدكلية كعوامل التأثتَ في سلوكية الدكلة تكمن يرل ريتشرد سنايدر 
 التفاعل الذم خط على فكرة دراسة قوـفي التحليل على مستول الدكلة، كبالتالر فإف الإطار النظرم للنموذج م

 أك من عدة دكؿ (ب)، سواء من دكلة  كيقابلو رد فعل من المحيط الخارجي(أ) يبدأ من الفعل الصادر عن دكلة
، كيعلل سنايدر على أف متخذ القرار  يأخذ الأشكاؿ ذاتها التي يأخذىا الفعل الأكؿ فيشكل بذلك تفاعلان كمن ثم

السياسات الداخلية، الرأم العاـ، الدوقع الجغرافي يقوـ على ما تقدمو البيئة الداخلية الدكونة للبنيات الداخلية مثل 
 كعلى حاؿ البيئة الخارجية أم طبيعة ، إف كجدت،للدكؿ، طريقة تنظيم المجتمع كأدائو لوظائفو، بصاعات الضغط

القيم السائد   نظامالبنية الدكلية كالمحيط الخارجي، سواء أكاف إقليميا أك دكليا، ثم على البنية الاجتماعية كالسلوكية
مكونات  لدل  القائمفي المجتمع ، كالسمات السيكولوجية كالسوسيولوجية التي يتميز بها المجتمع، كلظط التفكتَ

  1.المجتمع كالأفراد، كالقضايا ذات الأبعاد الحساسة كتلك الدرتبطة بالجوانب الدينية كالعادات كالتقاليد الوطنية
 أنها عملية اختيار كمفاضلة بتُ عدد من قوـ نظرية صنع أك ابزاذ القرار في السياسة الخارجية على أساست

البدائل الدتاحة، كأف ىذه البدائل تتسم بعدـ اليقتُ في نتائجها، كلا يعتٍ ذلك مطلقا أنو توضع أماـ متخذ القرار 
لرموعة كاضحة ككاسعة من البدائل، على العكس من ذلك فقد يكوف عددىا لزدكدا كغالبا ما يقف متغتَ الوقت 

جوىر نظرية ابزاذ القرار يبقى ذلك مع ك ،عائقا أماـ متخذم القرار في السياسة الخارجية، كيفرض عليهم المجازفة
 لا على أساس بذريدم كلكن على أساس عملي مرتبط بالظركؼ ، الاختيار بتُ عدد من الدمكناتقائما على

 . كبالدعطيات المجموعة من طرؼ الوسائط الدبلوماسية كالاستخباراتيةالقائمة
 

 الخيار العقلاني في السياسة الخارجية: المبحث الرابع
العقلانية مفهوـ تتشاركو بصيع بزصصات العلوـ الإنسانية، إذ يقوـ من منطلق نزعة الإنساف للتحكم في 
مصتَه، كىي فكرة قامت عليها الثورة الفكية الأكركبية،  فالاستقلاؿ عن فكر اللاىوت الذم يرجع الظواىر إلذ 
الغيبيات، سارت الحضارة الغربية إلذ رد الظواىر لأسباب كضعية، كما داـ عنصر الدلاحظة أساسيا في العلم من 

الناحية الإبستمولوجية، أصبح بروؿ الظواىر الإنسانية إمبريقيا كقابلا للقياس، كما يسمى اليوـ بنظرية الخيار 
 .2العقلالش ىي في الحقيقة لرموعة من الدسلمات أك الفرضيات التي تقوـ عليها لرموعة من الدقاربات

                                                             
 208.، صالمرجع السابقإيناس شيبالش،   1

2
 Jean-Frédéric Morin, Op Cit, P.71 



                                                  رحالي محمدمحاضرات في السياسة الخارجية

 

 
63 

 

تقوـ العقلانية كدعامة مركزية في بصيع التخصصات الاجتماعية، كيتجذر لظوذج العقلانية الدعرفي في الفكر 
بدا يوحيو من قدرة على الإدارة كالتسيتَ كدراسة ما لؽكن ربحو كما لؽكن ضياعو، كمن ثم فإف نعت سلوؾ الفاعل 

بأنو عقلالش يوحي بقدرة قياس ىذا السلوؾ، أك حتى لظذجة كالتنبؤ بهذا السلوؾ دكف غتَه، عكس الاعتقاد بالحظ 
 .كالصدؼ التي لا يؤمن بو العلم، كلا تنطبق على صانع القرار في السياسة كإدارة الشأف العاـ

تندرج برت مصطلح العقلانية لرموعة من الدصطلحات الأخرل كالخيار العقلالش كىي لرموعة الدسلمات 
التي تقوـ عليها لرموعة من الدقاربات النظرية، فنظرية الحرب أك الألاعيب البتَكقراطية ليست إلا شكلا من 

    1.أشكاؿ العقلانية
مع لؽيز أفعاؿ البشر،  ىي أىم ماالبينية معظم الباحثتُ في العلوـ الاجتماعية على أف العقلانية أكد 

 مكونات غتَ عقلانية أيضا في سلوؾ البشر، فسلوؾ الإنساف بردده، بالنسبة لعلماء الاجتماع كمنهم كجود
، موجهات قيمية كعاطفية، كىنا تأتي نظرية الخيار العقلالش لتؤكد على أف السلوؾ الإنسالش (1926)ماكس فيبر 

 مع استبعاد الدكونات غتَ العقلانية في السلوؾ ،تفسره القرارات الدبنية على الاختيارات العقلانية الرشيدة فقط
البشرم، إذ تقوـ ىذه النظرية بدحتواىا الفلسفي كالاقتصادم كالسوسيولوجي على افتًاضات مفادىا أف البشر 

م أنهم يقوموف أ، عقلانيوف راشدكف، لػسبوف خيارات الربح كالخسارة لأم فعل أك قرار قبل القياـ بو أك ابزاذه
بحسابات عقلانية للمفاضلة مابتُ الخيارات الدتاحة أمامهم، كلأنهم عقلانيوف يقارنوف بتُ البدائل لاختيار أحدىا 

لا يصح أبدا الاعتقاد بأف  مسياس كفي المجاؿ اؿ،الربح كالدصلحة الذاتية: بحيث لػقق القرار الدتخذ أمرين متلازمتُ
العقلانية تعتٍ العمل لأجل الختَ أك الدنفعة من منظور أخلاقي، كلا تعتٍ كذلك اجتماعا لمجموعة من الأفراد 

لدناقشة السبل الجيدة أك النفعية للوصوؿ إلذ اتفاؽ، بقدر ما تقوـ على تعظيم الفوائد كالدكاسب الخاصة، لأف 
 2.ذلك ىو ما يقودىا كينطبق ذلك كثتَا في حقل السياسة الخارجية

اقتصاد مكاف  نظاـ السوؽ أف أتىأصبحت نظرية الخيار العقلالش جزءا مهما في الفكر الغربي منذ 
القركف الوسطى، إذ فسر ىذا التحوؿ على أنو صعود للإنساف الاقتصادم الذم يندفع بدوجب الحسابات 

 أصبح كحدة (الفرد)الاقتصادية لدصالحو الخاصة أكثر لشا برركو في سلوكو منظومة قيمية، كىذا الإنساف 
 .برليل نظرية الخيار العقلالش

                                                             
1
 Jean-Frédéric Morin, Op Cit, P.71 

: على الرابط التالر، 2019 ،6194العدد ، الحوار المتمدن، "نظرية الخيار العقلالش في العلوـ السياسية"ندل أسامة ملكالش،   2
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=633509   

https://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=6194
https://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=6194
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=633509
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إف تطبيق نظرية الخيار العقلالش في السياسة يقتًب من الواقع، لأف فكرة الدصلحة العامة مفهوـ غتَ 
 كقد لؼتلط بالصالح الخاص لدمارسي السياسة، كلكن النقد الدعيارم الأخلاقي لنظرية الخيار العقلالش يقوـ ،كاضح
 قائم على الحسابات ، كأف الفعل يكوف أخلاقيا حينما يكوف عقلانيا، في التحليلمركزيةنقطة  الفرد ؾعلى

أف مكونات الفعل البشرم ليست باشر لذذه النظرية يكمن في الانتقاد الدأما كالدفاضلات بتُ الدكاسب كالخسائر، 
 .فقط العقلانية في أف الفرد ىو مزيج من العقلانية كاللاعقلانية

عملية صياغة الدشكلة ىي في الأساس مفاضلة بتُ البدائل لتعظيم الدنافع أك الدكاسب، كتقليص الخسائر 
في السياسة الخارجية، كترتكز على أدكات الإدراؾ كالجوانب الدعرفية أكثر منها للجانب العقلي لدل صانع القرار، 

صانع القرار لبديل الذم يعطيو الدضموف الدتعلق بتأثتَ الوزف كتأتي مبنية على احتمالات الدنفعة الدتوقعة، كلذلك ؼ
أفعاؿ لساطرة على لضو أكبر يتخذ صانعو القرار  نةأنو في ظركؼ معي، جاء من باب معتُ في الابذاه لضو الدخاطرة

 1.لشا تتوقعو حسابات الوضع النهائي الدتوقعة في نظرية الدنفعة الدتوقعة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                             
، 2019، نوفمبر 41، العدد مجلة سياسات عربية مركة حامد البدرم، نظرية الاختيار العقلالش كبدائلها في السياسة الخارجية كالعلاقات الدكلية،  1
   88-74. ص
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 (الأدوات الناعمة) مستويات التحليل في السياسة الخارجية: الفصل الرابع 
أبانت مرحلة ما بعد الحرب العالدية الثانية على اختلافات في معالجة قضايا سياسية أساسية سميت 

، ككصولا (الوظيفة)إلذ متغتَ التأثتَ  (الفواعل)بالمحاكرات الكبرل في دراسات علم السياسة، فبتُ متغتَات القوة 
، تراكحت الدراسات كالأدبيات السياسية في لزاكلة البحث في أم العوامل (القيم كالدعايتَ)إلذ المجتمع العالدي 

. يقود العلاقات الدكلية التي ىي لزصلة للسياسات الخارجية للدكؿ
 

 بنية النظام من الدولي إلى العالمي: ولالمبحث الأ
بزتلف ابذاىات السياسة الخارجية بحسب عوامل عديدة كلستلفة من دكلة لأخرل، كيأتي ىذا 

الاختلاؼ بسبب ما ىو متاح للدكلة من مصادر بسدىا بالقوة في تأطتَ كتنفيذ سياساتها، يرل رلؽوف آركف مثلا 
 التعبئة كالاستغلاؿ العلمي لذذه الدصادر مبأف القوة لا تكمن في الاحتواء الطبيعي لذذه الدصادر بقدر ما ق

  مفهوـ) (Morgenthau)  أضاؼ مورقانتو في حتُكتوظيفها، فالتوظيف بالنسبة إليو ىو مكمن القوة، 
كىو لرموعة الأفكار كالإحساس الوطتٍ كمصدر من مصادر السياسة  (الرأسماؿ الرمزم القيم كالدعايتَ الليبرالية

الخارجية، فالجيش السويسرم كلا الفاتيكاف لذم من الدقدرات الدادية كالطبيعية التي لدكؿ عربية كمع ذلك 
فالسياسة الخارجية لذذين البلدين أعظم تأثتَا كنفوذا من العديد من الدكؿ القوية ماديا، كعلى النقيض من ذلك 

فعلى الرغم من القوة الاقتصادية كالعسكرية لدكلتي جنوب إفريقيا كالصتُ فإف سياساتهما الخارجية بدت فاترة 
بسبب نظاـ الأبارثايد في الأكلذ كالفارؽ الثقافي كاللغوم للثانية، عكس الدكؿ الأكركبية الاستعمارية التي 

استطاعت على الرغم من ماضيها الدقيت في الدنطقة، استطاعت المحافظة على نفوذىا بسبب التبعية الثقافية 
  1.كبوجود الدنظمات غتَ الحكومية النشطة كانتشار لرموعات دينية مشتًكة

 

 الفواعل الجديدة في السياسة الخارجية: المطلب الأول
تغتَت حالة العلاقات الدكلية بتغتَ الفواعل، كتغتَت معها متغتَات القوة التي انتقلت من الصلبة 

، فانتقلت الأدكات من الضغط كالتكتلات (التأثتَ من خلاؿ تغيتَ البنيات كالأنظمة)إلذ الناعمة  (العسكرية)
كالأحلاؼ، إلذ تغيتَ الأنظمة من خلاؿ حثها على الانتقاؿ إلذ نظم أكثر دلؽقراطية، كإلذ لظط اقتصادم يقوـ 

على أف الظاىرة السياسية أصبحت  يرل الدنظور الحديث للسياسة الخارجية على الرأسمالية كالسوؽ الحرة، كمن ثم 
                                                             

1 Jean-Fréderic MORIN, Op Cit, P.29.    
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 من الفواعل غتَ الدكلتية على الوحدات السياسية، كمن على عامل التأثتَ من الدكلة أك من غتَىاأكثر رتكز ت
 الدؤسسات متعددة الجنسيات، منظمات حقوؽ الإنساف كمنظمات ،الفواعل غتَ الدكلتية لصد البنك العالدي

كعن قناعة بضركرة التحوؿ  تنبع ذاتيا  التغيتَات لغب أفأفيرل ىذا الدنظور  على  كالمحافظة على البيئة كغتَىا،
كىو ما بذلى ببركز تيارات إصلاحية داخل أغلبية من صانعي القرار،  (الدلؽقراطي كالليبرالر)إلذ ىذا النمط 

الأحزاب الاشتًاكية كالشيوعية في الدكؿ التي كانت تتبع ىذا النظاـ كخاصة الدتخلفة منها، كما أف ىذه 
تؤثر في السياسات كاحدة ما، أف السياسة الخارجية لوحدة التغيتَات في بنية النظاـ الدكلر بريل إلذ فكرة مفادىا 

كلغب التذكتَ بأف ىذه التغتَات   كحركة سوط أجزاء لعبة الدكمنو،، بفعل العولدةالخارجية للوحدات الأخرل
كفي  التي يصبح ضركريا عليها التعامل مع ىذه الكيانات، تدخل كيانات أخرل،فعل لدكلة باضعف استقلالية ت

ؿ الفواعل الجديدة في قواعد عملية السياسة الخارجية من باب تأثتَىم في السياسة الدكلية دكف كدخف الأختَ فإ
 أخل بالنظاـ المحكم الذم ساد النظاـ الدكلر سابقا كفتح بنية النظاـ العالدي أماـ النظر إلذ كضعهم القانولش

 .تأثتَات لا لؽكن التكهن بها
الدلاحظة الأكلذ ىي أف حقل العلاقات الدكلية يتغتَ، كمعو ألظاط كعمل السياسات الخارجية، ذلك أف 

ا أفرز كظيفة جديدة للدكلة حيث أصبح مفركضا  كمنها ـ،ىا شكلمنها ما يؤثر في الساحة الدكلية لدرجة تغيتَ
كفي الوقت الذم يركز عليو الفكر السياسي التقليدم على الدكلة كفاعل كحيد .  التكيف كىذه التغتَاتعليها

 كتنفيذ السياسة الخارجية، معتبرا أف الدنظمات الدكلية لا تتعدل أف تكوف كسائل فقط كفواعل رسمكرئيس في 
، 1ثانية، ظهر تيار جديد يرل بأنو إذا كانت الوظيفة الرئيسية للدكلة ىي القدرة كالتأثتَ كالسيادة على إقليم معتُ

منظمة الأمم )، سواء فوؽ الدكلة ةفإف تلك المحددات بدأت فعليا تتغتَ، إذ بدأت كيانات لا تتماثل كالدكؿ
، بدأت تؤثر في السياسة (بصاعات الدصالح أك الضغط كالشركات متعددة الجنسيات مثلا)أك برتها  (الدتحدة مثلا

الدكلية كفي العلاقات الدكلية، كأف العالد لد يعد عالد الدؤسسات الرسمية كالدنظمات كالوكالات بل أصبح فضاء 
لمجتمعات العالد، كالتي أصبحت تتطلع إلذ نفس مستول من الرفاىية الدوجودة في العالد الدتحضر، كلا يوجد 
سبيل للوصوؿ إلذ ذلك الدستول إلا بإتباع نفس الإيديولوجيات السياسية كفتح الأسواؽ كالسماح بالحريات 

 .كغتَىا من الدعايتَ الغربية

                                                             
1  The Montevideo Convention of the Rights and Duties of States of December 1933, https://bit.ly/32xSJyY, 

12/09/2020.    

https://bit.ly/32xSJyY
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تلعب البيئة الخارجية دكرا كبتَا في توجيو كبرديد نشاط السياسة الخارجية، إذ لصد من يصف السياسة 
الخارجية بأنها أدكارا يوكلها قادة العالد للوحدات السياسية لتلعبو داخل نظاـ لزكم، كلقد تعاظم أثر البيئة الدكلية 

: بعد تفرد المجتمع الليبرالر بقيادة العالد كمن أىم لسرجاتو ما يلي
 فرض ىذا النموذج من القيادة لظطا جديدا في ستَ العلاقات الدكلية، حيث : لظط العلاقات الدكلية

 .(نسبة إلذ الدكلة)أصبح نظاما عالديا كلد يعد بالضركرة دكليا 
 أصبح ىذا النمط معركفا بنزعة الدكؿ القوية للتدخل في الدكؿ الأخرل لتغيتَ الأنظمة : النزعة التدخلية

تغيتَ الأنظمة من استبدادية إلذ أخرل أكثر دلؽقراطية، كما حدث مع التدخل الغربي : بذرائع متعددة، منها مثلا
في العراؽ كإسقاط النظاـ العراقي كالذم انتهى بتصفية الرئيس صداـ حستُ، كمنها ما يتذرع باسم حقوؽ 

عربي )الإنساف كبضاية الأقليات الدينية كالإثنية كما جرل مع التدخل الأجنبي كتقسيم السوداف إلذ شماؿ 
 (.إفريقي الانتماء كبخليط ديتٍ، مسيحي ككثنيات لستلفة)كجنوب  (كمسلم

 تأثر المحافظوف الجدد في البيت الأبيض بالددرسة الواقعية : تقدـ مبدأ الدصلحة كالقوة على مبدأ الدساكاة
جورج بوش، دانلد رامسفيلد، بوؿ براكف، كوندليزا رايس، بوؿ كلفوفيتز ) الجديدة كالتي ينتمي إليها أغلبهم

 بالدصلحة كالأمن، كمن ثم فإف ثركات العراؽ من نفط كفؤمنم بالجانب الاجتماعي بقدر ما كفؤمنم، لا (كغتَىم
كموقع السوداف الاستًاتيجي كغتٌ جنوبو بالدوارد الطبيعية كالنفط، كانت أىم الأسباب للتدخل ضاربة عرض ا 

 .لحائط القانوف الدكلر
  ظهور مبادئ برامج تطبيق الحكم الراشد كالشفافية كحقوؽ الإنساف كأسباب لإقرار أنظمة على الرغم

أك التدخل لتغيتَ حكومات  (الدثاؿ التونسي أياـ الرئيس زين العابدين بن علي)من أنها تسلطية أك بوليسية 
خصوصا في إفريقيا كبقاع أخرل في أمريكا الجنوبية، كىي ما يصفها نائب كاتب الدكلة للدفاع جوزيف نام 

. 1بالقوة الناعمة

                                                             
  .51. ، ص2006، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَكت، دول الاتحاد الأوروبي في المنطقة العربية بعد الحرب الباردةعلي الحاج، سياسات   1
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لرموعة التفاعلات الدكلية التي بردث في إطار النظاـ الدكلر، كتعمل بدكرىا "يقصد بالمحددات الخارجية 
كأحد الددخلات الأساسية، التي من شأنها التأثتَ في صناعة السياسة الخارجية للوحدات الدكونة لو سواء كانت 

 . 1"دكلا أك نظما إقليمية
 

 المصلحة القوة وتحولات متغير : المطلب الثاني
القوة كالدصلحة الوطنية، كبينما بسثل القوة في : تقوـ العلاقات الدكلية الدعاصرة علي ركيزتتُ أساسيتتُ، لعا

 لعلاقات الدكليةفي برليل الظواىر الدرتبطة با ية أساسأداة التحليل الأساسية كالدكلة كوحدةإطار الددرسة الواقعية 
، إلا أف ىذه القوة لابد لذا من غاية تستَ لضوىا، كىي ما يعرؼ بالدصلحة الوطنية، التي تشتَ كالسياسة الخارجية

، كعليو في جوىرىا إلر لرموع القيم الوطنية النابعة من الدكلة، لشا لغعلها ىدؼ حقيقي تسعي الدكؿ لتحقيقو
ككل اختلاؼ في تفستَ  تعتبر الدصالح الوطنية بدثابة القوة الدافعة كالمحددة لابذاىات السياسات الخارجية للدكؿ،

، 2 في مضموف ىذه السياسات الخارجيةترتب عنو بالضركرة تغيتَات لشاثلةتأف ك لابد ،مضموف الدصالح الوطنية
 العالداف الأمريكياف ىاركلد لاسويل، كمورتن كابلاف القوة بأنها الدشاركة في صنع القرار، في حتُ يرل عرؼكلقد 

إليها العالد بلاك أنها قدرة أشخاص أك بصاعات على فرض إرادتهم على الآخرين، أما ىانز مورقانتو فقد عرفها 
بأنها القدرة على التأثتَ في سلوؾ الآخرين بجعلهم يقوموف بأشياء كإف كانت متناقضة مع مبادئهم كأكلوياتهم،لد 

يكونوا ليقوموا بها لولا لشارسة تلك القوة كعن طريق النفوذ الذم لؽارسونو على عقولذم، كقد يتخذ ذلك بأسلوب 
 .الأمر، أك التهديد، أك الإقناع أك بدزيج بتُ كل تلك الوسائل معا

معتٌ القوة في العلاقات الدكلية إلذ قدرة أحد العناصر الفاعلة في الساحة السياسية على احتواء يشتَ 
 دكف أف يستشعر ، كتوجيو أفعالذا كتصرفاتها كسلوكياتها في الابذاه الذم يصب في مصلحتو،العناصر الأخرل
. أنو يقدـ تنازلات ذات قيمة (الأقل قوة)الطرؼ الآخر 

 كىو ،لعقود طويلة انتهجت الإمبراطوريات كالقول العظمى ىذا الدفهوـ في إطار لستلف خلاؿ الحرب
لتغتَات التي صاحبت بالنظر إلذ اإلا أف ىذا الدفهوـ شهد تطورات ، الدفهوـ التقليدم كالدباشر للقوة كنفوذىا

                                                             
 في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، كلية الإعلاـ كالعلوـ أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه لزمد شلبي، السياسة الخارجية للدكؿ الصغتَة، 1

 17. ، ص2006السياسية، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
  2009/8/12، 2736العدد ، الحوار الدتمدف ،مجلة الحوار المتمدن لزمد بوبوش، مفهوـ الدصلحة الوطنية في السياسة الدغربية، 2

 

https://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=2736
https://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=2736
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 العلاقات الدكلية كما ترتب عليها من تعقيدات في ضوء التطور الرقمي كالتكنولوجي الذم لصح في فرض نفسو
 .على العلاقات الدكلية

كليس بالدادة الصماء التي لا لؽكن أف تتغتَ، مفهوـ القوة ليس فكرة جديدة في العلاقات الدكلية، 
 كما بزضع لتعريفات ، كمتبدلاا متغتَاىي موضع خلاؼ كتناقض، كتلعب دكرفالقواعد الدكلية في تغتَ مستمر، ك
  علىلعلاقات الدكليةا في حقلالكلاسيكية الواقعية  الددرسة ، كعليو أكدت كتفستَات متجددة بشكل مستمر

العناصر أك الأطراؼ ىي قدرة أحد العناصر عل فرض رغبتو كإرادتو على بدفهومها التقليدم المجرد أف القوة 
.  بصفة حصرية في النظاـ الدكلر الذم تهيمن عليو الدكؿلخرلأا

 أين مطلع تسعينات القرف الداضي،  كاضحا إلذ حد كبتَ قبل بتُ القوة الناعمة كالقوة الصلبةكاف التمييز 
 الواقعة برت تأثتَ  القوة أك القدرة العسكرية بسثل الدعيار الأكؿ للقوة الدستخدمة في برليل العلاقات الدكليةكانت
، إلذ جانب معايتَ أخرل مثل الأرض كالدوارد الطبيعية كالسكاف، كىي عناصر بسثل ألعية كأكلوية كبرل الآف القوة

الذم كاف قويا عسكريا تي م فالابراد السوفينتقاد،على حساب القدرة العسكرية التي توضع اليوـ في موضع ا
أنو إذا كانت ب كعليو كجب التذكتَ بشانينات القرف الداضي، مع نهايةنهار كتفكك، ا إ كاجتماعيا كاقتصادماكسياسي

العلاقات الدكلية، إلا أنها أصبحت لا بسثل الأكلوية برليل الظواىر الدرتبطة بالقدرة العسكرية بسثل ألعية في 
القوة الاقتصادية كالقوة ؾ، ظهرت كاحتلت مراتب ىامة في سلم التحليلل، فهناؾ معايتَ كقول أخرل القصو

  1.التكنولوجية، أم أننا أماـ تراجع كاضح للمعايتَ التقليدية لدفهوـ كموضع القوة
 تعد كما كانت، ىل يتحدث ركزنو عن لد 1990يرل جيمس ركزنو أف العلاقات مابتُ الدكؿ بعد 

اث حرب الخليج كمرحلة تأريخ جديدة للعلاقات الدكلية؟ فهذا التاريخ يؤسس لدرحلة لدا بعد لظط الدكلة دأح
كمركز للأحداث السياسية، لكنو بدأ يهتز بسبب مطبات سياسية نظرا لدخوؿ فاعلتُ جدد لدنافستها، كأصبح 

.   2دكرا أساسيا في السياسة الخارجية للدكؿ (الدنافستُ للدكلة)لذؤلاء الفاعلتُ الجدد 
 

 السياسة الخارجية والتكيف القيمي: المبحث الثاني

                                                             
الخميس ، ، جريدة الشرق الأوسط، ما ىي معايتَ القوة في العلاقات الدكلية الدعاصرة؟ العولدة كنهاية عهد ثنائية القطب فرضتا قراءة جديدة لدفهومها  1

 05/09/2020، بتاريخ  https://bit.ly/33Zi1qy:  على الرابط التالر،14436، العدد  2018 جواف 07

 2 Samy Cohen, « Les Etats face aux nouveaux acteurs », Politique internationale, No:107, Printemps 2005, 

P.01  

https://bit.ly/33Zi1qy
https://bit.ly/33Zi1qy
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مع تغتَ بنية النظاـ الدكلر بعد سقوط حائط برلتُ، كالتحوؿ الإبيستيمولوجي لدفهوـ العالدية بدؿ  
الدكلتية، ظهرت معالد التغتَ في الخطابات كفي استعماؿ متغتَ القوة، الذم بروؿ بدكره من مفهوـ القوة الصلبة إلذ 

القوة الدرنة أك الناعمة، كالتي تقوـ على أساس تغيتَ الأفكار كالعادات أم الثقافة بصفة عامة، كمع بركز معالد 
العولدة التي بدأت اقتصاديا بشركط التكيف الذيكلي، كانتهت بضركرة تغيتَ النظم كتكيف البتٌ الاقتصادية 

، 1كالسياسية حسب النظاـ الناجح عالديا مؤذنا بنهاية التاريخ الصراعي كفوز النموذج الدلؽقراطي كذراعو الليبرالية
كفي ظل الانتشار الواسع لوسائل الاتصاؿ العالدية الدتطورة في بيئة تتعقد باستمرار بانتشار البتٌ فوؽ كبرت الوطنية، 

يصتَ من الصعوبة بدكاف البقاء في عزلة عن التيار القوم الذم تستَ بو العلاقات الدكلية، كمن ثم تصبح عملية 
 .التكيف مع النظاـ العالدي أكر من ضركرة

 

 السلام الديمقراطي: المطلب الأول
تكتنف حقيقة الاختلاؼ الدذىبي الذم كقع بتُ الشرؽ كالغرب إلذ أف أدل إلذ بناء حائط قسم العالد 
إلذ نصفتُ، إلذ أعقد من التصور الجامد القائم على اختلاؼ في الرؤل الاقتصادية، بل كفيو إجحافا كبتَا ففي 

الحقيقة، إف الاختلاؼ قاـ على تصور لنظرية الدكلة ذاتها، فإذا كانت الدكلة كوحدة سياسية ضركرية كوعاء 
للظواىر الاجتماعية كالسياسية، ككناظم للحركة الداخلية لكل التفاعلات داخل البتٌ السياسية، الاجتماعية 

كالثقافية كغتَىا في الدنظور الليبرالر، فإنها في الدقابل لا تعدك أف تكوف جهازا في يد الحزب الشيوعي الذم ىو 
، كعليو فإف الدكلة في الدنظور الشيوعي الذم لا يعتًؼ بالدلؽقراطية (طبقة البركليتاريا)انعكاس للطبقة العمالية 

 .يعمل على إزالة الدكلة بعد كصوؿ الحزب إلذ سدة الحكم، كأف العدالة الاجتماعية للشيوعية ستخلف الدلؽقراطية
      في كاقع الأمر، قدـ الطرح الشيوعي فرصا عظيمة لفوز الليبرالية كالدلؽقراطية التي انتشرت بدعول أنو على 
الدكؿ الدتخلفة اعتناؽ الدلؽقراطية كنهج سياسي لتتخلص من مشاكلها الاقتصادية كالاجتماعية، كتأسيسا على 
ذلك، يذىب أصحاب ىذا التيار إلذ أف السلاـ في العالد لا لؽكن أف يكوف إلا من خلاؿ دكلا تأخذ بالنظاـ 

الدلؽقراطي كمنهج حياة متكامل سياسيا، اقتصاديا كاجتماعيا كفنيا ثقافيا، ذلك أف الدلؽقراطية بقبولذا للنقد الذاتي 
 الدكؿ الدلؽقراطية لا كللحرية للمنافسة، ىي أقرب ما تكوف للواقع الإنسالش، كما أف الدبدأ العاـ يشتَ إلذ أف

. كأنها نادرا ما برارب بعضها البعض، بالرغم من أنها قد تدخل في حركب ضد دكؿ أخرلتتصارع فيما بينها، 
  كبركس راسيتJames Lee Ray) )ما، كجيمس لر ر (Michael Doyle) مايكل دكيليرل كل من 

                                                             
 . 1993مطاع صفدم، مركز الإلظاء القومي، بتَكت، : ، إشراؼ التًبصةنهاية التاريخ والإنسان الأخيرفرانسيس فوكوياما، :  لتفاصيل أكثر ينظر 1
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(Bruce Russet ) بستنع عن استعماؿ القوة مع دكلا أخرل  فإنهالتوفيقاأف الدكؿ الدلؽقراطية باعتناقها ضوابط 
قدرة بعض المجتمعات  : على أنودلركلؽكن تعريف السلاـ الدلؽقراطي كفقا للتحليل الج ،1 نفس الدبادئشاركهات

 2.سلمية على الرغم من إمتلاكها كسائل العنف على حل خلافاتها كنزاعاتها بصورة
على تركيج  على علاقة سببية بتُ الدلؽقراطية كالسلاـ، كتقوـ الفكرة تقوـ فكرة السلاـ الدلؽقراطي      

 كالفرضية الرئيسية التي ينطلق منها كل من كانط  كبنتهاـ ىي الدؤسسات الليبرالية للصداقة بتُ الأمم الدلؽقراطية،
أف مصالح الدكؿ الدلؽقراطية من مصالح مواطنيها، الذين يرفضوف الحركب كلػبذكف السلاـ، كما دامت 

الدلؽقراطيات الغربية ىي حكومات بسثيلية فعلية للمواطنتُ، فذلك ينعكس على السياسة الخارجية لذذه الدكؿ 
بدعتٌ أنها حكومات تنبذ الحركب كبسيل إلذ السلم، كعليو كفي نفس السياؽ، فإف ذلك يؤكد أف السياسة الخارجية 

 إلا أف الحركب الأختَة التي قامت بها الولايات الدتحدة مع دكؿ حلف الأطلسي 3ىي انعكاس للسياسة الداخلية،
الأكركبية على العراؽ كعلى ليبيا، ككذلك الحصار الاقتصادم الذم تتعرض لو إيراف، باسم الدلؽقراطية يدحض 
ىذه العلاقة السببية، فالدكؿ الدلؽقراطية التي ترضى السلاـ لدواطنيها، تلجأ في الوقت ذاتو لتأجيج الحركب في 

بعض الدناطق لإسقاط حكومات مثل ما جرل في ليبيا، ثم تربط علاقات سياسية كدبلوماسية مع أنظمة عسكرية 
تقمع الحريات، كإذا اعتبرنا بصهورية الصتُ الشعبية دكلة شيوعية كشمولية، فإف ذلك لد لؽنع الدكؿ الغربية 

الدلؽقراطية من إقامة علاقات متميزة معها، كغض الطرؼ على  ما لغرم في إقليم الأكيقور الذم يتعرض للقمع، 
 1000 شهرا كبأقل من 21أكثر من ذلك، إذا اعتبرنا معيار أف لا حرب كقعت بتُ دكلتتُ دلؽقراطيتتُ لددة 

ضحية، فإف ذلك لا لؽكنو ستً الحرب بالوكالة أك العمليات العسكرية الدموىة ضد حركات التحرر الوطنية في 
في (CIA) مستعمرات ىذه الدكؿ، أك كذلك العمليات العسكرية التي قاـ بها مكتب الاستخبارات الأمريكية 

مناطق عديدة، كخليج الخنازير في كوبا كالعمليات الأخرل في دكؿ أمريكا الجنوبية للحيلولة دكف صعود أحزاب 
 .4اشتًاكية إلذ سدة الحكم لا لؽكن عدىا، لأنها لا بزضع لدعيار الحرب بتُ دكلتتُ

                                                             
  :زقاغ عادؿ كزيداف زيالش، نقلا عن موقع :،تربصةعالم واحد، نظريات متعددة: العلاقات الدولية ستيفن ككلت، 1

     http://www.geocities.com/adelzeggagh/IR   
. 62.ص، 2005، عماف، دار الذدل للنشر كالتوزيع، النظام الدولي نظريات وإشكاليات جهاد عودة، 2

3 Jean Frédéric Morin, Op Cit, P.177 
4  Op Cit, P.172 

http://www.geocities.com/adelzeggagh/IR
http://www.geocities.com/adelzeggagh/IR
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كجوب أف لػل السلاـ الدكلر بتُ الدلؽقراطيات  على كمايكل دكيل تمبركس راسكل من ما أكد        ؾ
، كعليو يتوجب على الدكؿ الدتخلفة التحوؿ أك الانتقاؿ من الأنظمة التقليدية العاجزة عن تقدلص الحلوؿ الدتطورة

 :إلا أف نظرية السلاـ الدلؽقراطي كجهت لذا انتقادات، كمنهاإلذ النمط الدلؽقراطي، 
 إلذ أف الدكؿ قد تكوف أكثر ميلا للحرب عندما بسر بدرحلة (إدكارد مانسفيلد) ك(سنايدر)أشار كل من  :أولا

. الانتقاؿ لضو الدلؽقراطية، لشا يعتٍ أف الدساعي الحالية لتصدير الدلؽقراطية قد بذعل الأمور أسوأ لشا ىي عليو
 إلذ أف الغياب الظاىرم للحركب بتُ الدكؿ "جواف قوا" ك"دافيد سبتَك" أشارت انتقادات كل من :ثانيا

خاصة )الدلؽقراطية يعود إلذ الطريقة التي بست بواسطتها تعريف الدلؽقراطية كالعدد القليل نسبيا للدكؿ الدلؽقراطية 
   1.(1945قبل 

 كالتًابط العابر للحدكد الوطنية،   يشتَ دكيل إلذ أف التمثيل الدلؽقراطي كالإلتزاـ الإيديولوجي بحقوؽ الإنساف،
كلغادؿ أيضا بأف غياب مثل ىذه الصفات  .كل ذلك يفسر الديل إلذ السلاـ التي تتميز بها الدكؿ الدلؽقراطية

فمن دكف ىذه القيم كالقيود فإف منطق القوة ، يفسر السبب الذم لغعل الدكؿ غتَ الدلؽقرطية ميالة للحرب
:  كىيتستند نظرية السلاـ الدلؽقراطي إلذ منطق كانط الذم يؤكد على ثلاث عناصر، 2سيحل لزل منطق التوفيق

التمثيل الدلؽقراطي الجمهورم -1
. إلتزاـ إيديولوجي بحقوؽ الإنساف-2
. التًابط العابر للحدكد الوطنية-3

  حيث، بفعل بساثل البتٌ السياسية كالاقتصاديةكن مميرل اللبتَاليوف أف برقيق سلاـ عالدي بتُ الدكؿ اللبتَالية      
 عبر البنيات الدتشابهة، كمن ألعها عالديامع مثيلاتها  تستطيع أف تعمل كتتفاعل لداخليةأف الدتغتَات السياسية ا

 لؽكن ، كمن ثمكلكن ذلك يتطلب إلغاد آليات تساعد على ذلك دكليا ،السياسية كالثقافية كخصوصا الاقتصادية
 من خلاؿ ستخداـ السلاـ الدلؽقراطي لتقييم تأثتَ لرموعة الركابط السلمية التي توصف بأنها ركابط فاعلة،ا

 كالحد من الأزمات لوجود  في تقليل النزاعاتعبرت عن قدرتهاكالركابط التجارية التي السياسات الخارجية البينية، 
. بُروؿُ دكف تعاظم فرص الدواجهات العسكرية إذ ،تبادلات بذارية متينة

                                                             
1

 06. ، صنفسو المرجع ستيفن ككلت، 

 2004  الإمارات العربية الدتحدة،، مركز الخليج للأبحاث،مركز الخليج للأبحاث :تر، عولمة السياسية العالمية ستيف سميث،  جوف بيليس،2
 .229.ص
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أحسن مثاؿ عن النجاحات بتُ الدكؿ ىي تلك التي حققتها ،كاف ىناؾ شبو إبصاع على أف ليس ببعيد
 تبقىعلاقاتها مع الدكؿ غتَ اللبتَالية  كخلاؼ ذلك أف ،بعضها البعضالدكؿ الدلؽقراطية اللبتَالية في علاقاتها مع 

، لشا يدفع إلذ الدفع لضو توحيد البتٌ الداخلية لتتماثل كبنية النظاـ العالدي التي أصبح متغتَ الاقتصاد ىو 1لستلفة
 .العنصر الدتحكم فيها

 

 (الاقتصاد السياسي)الاقتصاد الليبرالي : المطلب الثاني
نشأت الليبرالية الاقتصادية من فلسفة السلاـ الكولش كالحقوؽ العالدية من جهة، كمن جهة أخرل من 

تتضمن الليبرالية أىدافا تتمثل في التخفيف من حدة ، ك2أفكار السوؽ الحرة لآدـ سميث كمنظر للمدرسة الليبرالية
 أفكار مستمدة من مفهوـ الحرية  كىي،القيود كتوسيع نطاؽ الحقوؽ الفردية كالجماعية داخل النظاـ السلطوم

لا تعتٍ في ىذا الإطار ضركرة إرسائها لتحوؿ دلؽقراطي كإف كانت كىي  الذم كاف رأس حربة الفكر التنويرم،
 السوؽ الحرةترؾ كالدكلة  عدـ تدخل مبدأيقتصر مفهوـ الليبرالية في الاقتصاد على ، كتسهم في حفز ىذه العملية
 كلا توجد في اعتقادم أم تفستَات فلسفية أخرل خارج ، كدعم التجارة الحرة كالتنافسبردد القيم الدادية كالدعنوية،

 الددارس كالتي تبعتها ، فمنذ نشأتها على يد آدـ سميث فيما يُسمى بالليبرالية الكلاسيكية الاقتصادية،ىذا السياؽ
ذا الإطار العلمي الأفكار الدرشدة لوضمن قائما يزاؿ النظاـ الاقتصادم الليبرالر   لا،متداد لذاااللاحقة كالتي أتت ؾ

 مؤكدا على ،(دعو يعمل دعو لؽر)تقوـ منهجية الليبرالية الاقتصادية كما يقوؿ آدـ سميث على أساس ككالعملي، 
 كأنو لغب على بصيع الأفراد أف يتصرفوا كفقنا ،أنو لا يوجد أم سبب يدفع الحكومات للتدخل في الاقتصاد

 .3لدصلحتهم الذاتية فالفرد ىو أفضل من يعرفها

لذ إأمثاؿ آدـ سميث كديفيد ريكاردك ككارؿ دكيتش كإرنست ىاس من لؽيل منظرك الفكر الكلاسيكي 
 في (التي ىي كحدات اقتصادية) الأسواؽكوحدات سياسية بالدكؿ السياسة بالاقتصاد، كبُسزج دمج موضوعات 

، كىذا في ربط الليبرالية بالاقتصاد السياسيلأنو مم عالدالنظاـ اؿكترتبط ىذه الدفاىيم بتصنيف   تاـ،منظور ليبرالر
كأدل  الحقيقة ما قامت عليو الفكرة الاقتصادية منذ لريء آدـ سميث كدايفد ريكاردك كمعللتُ لوضع كاف جارم،

                                                             
 .63.ص.سابقالمرجع ال جهاد عودة، 1
، كيعتبره الاقتصاديوف على أنو أب الاقتصاد "ثركة الأمم"، من مؤسسي الفكر الاقتصادم الحديث، من مؤلفاتو (1790-1723) يعتبر آدـ سميث 2

 . السياسي
3 Jean-Frédéric Morin, Op Cit, P.179 
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 على كافة الابذاىات  القائمة على القطاع الخاص، كالحرية التنافسيةلذ ىيمنة الدنظورات الليبراليةإ تلاحمىذا اؿ
الدؤسسات الدتعلق بتخصصات البحث في بروؿ ألظاط  بدا فيها البعد الأكادلؽي كالإعلامي ،الاقتصادية الدعاصرة

 . كالعلاقات التجارية الدختلفة الحرة كالأسواؽتعددة الجنسياتالد

، ككفقا لذذا  كالنتائج الدبهرة كثتَا بتحقيق الانضباط الاقتصادم كالسلاسة الدلموسة فعليا الليبراليوف يعتز
فكر بالنظر إلذ الناتج المحلي الخاـ المحقق في الدكؿ الليبرالية، كىو  ،الواقعيةذلك صحيح من الناحية الفكر فإف 

 كالتي أضحت العلامة ، نظرية الدعرفة أك الاقتصاد الدعرفيقائم علىمنهجي كنظرم جديد في المجاؿ الاقتصادم 
مهما كانت  كمعو لا لؽكن فرض نظريات بديلة  الناجح كالاقتصاديات الأخرل، الاقتصاد الليبرالربتُالفارقة 

 العمل، التنافسية، الأسواؽ ، مثل رأس الداؿ،لدعرفة الحديثةؿأساس ؾ ةعقلالشباؿىوية الفكر الأسباب، لارتباط 
الحرة، الدهارات ككافة مكونات عناصر الإنتاج كمتطلباتها التي تعتمد على قوانتُ العرض كالطلب كالدوضوعية 

1.كتناغم الدصالح كالاستقرار الاقتصادم
 

 كجهات  كالبريطانية أساسا في الددرسة الأمريكية التي تدعو إليهادبيات سياسة الاقتصاد الدفتوحأبسارس 
 كبقوة لضو العديد من المجالات مثل السياسة ىاجوتو كالتي ، الاقتصاد السياسيإلذ علمنةنظر الليبرالية الدعاصرة 

تقوـ  ك، السياسة من خلالو بلورةـتت امعيارملزاكلة فرض برنالرا  ك، كتشكيل الدنظمات الاقتصادية الدكلية،النقدية
ىو  ىذا ، للتعبتَ عن القيم كالأىداؼ الليبرالية، كتصنيفولنظاـ السياسي كالاقتصادم العالدياكصف على أساسها ب

عماؿ أ كبالرغم من ظهور  التي ترتكز عليها نظرة الاقتصاد الليبرالر الدعاصرة،دبياتالأركح كىذه ىي اؿالبعد ك
، كعلى الرغم من تزاؿ تقبع برت كطأة الكلاسيكية الليبرالية نها في الواقع لاألا إ ،كأفكار اقتصادية جديدة لزدكدة

في لراؿ التجارة  أكثر إدماجا للعامل البشرم كأفكار أمارتيا صن، ك اقتصادية جديدةالمحاكلات الجادة لوضع لظاذج
الإلحاح  ك من خلاؿ منظمة التجارة العالدية، كلزاكلة فرض شركط تعمل أساسا لصالح الدؤسسات الدتطورة،الدكلية

 كتنقل رأس الداؿ ،ألظاط عالدية لتحرير التجارة كبضايتهاؾ ،لسياسة التجاريةعلى رفع القيود الجمركية في لظوذج ؿ
 .2 بكل بساطة استكمالا للنظرية الاقتصادية الليبراليةلا يعدك أف يكوف ف أف كل ما سبق حتى الآ، إلاالدكلر

من ىذا الأساس تنطلق السياسة الخارجية من منظور الاقتصاد الليبرالر لمحاكلة تكييف الواقع الدكلر كلظط 
التسيتَ الاقتصادم للشؤكف السياسية، بدا يتماشى كرؤيتها ىي، كيقود ذلك إلذ برقيق تبعية الأنظمة الاقتصادية 

                                                             
  2020، الرياض، أكتوبر 1399، العدد صحيفة مال الاقتصادية عبد الربضن أبضد الجبتَم، قراءة في النظاـ الاقتصادم الليبرالر،  1
   المرجع السابق عبد الربضن أبضد الجبتَم، 2
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للدكؿ الدتخلفة التي ليست لذا كسائل منافسة الاقتصاد الغربي الدتطور، كلػتم ىذا الدنظور على الفاعلتُ الرسميتُ 
كغتَ الرسميتُ في مراكز توجيو، بزطيط كتنفيذ السياسة الخارجية الستَ في سبيل تعزيز انتشار الدلؽقراطية كوعاء 

للاقتصاد الليبرالر، كبالتالر يصبح عملية الضغط كالإقناع من خلاؿ الأدكات الدختلفة، كالشركط السياسية الدنبثقة 
، التي حكمت حقل العلاقات الدكلية في نهاية (قركض من الدؤسسات الدالية العالدية)عن برامج التكيف الذيكلي 

الثمانينيات، إلذ دعم تطبيق آليات الحكم الراشد مع بداية الألفية الثانية لدن تأخر من الدكؿ، ثم إلذ برفيز القطاع 
الخاص كالأفضل خصخصة القطاع العاـ كإعادة ىيكلة الحياة السياسية كالاجتماعية، كلها أدكات ناعمة أدت إلذ 

 . برقيق كبذسيد أىداؼ السياسة الخارجية للدكؿ الدصنعة في برقيق القوة الاقتصادية كالسياسية كالدصلحة الوطنية
 

 ضرورة التكيف الهيكلي والانتقال الديمقراطي: المطلب الثالث
أفضت العولدة الاقتصادية كحاجة الدكؿ للاقتًاض من الدؤسسات الدالية مباشرة بعد سقوط العسكر الشرقي     

كمعو حلف الشرؽ إذا جاز التعبتَ، إلذ دخوؿ دكؿ العالد ما كاف يسمى بالثالث في أزمات بنيوية بفعل أزمة 
، كمعو تراجع الطلب على مصادر الطاقة التي تعتمد عليها لرموعة 1986الانكماش الاقتصادم العالدي لعاـ 

كبتَة من الدكؿ الإفريقية، كدفعها ذلك إلذ القبوؿ بالشركط السياسية للمؤسسات الدالضة، كمنها ضركرة فتح 
السوؽ للتنافس بتُ السلع، إعادة ىيكلة الاقتصاد كخصخصة القطاع العاـ، ككنتيجة آلية فإف الاقتصاد الليبرالر 

لفظ التحوؿ ، كإذا كاف 1يستتبعو نظاما دلؽقراطيا، خاصة كأف الدلؽقراطية تفضي إلذ السلاـ كالعكس صحيح
إف الدقصود بو الخركج من ثقافة لمجتمعات عاشت لعقود برت لظط  ؼ،2الدلؽقراطي يشتَ لغة إلذ التغتَ أك النقل

معتُ لتنتقل إلذ لظط ثقافي لا لؽكنها أف تتعلم مبادئ العمل بو في مدة كجيزة، الأكثر من ذلك النخب السياسية 
الحاكمة لد تكن تقصد بالتحوؿ الدلؽقراطي التداكؿ على السلطة، لأنها لا تؤمن بذلك، عدا حالات نادرة جدا، 

كأف أغلبية النخب الحاكمة في الدكؿ الإفريقية كبعض دكؿ أمريكا الجنوبية ىي لطب عسكرية جاءت نتيجة قيادتها 
النظاـ الذم يسمح بدشاركة كىو لثورات برررية من نفس الدكؿ التي تدعوىا اليوـ لإتباع نظامها الدلؽقراطي، 

بزاذ ا كالدشاركة في عملية ،كالاعتًاؼ بدبدأ التداكؿ على السلطة ، الشفافةنتخابية الالعمليةة كاسعة في إطار اسياسي
ية كىي قدرة السياسات العامة على الاستجابة لدطالب أساس فكرة قوـ علىفمفهوـ الدلؽقراطية م القرارات،

                                                             
1 Jean Frédéric Morin, Op Cit, P.175 

  .295.، ص2004 ،القاىرة  مركز الدراسات السياسية ك الإستًاتيجية،،التحول الديمقراطي في دول المغرب العربي أبضد حسيتٍ، 2
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 كالتوزيع العادؿ للقيم السياسية أكلا ثم العدالة كذلك عن طريق ىياكل أساسية تقوـ بتعبئة الدصالح الجماىتَ،
 .2، كىذا مستبعد إلذ حتُ بسبب غياب الثقافة السياسية كالمجتمعية اللازمة1التوزيعية للفرص الاقتصادية

 أف النظاـ الدلؽقراطي لػقق السلاـ فيكتأتي حجة الدنظرين الغربيتُ لحث الدكؿ على إتباع النظاـ الدلؽقراطي     
كأف الدكؿ الدلؽقراطية كما بيناه أعلاه لا بزل في الحركب، كأف حرية تقل الأفكار كمعها الأشخاص من الحلو التي 

 .تسمح بتجاكز العقبات البنيوية كالاستجابة للحاجات الأساسية للمجتمعات
  من الشواىد الداحضة للطرح النظرم القائل بأف التحوؿ الدلؽقراطي للدكؿ الدتخلفة صناعيا بإمكانو برقيق 

قفزة نوعية في ىذا المجاؿ، أف من أدبيات التحوؿ الدلؽقراطي من تذىب إلذ الطرح الكمي، بدعتٌ أنو لتتم عملية 
الانتقاؿ على لظط دلؽقراطي لغب أف تتوفر شركط مادية كاقتصادية كنسبة من الدوارد الدالية كالقدرات الفنية كثقافة 

 .     سياسية
  لا تعدك في نظرنا مقاربة الانتقاؿ الدلؽقراطي أداة للسياسة الخارجية، كإف كانت حجة الانتقاؿ إلذ 

الدلؽقراطية ضركرة اجتماعية كاقتصادية كأساسية إف اجتمعت ظركفها التارلؼية كالسياسية كالاجتماعية، لكنها من 
الأدكات الناعمة في تنفيذ السياسة الخارجية، كقد بسكنت  من برقيق نتائج كبتَة، كلشا لا شك فيو أف بعض الدكؿ 
بسكنت من بذاكز الصعوبات البنيوية فعليا مثل بوركندم كإيثيوبيا كالبنتُ التي برقق معدلات تنمية لا بأس بها كأين 

معدؿ التنمية البشرية في تصاعد مستمر، كإف كانت دكلة مالر قد سبقتهم بفضل الانقلاب العسكرم لأمادك 
 كالذم تنازؿ عن السلطة، كإجرائو لانتخابات حرة لد يشارؾ فيها ىو، ليعود مع 1991تومالش تورم سنة 

 . للقياـ بانقلاب عسكرم آخر أدخل مالر في مشكلة أمنية لا زالت قائمة إلذ يومنا ىذا2010الأسف في 
        

 
 
 
 
 
 

                                                             
 .78ص ،2005 ديسمبر 11،كراسات التحول الديمقراطي في الجزائر ،طبيعة عملية التحوؿ الدلؽقراطي،  إلذاـ نايت سعيدم1
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